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1.1. ,Cooperarea judiciard in materie civild”
— crearea de punti intre sistemele

judiciare din UE

Tn ultimii 15 ani a avut loc o evolutie importanta n domeniul dreptului
european care, cu toate acestea, ramane in mare mdsurd neobservata de
cdtre practicienii din domeniul dreptului. Dreptul international privat sau —
astfel cum este denumit in tratat — ,cooperarea judiciara in materie civild”
a devenit un domeniu separat si independent al dreptului european. De cand
Tratatul de la Amsterdam a conferit Uniunii Europene competenta de a legifera
n domeniul dreptului privat international, a fost adoptat un numar important
de acte legislative europene in materie. La fel precum in alte domenii ale
dreptului Uniunii Europene, instrumentele adoptate in domeniu prevaleaza
asupra legislatiei interne a statelor membre si sunt interconectate cu legislatiile
interne atunci cand trebuie sa se stabileascd, in anumite domenii juridice,
standarde procedurale minime comune la nivelul Uniunii.

Dreptul international privat european are relevantd practicd pentru practicienii
din domeniul dreptului — judecdtori, avocati, notari si alti profesionisti din
domeniul juridic — care iau decizii cu privire la chestiuni de drept civil si comercial
sau care ofera consultanta si actioneazd in numele clientilor in astfel de
chestiuni. Principiile liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor, a capitalului i
a persoanelor incurajeaza mobilitatea cetatenilor europeni si dezvoltarea de
activitati comerciale Tn intreaga Uniune Europeand. Ca urmare, practicienii
din domeniul dreptului se confrunta din ce n ce mai mult cu situatii care au
implicatii transfrontaliere si cu probleme si intrebari juridice reglementate de
dreptul UE. Astfel de situatii pot implica, de exemplu, executarea contractelor
care implica livrarea de bunuri si prestarea de servicii la nivel transfrontalier,
aspecte juridice referitoare la circulatia turistilor si la accidentele rutiere Tn
strdindtate, Tntrebdri referitoare la achizitionarea si transferul de bunuri,
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mobile si imabile, de cdtre cetateni si intreprinderi, in unul sau mai multe
state membre ale Uniunii Europene, altele decat cele in care sunt stabiliti si
succesiunea la patrimoniile persoanelor care au proprietdti in si legaturi cu mai
multe state membre. De asemenea, in domeniul dreptului familiei, relatiile
personale multinationale sunt din ce Tn ce mai frecvente si cu regularitate apar
ntrebdri juridice Tn cazuri referitoare la relatiile transfrontaliere de familie si de
raspundere pdrinteasca. De asemenea, in prezent, intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile), care reprezintd o componenta importantd a pietei interne europene,
desfdsoara tranzactii la nivel transfrontalier in mod aproape sistematic si
adesea online. Tn consecintd, practicienii din domeniul dreptului din statele
membre nu Tsi pot permite sd nu tina pasul cu cele mai recente evolutii din acest
domeniu din ce Tn ce mai complex si semnificativ al activitatii Uniunii Europene.

1.2. Citre un veritabil spatiu european de
justitie civila

Normele de cooperare judiciard Tn materie civild se intemeiazd pe prezumtia
egalitatii de valoare, competentd si nivel a sistemelor juridice si judiciare
ale statelor membre individuale si a hotararilor pronuntate de instantele
nationale ale acestora si, prin urmare, pe principiul Tncrederii reciproce
ntre instantele de judecata si sistemele juridice ale fiecdruia dintre acestea.
Recunoasterea reciprocd a hotdrarilor instantelor statelor membre se afla
in centrul acestui principiu, care implica, de asemenea, ideea practicarii
colabordrii transfrontaliere fntre instantele individuale si
autoritdtile judiciare. Importanta unor norme uniforme in domeniu constd in
consolidarea securitdtii juridice si a previzibilitatii in situatii juridice cu implicatii
transfrontaliere: in situatia Tn care fiecare stat membru ar stabili individual
legea care ar trebui sa se aplice si instanta care ar trebui sd fie competenta in
fiecare raport juridic transfrontalier, precum si hotdrarile judecdtoresti din alte
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state membre care ar trebui sa fie recunoscute, ar rezulta o lipsa de securitate
juridicd pentru cetateni si intreprinderi in ceea ce priveste atat competenta,
cat si legea aplicabild.

La Consiliul European de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999 s-a
formulat obiectivul instituirii unui ,veritabil spatiu european de justitie”, pe
baza principiului conform caruia persoanele si ntreprinderile nu ar trebui sa
fie impiedicate sau descurajate sd Tsi exercite drepturile de incompatibilitatea
sau complexitatea sistemelor judiciare si administrative din statele membre.
Consiliul a stabilit ca prioritati de actiune in domeniu in special un acces
mai bun la justitie in Europa, recunoasterea reciproca a hotararilor
judecatoresti si o convergenta mai mare Tn domeniul dreptului civil.

Termenul de cooperare judiciard fn materie civila a aparut initial in
Tratatul de la Maastricht, Tratatul privind Uniunea Europeana, care a definit
cooperarea judiciard Tn materie civila ca un subiect de interes comun pentru
statele membre. Odatd cu Tratatul de la Amsterdam, politica de cooperare,
care anterior viza doar masurile ce trebuiau luate de statele membre,
a devenit un subiect de actiune legislativa din partea institutiilor Comunitatii
Europene. Tratatul de la Lisabona face referire Tn mod explicit la principiul
recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecdtoresti in materie civild, dar a lasat
competenta legislativd in esenta neschimbata. Articolul 81 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene stabileste o listd cuprinzatoare de activitdti
care pot face obiectul legislatiei UE. Multe dintre acestea sunt cunoscute
deja din cuprinsul tratatelor anterioare, dar acum lista mentioneaza in mod
expres asigurarea accesului efectiv la justitie si formarea judiciard pentru
magistrati si personalul instantelor. De asemenea, articolul 81 clarifica faptul
ca n cooperarea judiciard in materie civild poate fi inclusa adoptarea unor
madsuri de armonizare a actelor cu putere de lege si a normelor administrative
ale statelor membre. Cu exceptia masurilor Tn materie de dreptul familiei,

toatd legislatia din aceste domenii este adoptatd in prezent prin procedura
legislativa ordinarg, in temeiul careia actele legislative ale Uniunii sunt adoptate
n comun de cdtre Parlamentul European si Consiliu, Tn calitate de colegislatori.
Mdsurile Tn materie de dreptul familiei sunt adoptate in temeiul procedurii
speciale conform cdreia Consiliul hotdraste Tn unanimitate, dupa consultarea
Parlamentului European.

1.3.

Pozitia speciald a Danemarcei, a Irlandei
si a Regatului Unit

Atunci cand aplicd instrumente europene de drept international privat,
practicienii din domeniul dreptului trebuie sa aiba n vedere faptul ca nu
toate instrumentele se aplicd tuturor statelor membre. Danemarca, Irlanda
si Regatul Unit beneficiaza de un regim special in temeiul tratatului in ceea
ce priveste legislatia adoptatd in domeniul justitiei civile. Danemarca nu
participd la adoptarea instrumentelor din acest domeniu si nu este obligata
sa le respecte. Cu toate acestea, o serie de instrumente au fost extinse la
Danemarca prin intermediul unui acord bilateral cu UE. Regatul Unit si Ilanda
au dreptul de a opta dacd sd ia parte la adoptarea unor instrumente legislative
din acest domeniu si trebuie sd respecte un instrument doar in cazul in care
si-au exercitat optiunea de participare. Pand n prezent, Regatul Unit si Irlanda
si-au exercitat optiunea de participare pentru majoritatea actelor legislative
n materie civild si comerciald, dar nu pentru toate. Regatul Unit si Ilanda nu
si-au exercitat optiunea de participare la adoptarea Regulamentului privind
succesiunea, de exemplu. La punerea Tn aplicare a unui instrument legislativ
din acest domeniu, este bine sd se verifice daca instrumentul se aplica vreunuia
dintre aceste state membre si, dupa caz, In ce masura a convenit Danemarca
sa participe.



1.4. Cooperarea consolidata

Tn fine, In temeiul dispozitiilor privind cooperarea consolidata din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, cel putin noua state membre au
posibilitatea de a Tntreprinde actiuni Tn vederea consoliddrii cooperarii intre
ele, prin adoptarea de masuri care sa promoveze obiectivele UE, dar numai in
ultimd instanta, in cazul in care se demonstreaza ca méasurile in cauzd nu pot
fi adoptate de statele membre Tn ansamblu. Tn domeniul cooperdrii judiciare
n materie civild, singura masura adoptata pana in prezent in acest mod se
referd la legea aplicabila divortului (Regulamentul ,Roma III").

1.5.

5. ,Acquis-ul” in justitia civild

Asa-numitul ,acquis comunitar” — ansamblul legislatiei UE din domeniul
cooperarii judiciare Tn materie civild si comerciald — a Tnregistrat o crestere
semnificativa Tn ultimii cincisprezece ani. Exista instrumente juridice care
reglementeaza competenta, recunoasterea reciproca si executarea hotdrarilor
si legea aplicabild ntr-o gama largd de domenii, care cuprinde de la contracte
si succesiuni pand la obligatii de Intretinere. De asemenea, legislatia europeana
prevede o cooperare directa Tntre instantele si autoritdtile competente din
statele membre, de exemplu cu ocazia obtinerii probelor in strainatate sau in
chestiuni privind rdpirea copiilor. Accesul la justitie Tn cauzele transfrontaliere
a fost Tmbunatatit prin dispozitiile privind asistenta judiciard, medierea si
procedurile simplificate si necostisitoare pentru creantele mici si necontestate.
Tn scopul de a facilita aplicarea acquis-ului in practica, a fost creata Reteaua
judiciard europeana Tn materie civila si comerciald.

,Acquis-ul” este in prezent suficient de matur, astfel Tncat sunt n curs de
adoptare instrumente de ,a doua” si ,a treia” generatie. Necesitatea de a
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actualiza masurile existente reflectd experienta acumulatd n functionarea
lor Tn practica, precum si noul mod de gandire cu privire la ceea ce ar trebui
sa realizeze instrumentele pentru a rdspunde circumstantelor sociale si
economice contemporane.

1.6. Principiul recunoasterii reciproce si
eliminarea procedurii de exequatur

Piatra de temelie a politicii din domeniul cooperarii judiciare europene in materie
civila si comerciala este principiul recunoasterii reciproce. Cresterea recunoasterii
reciproce a deciziilor si hotdrarilor judiciare si armonizarea legislativa necesara
sunt destinate sa faciliteze cooperarea ntre autoritdti si protectia judiciard a
drepturilor individuale. Obiectivul final al politicii privind recunoasterea reciprocd
este ca hotararile de orice fel Tn materie civild si comerciald sa circule liber Intre
toate statele membre, fiind recunoscute si executate in alte state membre fard
nicio mdsurd intermediara.

Un element-cheie Tn dezvoltarea legislatiei UE in acest sens este eliminarea
progresiva a barierelor din calea recunoasterii si executdrii hotararilor ntre
sistemele judiciare ale statelor membre. Consiliul European de la Tampere din
octombrie 1999 a solicitat reducerea in continuare a masurilor intermediare
care sunt Tnca necesare pentru a permite recunoasterea si executarea unei
decizii sau a unei hotdrari in statul solicitat si eliminarea completd a procedurii
necesare pentru ca o hotdrare straina sa fie declarata executorie (procedura
de exequatur).

Ca un prim pas, au fost eliminate procedurile intermediare pentru creantele
comerciale si de consum cu valoare mica, precum si pentru creantele
necontestate. Modificarea Regulamentului Bruxelles | merge mai departe
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si elimind procedura de exequatur pentru hotdrarile judecdtoresti in materie
civild si comerciald, n general. De asemenea, procedura de exequatur a fost
eliminatd pentru anumite hotarari in materie de dreptul familiei si intretinere.

Instrumentele adoptate pana in prezent sunt descrise in paginile urmdtoare
din prezentul ghid. Descrierea fiecarui instrument urmdreste sd ofere o idee pe
scurt asupra continutului instrumentului, dar nu este destinatd sa nlocuiasca
trimiterea la textul instrumentului propriu-zis si studiul acestuia. Pentru
anumite instrumente individuale exista ghiduri separate la care se face, de
asemenea, trimitere.
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Competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civila si comerciala — Regulamentul Bruxelles I



Competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala — Regulamentul Bruxelles I

2.1. Introducere gcncmlﬁ

Competenta instantelor din statele membre sinormele privind legea aplicabila
n materie civila si comerciald se afld in centrul cooperdrii judiciare in
materie civila din Uniunea Europeand. Normele nationale de drept international
privat si procedurile civile internationale difera de la stat la stat. Acest fapt
poate Impiedica buna functionare a pietei interne Tn cadrul Uniunii Europene.
Pentru a preveni acest lucru, este esential sa existe dispozitii uniforme n UE
care sa determine instanta competentd, precum si formalitati procedurale
simplificate pentru a obtine recunoasterea si executarea rapida si facila
a hotararilor judecatoresti pronuntate intr-un alt stat membru. In acest mod, se
asigurd faptul ca hotdrarile judecdtoresti pot circula liber dintr-un stat membru
n altul.

Exemplul 1

Intreprinderea A cu sediul Tn statul membru 1 incheie un contract
cu Tntreprinderea B, organizatoare de targuri comerciale,
a cdrei administratie centrald se afl3 Tn statul membru 2. in baza
contractului, ntreprinderea A rezerva 500 de metri patrati de
spatiu expozitional si servicii aferente pentru un pret convenit la
un targ comercial de trei zile Tn statul membru 2, unde aceasta
intentioneaza sa participe in calitate de expozant. Cu cinci zile
Tnainte de Tnceperea targului, intreprinderea A este informata de
cdtre clientul sau principal ca acesta nu poate participa la targ. Prin
urmare, intreprinderea A isi anuleaza rezervarea la intreprinderea
B. Din cauza notificarii tardive, intreprinderea B nu poate sa
nchirieze cei 500 de metri patrati de spatiu expozitional unui alt
expozant si solicita intreprinderii A plata pretului convenit prin
contract. Intreprinderea A refuzi si pliteasca. intreprinderea B
intentioneaza sa actioneze n justitie Tntreprinderea A si intreaba

cum si unde ar trebui sa faca acest lucru in cel mai avantajos mod
pentru interesele sale.

Tn astfel de situatii, normele europene de procedura civild n materie
civild si comerciala, care, in ceea ce priveste competenta instantelor,
se bazeazd in esenta pe Regulamentul (CE) nr. 44/2001 ¥, cunoscut in
mod obisnuit si denumit in continuare ,Regulamentul Bruxelles I, au
asigurat o mai mare certitudine Tn situatii precum cea de fatd. Normele
de competenta prevdzute n Regulamentul Bruxelles | sunt identice Tn
toate statele membre ‘. Fiecare hotdrare pronuntatd in temeiul acestui
regulament fntr-un stat membru beneficiaza de egalitate de recunoastere
si de executare in toate celelalte state membre in cauza. In mod separat,
dispozitiile UE care stabilesc norme unificate privind legea aplicabild
asigurd faptul ca instantele si tribunalele decid asupra legislatiei care
reglementeaza raporturile juridice in legatura cu diverse chestiuni prin
aplicarea acelorasi norme.

Prin aplicarea normelor de competentd prevazute in Regulamentul Bruxelles
|, intreprinderea B poate alege intre doua moduri alternative de procedura.
In primul rand, aceasta poate initia o actiune in fata instantei cu competenta
la locul de desfasurare a activitdtii Tntreprinderii A din statul membru 1:
n conformitate cu norma generala, stipulata in prezent la articolul 2, se
poate introduce o actiune in fata instantei de la sediul paratului. Tn mod
alternativ, Tntreprinderea B ar putea prefera sa actioneze in fata instantei
din propriul stat membru, statul membru 2, care este competenta in temeiul
articolului 5 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul Bruxelles |, deoarece
acesta era locul unde urmau sa fie executate serviciile contractuale.

(1)  Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si
comerciald.

(2) Danemarca nu este supusa direct Regulamentului Bruxelles |, dar participd,
cu toate acestea, la aplicarea instrumentului in virtutea faptului ca a
ncheiat un acord separat cu UE si statele sale membre Tn acest scop: a se
vedea JO L 299, 16.11.2005.
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0O hotdrare favorabila obtinuta din partea instantei din statul membru 2 ar
fi recunoscutd si ar putea, Tn urma unor proceduri relativ simple, sa aiba
forta executorie Tn orice stat membru Tn care intreprinderea A detine active.
Intreprinderea B nu are niciun motiv de teamd c& instantele respective pot
instrumenta cauza prin aplicarea unor norme diferite privind legea aplicabila
deoarece, Tn temeiul Regulamentului Roma |, care se aplica in majoritatea
statelor membre ale UE®, aceleasi norme reglementeaza legea aplicabild
(a se vedea mai jos capitolul 5 privind legea aplicabild).

(3) Toate, cu exceptia Danemarcei.

2.2. Regulamentul Bruxelles I si
Regulamentul Bruxelles I reformat

2.2.1. Prezentare generald

Regulamentul Bruxelles | a intrat n vigoare la 1 martie 2002. Acesta
a Mnlocuit precedenta Conventie de la Bruxelles din 1968, care avea acelasi
obiect si care continua sd se aplice Tn ceea ce priveste anumite teritorii de
peste madri ale unor state membre. Regulamentul Bruxelles | a fost revizuit
ulterior, iar in decembrie 2012 “’ a fost adoptata o noua versiune — reformata”
- a acestuia, care contine o serie de modificari semnificative fata de textul
original al Regulamentului Bruxelles I, care sunt mentionate n continuare

(4)  Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2012; a se vedea JO L 351, 20.12.2012, p. 1; regulamentul, care
va fi denumit Tn continuare n prezentul ghid, ,Bruxelles | reformat”, se va aplica
ncepand cu 10 ianuarie 2015; Danemarca si-a notificat intentia, n temeiul
acordului pe care |-a incheiat cu UE, de a aplica Regulamentul ,Bruxelles | reformat”
in relatiile cu statele membre ale UE; a se vedea JO L 79, 21.3.2013.

n prezentul capitol . Ulterior adoptarii versiunii reformate”, s-a adoptat o
modificare suplimentara pentru a lua in considerare intrarea Tn vigoare a
Acordului european n materie de brevete si pentru a include competenta Curtii
Unice Tn materie de Brevete ©.

Tn anii 1980, normele Conventiei de la Bruxelles au fost extinse la statele
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) prin intermediul
unei conventii internationale. Conventia respectivd, denumitd ,Conventia de la
Lugano”, a fost renegociatd dupd ce Regulamentul Bruxelles | fusese in vigoare
timp de mai multi ani, ceea ce a dat nastere unei conventii revizuite. In prezent,
noua Conventie de la Lugano se aplica in litigiile dintre statele membre ale UE
si Islanda, Norvegia si Elvetia'”.

(5) Tn prezentul ghid, diferitele articole sunt mentionate in conformitate cu
numerotarea din versiunea reformata a regulamentului; Tn afara de modificarile
de fond efectuate Tn cadrul reformdrii, numerotarea articolelor se schimba
n noua versiune a regulamentului, iar n prezentul ghid este utilizata noua
numerotare; versiunea reformata contine fn anexa Il un tabel de corespondenta
util care prezinta articolele echivalente din cele doud versiuni ale regulamentului.
Tehnica de elaborare utilizata pentru reformare a urmadrit sa refaca intregul
instrument, in loc sa 1l modifice printr-o serie de modificari textuale.

(6) A sevedea punctul 2.2.8 de mai jos pentru o descriere mai completd a
dispozitiilor instrumentului ,Curtea Unica Tn materie de Brevete”.

(7)  Conventia initiald de la Lugano, denumitd astfel deoarece a fost negociata si
semnata la Lugano in Elvetia, a fost semnata la 16 septembrie 1988. Noua
conventie a fost semnatd la 30 octombrie 2007, a fost ratificatd de UE si a
intrat Tn vigoare Tntre UE si statele sale membre, inclusiv Danemarca si Regatul
Norvegiei, la 1 ianuarie 2010. Ulterior, aceasta a fost ratificata de Elvetia,
producand efecte Tncepand cu 1 ianuarie 2011, si de Islanda, producand efecte
Tncepand cu 1 mai 2011..
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2.2.2. Domeniul de aplicare al Regulamentului Bruxelles I

Regulamentul se aplica in materie civild si comerciald, cu exceptia chestiunilor
fiscale, vamale sau administrative. Regulamentul nu se aplica Tn anumite
domenii ale dreptului civil, cum ar fi statutul sau capacitatea juridica
a persoanelor fizice, regimurile matrimoniale, testamentele si succesiunile sau
falimentul. De asemenea, acesta nu se aplica in legatura cu aspecte privind
ntretinerea (cu exceptia cauzelor de tranzitie), spre deosebire de versiunea
initiald a Regulamentului Bruxelles |, intrucat obligatiile de intretinere sunt in
prezent reglementate de un requlament specific ®.

2.2.3. Sistemul jurisdictional din Regulamentul Bruxelles I

Regulamentul Bruxelles | stabileste un sistem jurisdictional inchis, atribuind
competenta jurisdictionald la fel ca Tntre instantele statelor membre pentru
solutionarea litigiilor transfrontaliere in materie civild si comerciala. Instanta
competenta in cadrul sistemului judiciar al statului membru cu competenta
n temeiul requlamentului este desemnata ulterior Tn conformitate cu normele
interne de procedura civila din statul membru n cauza. Numai normele de
competenta din Regulamentul Bruxelles | se pot aplica intre statele membre ale
UE, iar anumite norme de competenta din dreptul national al statelor membre
nu pot fi aplicate Tmpotriva persoanelor cu domiciliul intr-un stat membru‘®, dar
sunt inca disponibile impotriva rezidentilor din afara UE''?. Aceste asa-numite
norme ,exorbitante” de competenta trebuie sa fie publicate Tn Jurnalul Oficial
n urma notificarii cdtre Comisie 1.

(8)  Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008;
tratate separat Tn capitolul 7 de mai jos.

(9)  Asevedea articolul 5.
(
(

10) A se vedea articolul 6.
11) A se vedea articolul 76. Normele au fost incluse anterior in anexa |
la Regulamentul Bruxelles .

Exemplul 2

Intreprinderea C din statul membru 3 a vandut o masina ntreprinderii
D din statul membru 4. Intreprinderea D a prezentat o oferta de
cumpdrare, in care se afirma, printre altele, ca achizitia urma sa fie
supusa conditiilor generale de vanzare ale intreprinderii D, tipdrite
pe spatele ofertei.

Conditiile respective includ o clauza de alegere a forului prin care
se stabileste competenta instantei E din statul membru 4 pentru
toate litigiile care decurg din contract. Intreprinderea C a acceptat
oferta printr-o scrisoare de confirmare. Dupa livrare, intreprinderea
D a constatat ca masina prezintd defectiuni majore si a introdus
o actiune n desp&gubiri pentru incdlcarea contractului impotriva
ntreprinderii C in fata instantei E. Tn cadrul procedurii, intreprinderea
C sustine ca instanta E nu este competentad. Aceasta argumenteaza
cd, In conformitate cu legislatia din statul membru 3, o clauza
de alegere a forului inclusd n conditiile generale de vanzare ale
uneia dintre parti este valabila numai in cazul in care aceasta este
semnata Tn mod explicit ca fiind acceptata de cealalta parte.

Tn conformitate cu articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul Bruxelles |,
pdrtile, indiferent de domiciliul lor, pot conveni cd o instanta sau instantele
unui stat membru sunt competente pentru a solutiona orice litigiu care
a survenit sau poate surveni in legaturd cu un anumit raport juridic.

0 astfel de competenta este exclusivd, cu exceptia cazului in care pdrtile
au convenit altfel. Conform Regulamentului Bruxelles |, validitatea formala
a unei clauze de alegere a forului trebuie sa derive in mod exclusiv din
regulament, care prevede un set de norme autonome. Normele respective
au prioritate fata de dispozitiile corespunzatoare din normele nationale
de procedurad civild ale statelor membre (a se vedea mai jos). Prin urmare,
intreprinderea D va trebui sa demonstreze ca formularul cuprinzand
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conditiile generale de vanzare este conform cu dispozitiile articolului 25
alineatul (1) pentru a sustine argumentul referitor la competenta exclusivd
a instantei E.

2.2.3.1.  Norma de bazi: competenta instangei de la domicilinl paritului

Norma de competentd de baza in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul Bruxelles |, este cd, pentru persoanele care Tsi au domiciliul
pe teritoriul unui stat membru, competenta judiciard este exercitatd de cdtre
instantele statului membru Tn care este domiciliat paratul, indiferent de
nationalitatea sa. Domiciliul se stabileste Tn conformitate cu dreptul intern al
statului membru Tn care a fost sesizata instanta. Tn cazul persoanelor juridice
sau al Intreprinderilor, domiciliul se stabileste n functie de tara in care acestea
isi au sediul statutar, administratia centrald sau locul principal de desfasurare
a activitatii. In cazul in care paratul nu este domiciliat pe teritoriul unui stat
membru, articolul 6 din regulament prevede stabilirea competentei instantelor
din fiecare stat membru in conformitate cu dreptul intern, sub rezerva normelor
,de protectie” a competentei pentru consumatori de la articolul 18 si pentru
angajati de la articolul 21, precum si a normelor privind competenta exclusiva
si prorogarea de competentd de la articolul 24 si, respectiv, articolul 25.

2.2.3.2. Norme de competentd speciale si alternative

Articolele 7-9 din requlament contin norme speciale de competentd, altemnative
fata de norma generala de la articolul 4. Unele dintre aceste norme permit
reclamantului sa aleaga daca sd initieze proceduri in fata instantelor statului
membru unde Tsi are domiciliul paratul sau Tn fata instantei unui alt stat
membru care are 0 competentd speciala. Tn practicd, cea mai importanta
competenta speciald este prevazuta la articolul 7 alineatul (1), care implica

aspecte legate de contracte, cu exceptia contractelor de munca sau de
asigurare sau cu consumatorii. Conform acestuia, competenta internationala
le revine instantelor din locul de executare a obligatiei in cauza prevazut
n contract. Tn cazul celor doud tipuri de contracte care se regdsesc cel mai
frecvent Tn Europa n practica transfrontalierd, locul de executare se referd la
toate obligatiile care decurg din acelasi contract. Cu exceptia cazului in care
s-a convenit altfel, Tn cazul vanzarii de bunuri, locul de executare a obligatiei
este locul dintr-un stat membru unde, n temeiul contractului, au fost sau ar fi
trebuit sa fie livrate bunurile, iar 1n cazul prestdrii de servicii, acesta este locul
unde, Tn temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit sa fie prestate serviciile.

Articolul 7 prevede, de asemenea, norme speciale de competentd privind mai
multe aspecte speciale, cum ar fi, de exemplu, aspecte referitoare la actiuni
civile In despagubiri sau in restituire sau Tn ceea ce priveste litigiile care rezultd
din activitatea desfasuratd de o sucursald, o agentie sau o alta unitate 2.
Articolul 7 alineatul (2), care se refera la competenta n materie delictuala,
a dobandit o importantd din ce in ce mai mare. Actiunile Tn materie delictuald
sau cvasidelictuala pot fi introduse Tn fata instantelor de la locul unde s-a
produs sau risca sa se produca fapta prejudiciabild. Curtea Europeand de
Justitie a stabilit cd acesta este locul n care se produce prejudiciul sau,
alternativ, locul in care a fost efectuatd sau s-a produs actiunea prejudiciabild.

2.2.3.3.  Prorogarea de competentd si infiitisarea paritului

Prorogarea sau alegerea forului se referd la situatia in care partile contractante
au convenit sa aduca orice litigiu care decurge dintr-un contract specific n
fata unei instante sau a instantelor dintr-un anumit sistem juridic. Un astfel

(12) Articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul nr. 44/2001 includea anterior o norma
de competenta speciald Tn materie de ntretinere; de la 18 iunie 2011, cand
a intrat n vigoare Regulamentul privind obligatiile de ntretinere, se aplicd
normele privind competenta din instrumentul respectiv.
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de acord poate fi inclus Tntr-un contract mai amplu privind fondul raportului
juridic dintre parti sau poate fi incheiat separat. De asemenea, un astfel de
acord poate sa abordeze alte litigii decat cele care decurg din contract. Nu
exista nicio dispozitie In requlament care sa restrictioneze utilizarea unei alegeri
a forului la cazurile Tn care litigiul decurge dintr-o situatie contractuala. Cu
toate acestea, in cazul In care litigiul se referd la o situatie in care partile nu au
o relatie juridica preexistentd, cum ar fi In cazul litigiilor care decurg din delicte, in
fapt, foarte frecvent, acordul poate fi incheiat numai dupa aparitia litigiului '\

Norma privind acordurile de alegere a forului prevazuta la articolul 25 este
una dintre cele mai importante si frecvent utilizate norme din Regulamentul
Bruxelles I. Prorogarea de competenta este permisa Tn general. Cu toate
acestea, existd limite Tn favoarea partilor asigurate de normele ,de protectie”
a competentei In ceea ce priveste chestiuni legate de asigurare, consumatori si
angajati*¥. Ar trebui remarcat faptul ca o prorogare de competenta nu poate
prevala asupra motivelor de competenta exclusiva prevdzute la articolul 24 9.

Tn temeiul versiunii anterioare a Regulamentului Bruxelles |19 un acord privind
alegerea forului intr-un stat membru, Tncheiat intre parti dintre care una saumai
multe au domiciliul pe teritoriul unui stat membru, avea drept efect faptul ca
orice altd instanta decat instanta aleasd putea prelua cauza, chiar daca acordul
privind competenta conferea competentd exclusivd, cu conditia ca aceasta

(13) De exempluy, de regula nu este posibil sd se Tncheie un acord de alegere
a forului avand ca obiect un litigiu care decurge din delicte Tnainte sa fi
survenit evenimentul care a cauzat litigiul.

(14) A se vedea dispozitiile de la articolele 15, 19 si 23.
(15) A se vedea articolul 27.

(16) Regulamentul nr. 44/2001, articolul 23 alineatul (1); aceasta pozitie ar putea fi
pusd n contrast cu situatia Tn care niciuna dintre pdrtile la acordul de alegere
a forului nu era domiciliata pe teritoriul unui stat membru; Tn aceastd situatie,
orice alta instantd dintr-un stat membru, alta decat instanta aleasa, nu avea
nicio competenta n solutionarea litigiilor intre partile la acord, cu exceptia
cazului Tn care instanta aleasd fsi declina ea Tnsasi competenta; a se vedea
articolul 23 alineatul (3) din Regulamentul nr. 44/2001.

alta instantd sa fi fost sesizata mai intai. Regulamentul Bruxelles | reformat *”
modifica aceastd dispozitie Tn sensul cd un acord de prorogare a competentei
unei instante dintr-un stat membru, Tn cazul in care este valabil, va prevala
indiferent de domiciliul partilor '®. Regulamentul Bruxelles | reformat adaugd,
de asemenea, dispozitii conform carora valabilitatea pe fond a acordului de
prorogare se determind Tn conformitate cu legislatia statului membru ale carui
instante sunt alese 9 si c& acordul de prorogare, in cazul in care face parte
dintr-un contract, trebuie sa fie tratat ca un acord independent de alte clauze
ale contractului, iar valabilitatea prorogarii nu poate fi contestata doar pentru
motivul ca respectivul contract nu este valabil “?. De asemenea, se urmareste
ca orice chestiune referitoare la valabilitatea acordului de alegere a forului sa
fie solutionatd Tn conformitate cu legea statului membru al instantei alese. %Y

Regulamentul Bruxelles | reformat contine si o altd modificare importantd, care
consolideaza ,autonomia partilor” in ceea ce priveste acordurile de alegere
a forului, prin impunerea faptului ca o instantd care este sesizata cu o actiune si
care nu este instanta aleasa de pdrtile la un acord de alegere exclusivd a forului
sa nu Intreprindd nicio actiune in cauza respectiva pana cand instanta aleasa,
indiferent daca este sau nu sesizatd mai Intai, stabileste dacd are competenta
in temeiul acordului de alegere a forului. Odatd ce instanta aleasd si-a stabilit
competenta, orice alta instantd sesizatd trebuie sa isi decline competenta %2,

(17) Regulamentul nr. 1215/2012.

(18) A se vedea articolul 25 alineatul (1).

(19) Ibidem.

(20) A se vedea articolul 25 alineatul (5).

(21) A se vedea considerentul 20.

(22) A se vedea articolul 31 alineatul (2) din Regulamentul Bruxelles | reformat




Un ghid pentru practicienii din domeniul dreptului — Cooperarea judiciara n materie civilda Tn Uniunea Europeana

Exemplul 2 - continuare

Tn cazul prezentat la exemplul 2 de mai sus, cele doua intreprinderi
din state membre diferite prezinta argumente cu privire la
valabilitatea unei clauze de alegere a forului continute in conditiile
generale de vanzare ale uneia dintre acestea, intreprinderea D.
Solutia se poate deduce din articolul 25 din Regulamentul Bruxelles I.

Tn ceea ce priveste cerintele de formda pentru o clauza de alegere a forului,
articolul 25 contine un set de norme diferentiate. Norma de bazd este aceea
cd o clauza de alegere a forului trebuie convenita de cdtre parti Tn scris,
desi nu este necesar un document scris semnat de ambele parti. Schimbul
de declaratii scrise sau acordurile orale confirmate Tn scris indeplinesc, de
asemenea, cerintele. Acelasi lucru este valabil pentru o formd conforma cu
uzantele instituite Tntre parti si in comertul international, o forma conforma
cu uzantele care sunt bine cunoscute si respectate cu regularitate n special
de tipul de comert In cauza si in legaturd cu care partile sunt sau ar trebui
sd fie la curent.

Pentru a aminti situatia de fapt de la exemplul 2, intreprinderea D a prezentat
o oferta scrisa de cumparare, pe care intreprinderea C a confirmat-o in scris.
Tn oferta de cumparare, Intreprinderea D a facut trimitere explicita la conditiile
generale de vanzare, pe care le-a pus la dispozitia intreprinderii C intr-o
limba utilizatd de cdtre parti. Prin urmare, clauza de competentd stabilitd
n conditiile de vanzare ale intreprinderii D Tntruneste cerintele prevazute la
articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul Bruxelles |. n consecinta, aceasta
acordd instantei E competenta exclusiva de a instrumenta cauza si, prin
urmare, argumentul intreprinderii D prevaleaza.

Cu exceptia cazurilor in care competenta este determinata de alte dispozitii
ale Regulamentului Bruxelles |, instanta din statul membru unde se infatiseaza
paratul va fi considerata competenta, in temeiul articolului 26. Acest lucru nu
se aplicd in cazul in care infdtisarea are ca obiect contestarea competentei sau
n cazul in care o alta instanta are competentd exclusiva Tn temeiul articolului
24. Aceasta norma este importanta n practica, intrucat ea obliga paratul
sa se asigure de competenta instantei nainte de a se infdtisa In instantd.
Dupd acceptarea acesteia, competenta nu poate fi revocata si competenta
instantelor este stabilita definitiv.

Regulamentul Bruxelles | reformat adauga o garantie importantd in ceea ce
priveste aceastd normd, conform cdreia, Tn cazul contractelor de asigurare, al
contractelor incheiate cu consumatorii si al contractelor de muncd in care paratul
este, dupa caz, asiguratul, detindtorul politei de asigurare sau beneficiarul
unui contract de asigurare, partea vatamata, angajatul sau consumatorul,
nfdtisarea nu constituie acceptarea de catre parat a competentei jurisdictionale
a instantei, cu exceptia cazului in care instanta sesizata se asigurd ca paratul
este informat cu privire la dreptul sdu de a contesta competenta instantei si
cu privire la consecintele infatisarii sau ale nefnfatisarii %\

(23) A se vedea articolul 26 alineatul (2) din Regulamentul Bruxelles | reformat.
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2.2.3.4. Norme speciale in ceea ce priveste chestiunile legate de contractele
de asiguriri, contractele incheiate cu consumatorii si contractele

individuale de munci

Sunt prevdzute norme speciale Tn materie de contracte de asigurari, contracte
ncheiate cu consumatorii si contracte individuale de muncd. Politica aflatd la
baza dispozitiilor privind aceste contracte se distinge prin necesitatea perceputa
de a proteja partea defavorizatd, considerata in acest scop a fi asiguratul,
consumatorul sau angajatul. Regulamentul Bruxelles | prevede norme specifice
n astfel de cazuri cu scopul asigurarii unui for mai convenabil pentru partea
defavorizate, considerata a fi demna de protectie. In cele mai multe dintre
situatii, partea defavorizatd poate intenta o actiune in justitie in fata instantei
de la domiciliul sdu si nu poate fi actionatd in justitie decat in tara respectivd.

Exemplul 3

Doamna A, rezidenta in statul membru 1, comanda o carte de la
o librarie online si plateste pretul de 26,80 EUR in avans. Cartea
nu ajunge niciodata la ea. Doamna A afla ca librdria online este
o intreprindere cu sediul Tn statul membru 2. Ea decide sa intenteze
o actiune n justitie si intreaba unde trebuie introdusa aceasta.
Librdria sustine ca in conditiile sale generale de vanzare se
stabileste competenta instantelor din statul membru 2.

Tn temeiul articolului 18 alineatul (1) din Regulamentul Bruxelles I, un
consumator poate introduce o actiune Tmpotriva celeilalte parti la un
contract fie fnaintea instantelor din statul membru pe teritoriul cdruia fsi
are domiciliul partea in cauzd, fie Thaintea instantelor din locul unde fsi
are domiciliul consumatorul. Articolul 17 alineatul (1) litera (c) prevede
ca alegerea este deschisa pentru consumator in cazul in care contractul
a fost Tncheiat cu o persoand care desfdsoard activitdti comerciale
sau profesionale in statul membru pe teritoriul caruia este domiciliat
consumatorul sau Tsi directioneaza, prin orice mijloace, activitdtile spre acel
stat membru sau spre mai multe state, inclusiv statul membru in cauzd, si
contractul se incadreaza in sfera unor astfel de activitati. Avand in vedere ca
nu se poate eluda aceastd normd printr-un acord incheiat anterior aparitiei
litigiului, Tn conformitate cu articolul 17, si intrucat librdria are un site de
internet creat Tn mod special pentru a atrage clienti din statul membru 1,
aceasta fsi directiona activitatile comerciale cdtre statul membru n care
este domiciliata doamna A, drept pentru care aceasta poate introduce
0 actiune in justitie Tmpotriva librariei in fata instantei care este competenta
la domiciliul sdu ?%.

(24) Acest aspect a facut obiectul jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, care
a sugerat unele dintre elementele care trebuie sa existe pentru a stabili ca
activitdtile sunt orientate spre un stat membru prin intermediul unui site
internet. Printre acestea se numdra utilizarea unei limbi a statului membru
n cauza, care este diferitd de cea a Tntreprinderii, mentionarea preturilor
intr-o moneda specifica acestui stat, descrierea unor itinerarii avand ca
punct de plecare unul sau mai multe alte state membre catre locul de
prestare a serviciului, utilizarea unui nume de domeniu de nivel superior,
altul decat cel din statul in care este stabilit comerciantul si mentionarea
unei clientele internationale compuse din persoane cu domiciliul in diferite
state membre sunt cativa dintre indicatorii de fapt care pot dovedi intentia
de directionare a activitatii catre statul membru al consumatorului. A se
vedea cauzele conexate Pammer/Reederei Karl Schliiter GmbH & Co KG
(C-585/08) si Hotel Alpenhof GesmbH/Oliver Heller (C 144/09).
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2.2.3.5.  Competenta exclusivi

Articolul 24 din Regulamentul Bruxelles | enumera imprejurarile care justifica
0 competentd exclusivd, Tn cazul in care exista prezumtia unei legaturi deosebit
de stranse cu instantele judecdtoresti dintr-un anumit stat membru sau in cazul
n care exista o nevoie deosebita de securitate juridicd. Acestea includ, printre
altele, proceduri care au ca obiect drepturile reale asupra bunurilor imobiliare
sau de Tnchiriere a unor bunuri imobiliare sau actiunile privind Tnregistrarea sau
valabilitatea brevetelor si a altor drepturi de proprietate industriala. Tn toate
cazurile enumerate la articolul 24, se exclude sesizarea altor instante, cum ar
fi instanta de la domiciliul paratului sau a oricdrei alte instante asupra careia
pdrtile au convenit printr-o clauza de alegere a forului %°.

2.2.4. Masuri provizorii si masuri de conservare

Tn ceea ce priveste masurile provizorii, articolul 35 din Regulamentul Bruxelles
| prevede, de asemenea, posibilitatea de a Tnainta o cerere instantelor unui
stat membru, atunci cand astfel de masuri sunt disponibile Tn conformitate
cu legislatia statului respectiv. Acest lucru se aplicd inclusiv in cazul n care
instantele dintr-un alt stat membru sunt competente sd judece cauza pe fond. Ar
trebui remarcat faptul ca, in versiunea ,reformata” a Regulamentului Bruxelles
|, existd 0 noua definitie a ,hotararii”, prin care acest termen este extins pentru
a include o hotdrare de acordare a unei masuri provizorii sau de conservare de
cdtre o instanta competentd pe fond n temeiul requlamentului; aceasta nu
include o masurd acordatd de o astfel de instanta fard ca paratul — probabil
persoana Tmpotriva cdreia se presupune ca este acordatd masura — sa fie
citat sa se infdtiseze Tn instantd nainte ca masura sa fie acordatd, cu exceptia
cazului in care hotdrarea care contine masura este notificatd sau comunicata
paratului nainte sd aiba loc executarea. Cu toate acestea, o hotdrare de

(25) A se vedea articolul 27.

acordare a unei masuri provizorii si de conservare emisa de o instantd care
nu are competenta sa judece cauza pe fond Tn conformitate cu Regulamentul
Bruxelles | nu este recunoscuta si executata in temeiul regulamentului.

2.2.5. Evitarea procedurilor paralele - litispendenta europeani

Chiar si avand n vedere normele de competentd din Regulamentul Bruxelles
I, este Tn continuare posibil ca mai multe instante din Uniunea Europeana sd
aiba competentd in acelasi litigiu civil. Norma privind litispendenta europeand
impiedicd instantele a doud sau mai multe state membre sa instrumenteze
simultan o cauzd avand acelasi obiect si intre aceleasi parti, ceea ce ar implica
riscul de a ajunge la decizii contradictorii, precum si pierderea de resurse
judiciare si de alt tip. n cazul n care sunt introduse actiuni in fata instantelor
din state membre diferite, orice alta instantd decat instanta sesizata initial
fsi suspenda din oficiu procedura pand in momentul in care instanta sesizata
initial stabileste daca are competenta In cauza respectiva. In cazul in care este
stabilitd competenta instantei sesizate initial, orice altd instanta decat cea care
a fost sesizatd initial Tsi declind competenta Tn favoarea instantei respective %
Aceasta normd are o mare importantd Tn practica judiciard transfrontalierd.
Regulamentul Bruxelles | reformat contine modificdri importante aduse
normelor privind litispendenta; n primul rand, instanta sesizata poate sa
solicite orice alta instanta sesizatd sa 1i comunice data la care a fost sesizatd,
iar instanta solicitatad trebuie sa ofere aceste informatii fara intarziere. Tn
continuare, in cazul n care exista mai multe instante sesizate, fiecare cu
competentd exclusiva Tn temeiul articolului 26, orice alta instanta decat
cea care a fost sesizata initial trebuie sa Tsi decline competenta Tn favoarea
acesteia. In continuare, de mare importanta in cazul alegerii forului, in temeiul
Regulamentului Bruxelles | reformat, aceastd norma este modificata in cazul

(26) A se vedea articolul 29; articolul 30 contine o dispozitie similara pentru actiuni
conexe referitor la care nu existd o definitie la articolul 30 alineatul (3).
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acordurilor de alegere exclusiva a forului?” dupa cum urmeaza: in cazul in care
o instantd aleasa de pdrti este sesizata si dispune de competentd exclusiva in
temeiul acordului de alegere a forului, orice alta instanta sesizatd trebuie sa
suspende procedura si, dacd se stabileste competenta forului desemnat, trebuie
sa Tsi decline competenta Tn favoarea instantei alese 8. Tn fine, normele cu
privire la litispendentd se aplica, de asemenea, dar intr-o forma modificatd, in
cazul actiunilor introduse Tn state care nu sunt membre ale UE, dacd o instanta
dintr-un stat membru este sesizata n temeiul normelor prevazute la articolul 4
sau la articolele 7-9 si exista o procedurd pendinte intre aceleasi parti, avand
acelasi obiect si aceeasi cauza ‘.

2.2.6. Recunoasterea si executarea hotirarilor pronuntate de
instante din alte state membre in temeiul Regulamentului
Bruxelles I reformat

Regulamentul Bruxelles | a simplificat formalitatile pentru recunoasterea si
executarea unei hotdrari pronuntate de catre o instantd intr-un stat membru
(denumit in continuare ,stat membru de origine”) % in alt stat membru
(denumit in continuare ,stat membru solicitat”). Regulamentul a introdus
o procedurd directd si uniforma pentru Tncuviintarea executdrii unei hotarari in
alt stat membru, cunoscutd, de asemenea, ca procedura de exequatur. Acest
demers a fost continuat Tn Regulamentul Bruxelles | reformat, care a abolit
procedura de exequatur n totalitate. De la 10 ianuarie 2015, nu va mai fi

(27) A se vedea punctul 2.2.3.3 si nota de subsol 15.
(28) A se vedea articolul 31 si considerentul 22.

(29) A se vedea articolul 33; existd o normd similara Tn ceea ce priveste actiunile
conexe; dispozitiile au fost introduse Tn parte pentru a permite UE sa ratifice
Conventia de la Haga privind alegerea forului; a se vedea, de asemenea,
considerentele 23 si 4).

(30) A se vedea definitia de la articolul 2 litera (d).

necesar ca un creditor sa solicite ncuviintarea executdrii; acesta poate solicita
direct executarea hotdrarii .

2.2.6.1.  Recunoasterea

Tn conformitate cu articolul 36, o hotarare judecatoreasca pronuntatd fntr-un
stat membru se recunoaste n mod automat in celelalte state membre, fdra
a fi necesara vreo procedurd speciald. Recunoasterea poate fi refuzata doar
n foarte putine cazuri exceptionale, dintre care cel mai important, din punct
de vedere al practicii judiciare, este cel reglementat de articolul 45 alineatul
(1) litera (b), cu privire la hotdrarile pronuntate in lipsa.

2.2.6.2.  Executarea

Astfel cum s-a mentionat mai sus, Regulamentul Bruxelles | reformat a realizat
o modificare semnificativa Tn ceea ce priveste procedura de constatare a unei
hotdrari pronuntate Tntr-un stat membru ca fiind executorie in alt stat membru.
Tn loc ca partea care doreste executarea hotararii — ,creditorul care detine un
titlu executoriu” — sa aibd obligatia de a solicita o declaratie de constatare
a fortei executorii, 0 astfel de hotdrare este direct executorie n alt stat membru
daca sunt prezentate anumite documente. Un creditor care detine un titlu
executoriu si care doreste executarea unei hotdrari solicitd instantei de origine
sa emita un certificat prin care se confirma caracterul executoriu si se ofera
detalii cu privire la hotarare 2. Certificatul si o copie a hotararii prezinta ulterior
autoritate suficienta pentru executare in statul membru solicitat 2.

(31) A se vedea articolul 39.
(32) A se vedea articolul 53 si anexa .
(33) A se vedea articolul 37.
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Pe langa faptul cd Ti permite creditorului care detine un titlu executoriu sa
obtind executarea hotdrarii in statul membru solicitat, in conformitate cu
legea din statul respectiv si In aceleasi conditii ca o hotdrare pronuntata
n statul respectiv *¥ o hotarare executorie implica puterea de a utiliza
orice masuri provizorii, inclusiv masuri de conservare, in conformitate cu
legislatia statului membru solicitat 3. Tn cazul In care o hotarare contine
un ordin care nu este cunoscut in dreptul statului membru solicitat, ordinul
trebuie adaptat la un ordin cu efect echivalent Tn statul respectiv *°.

2.2.6.3.  Refuzul recunoasterii si al executirii

Recunoasterea poate fi refuzatd dacd exista motive precum cele mentionate
la articolul 45. O hotarare nu va fi recunoscuta (a) daca recunoasterea este
vadit contrara ordinii publice (ordre public) a statului membru solicitat, (b)
daca, n cazul in care hotararea a fost pronuntata in lipsd, se constata cd
paratului nu i-a fost notificat sau comunicat actul de sesizare a instantei sau
un act echivalent in timp util si Tntr-o manierd care sa 7i permita acestuia sd fsi
pregateasca apdrarea sau (c) dacd aceasta contravine normelor de competenta
exclusiva sau normelor speciale in materie de contracte de asigurari sau
contracte Tncheiate cu consumatorii *”. Tn toate celelalte cazuri, instanta din
statul membru solicitat trebuie sa accepte constatarile de fapt referitoare la
competenta facute de instanta de origine si ii este interzis in mod expres sa
revizuiascd competenta instantei respective *®. Articolul 36 prevede ca, Tn
niciun caz, hotdrarea strdind nu poate face obiectul unei revizuiri pe fond *9.

) A se vedea articolul 41.

) A se vedea articolul 40.

) A se vedea articolul 54.

(37) A se vedea articolul 45 litera (e).

(38) A se vedea articolul 45 alineatele (2) si (3).
) A se vedea articolul 52.

Orice persoana interesata poate solicita constatarea faptului ca niciunul dintre
motivele refuzului recunoasterii nu se aplica unei anumite hotarari “?. Orice
parte interesatd poate depune o cerere Tmpotriva recunoasterii, iar debitorul
fmpotriva cdruia s-a pronuntat o hotdrare poate depune o cerere impotriva
executarii in fata uneia dintre instantele enumerate de Comisie in acest scop 4.
Cererea se referd numai la executarea hotdrarii, nu la fondul cauzei“?. De
asemenea, debitorul Tmpotriva cdruia s-a pronuntat o hotdrare poate sa se
adreseze instantei in legdturd cu refuzul recunoasterii sau al executdrii unei
hotdrari pe baza unuia dintre motivele de refuz al recunoasterii “**. Decizia
privind cererea de refuz al executdrii poate fi atacatd de cdtre parti in cadrul
unei proceduri speciale 44,

2.2.7. Executarea a actelor autentice si a tranzactiilor judiciare

Tnmajoritatea sistemelor juridice ale statelor membre, este posibild exprimarea
obligatiilor de platd a unor sume de bani sau de indeplinire a altor tipuri de
obligatii contractuale intr-un acord sau un alt document Tntocmit de un notar
sau Tn alt mod avand autoritate publicd si de autentificare, de exemplu
prin Tnscrierea Tntr-un registru public sau Tn instanta. Un astfel de acord sau
instrument este cunoscut ca fiind un act autentic. In conformitate cu dispozitiile
anterioare ale Regulamentului Bruxelles 1'%, in cazul in care un astfel de act era
executoriu Tn statul membru de origine Tn care a fost Tntocmit sau inregistrat,
acesta era direct aplicabil in toate celelalte state membre in aceleasi conditii

(40) A se vedea articolul 36 alineatul (2); procedura pentru o astfel de cerere este
aceeasi ca n cazul refuzului executarii (a se vedea articolele 46-51).

(41) A se vedea articolele 47 si 75; informatiile urmeaza sa fie difuzate de catre
Comisie prin intermediul RJE.

A se vedea articolul 52.

A se vedea articolele 46-48 si considerentul 29.
A se vedea articolele 49-51.

A se vedea articolul 57.
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ca si o hotdrare. Acest lucru are avantajul evident de a constitui o modalitate
relativ rapidd si directd de a asigura plata banilor sau indeplinirea altor obligatii,
dat fiind ca un astfel de act autentic poate fi executat direct dupa ce creditorul
a obtinut o hotdrare de incuviintare a executarii. Singurul motiv pentru care ar
putea fi contestatd executarea este dacd acest lucru ar fi in mod vadit contrar
ordinii publice a statului membru solicitat.

Tn conformitate cu Regulamentul Bruxelles | reformat, ca urmare a elimindrii
necesitatii unei hotdrari de incuviintare a executdrii, un creditor are nevoie
numai de actul propriu-zis si de un certificat eliberat de autoritatea competenta
sau, dupa caz, de instanta din statul membru de origine “¢. Regulamentul
Bruxelles | reformat include, de asemenea, o definitie a actului autentict 7. Tn
ceea ce priveste tranzactiile judiciare, se aplica dispozitii similare celor pentru
executarea actelor autentice “®.

2.2.8. Sisteme speciale pentru Curtea Unici in materie de
Brevete si Curtea de Justitie din Benelux

Tncepand cu 15 ianuarie 2015, un nou regulament se aplica simultan cu
aplicarea Regulamentului Bruxelles | reformat pentru a formula norme speciale
n ceea ce priveste relatia dintre procedura din fata Curtii Unice Tn materie de
Brevete si a Curtii de Justitie din Benelux (denumite in mod colectiv ,instantele
comune”), pe de o parte, si instantele din statele membre Tn conformitate cu
Regulamentul Bruxelles |, pe de alta parte “®. Acesta include, de asemenea,
norme Tn ceea ce priveste relatiile cu instante din tdri terte, si anume state din

(46) A se vedea articolele 58 si 60 din textul ,reformat”.
(47) A se vedea articolul 2 litera (c).

(48) A se vedea articolul 57 si articolele 59 si 60, precum si definitia de
la articolul 2 litera (b) din textul ,reformat”.

(49) A se vedea Regulamentul (UE) nr. 542/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului.

afara UE. Propunerea pe care se bazeaza regulamentul a fost adoptata de
Consiliul European si Parlament fn iunie 2014. Actul contine dispozitii referitoare
la competenta jurisdictionala relativd a instantelor din statele membre n
temeiul dispozitiilor privind competenta din Regulamentul Bruxelles | si
relatia dintre acestea si competenta instantelor comune si, de asemenea,
cuprinde norme privind litispendenta si se referd la recunoasterea si executarea
hotararilor in conformitate cu cele doua regimuri.

Aceasta modificare a Regulamentului Bruxelles | reformat a devenit necesara
pentru a permite punerea n aplicare a ,pachetului privind brevetele” care
consta in doua regulamente * (denumite in continuare ,requlamentele unice
in materie de brevete”) si un acord international (denumit in continuare ,Acordul
privind Curtea Unica in materie de Brevete” sau ,Acordul UPC"), care creeazd un
sistem unitar de protectie a brevetelor Tn Uniunea Europeana. In conformitate
cu Acordul UPC si regulamentele respective, va fi posibil sd se obtina un brevet
european cu efect unitar — un document juridic care asigura o protectie uniformd
a unei inventii in cele 25 de state membre *Y — la un ghiseu unic, care ofera
avantaje in materie de costuri si conduce la reducerea sarcinilor administrative.

Curtea de Justitie din Benelux este o instantd comuna pentru Belgia, Luxemburg
si Tdrile de Jos, care a fost instituitd in 1965 si are sarcina de a asigura aplicarea
uniforma a normelor comune statelor membre ale Benelux privind diferite
aspecte, printre care si proprietatea intelectuala (in special anumite tipuri de
drepturi privind mdrcile, modelele si desenele). Pand in prezent, sarcina Curtii de
Justitie din Benelux a constat in principal in pronuntarea de hotdrari preliminare
privind interpretarea normelor respective. In 2012, cele trei state membre au

(50) Regulamentul (UE) nr. 1257/2012 al Parlamentului European si al Consiliului de
punere Tn aplicare a unei cooperdri consolidate n domeniul credrii unei protectii
unitare prin brevet; Regulamentul (UE) nr. 1260/202 al Consiliului de punere n
aplicare a cooperdrii consolidate n domeniul credrii unei protectii unitare prin
brevet in ceea ce priveste dispozitiile aplicabile in materie de traducere.

(51) Regulamentele unice Tn materie de brevete au fost adoptate Tn cadrul cooperdrii
consolidate de cdtre toate statele membre, cu exceptia Italiei si a Spaniei.
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creat posibilitatea de a extinde competentele Curtii de Justitie din Benelux
pentru a include competente jurisdictionale Tn anumite chestiuni specifice care
intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului Bruxelles |

Modificdrile Regulamentului Bruxelles | reformat vizeaza asigurarea
conformitdtii intre acordul privind instantele comune si Regulamentul Bruxelles
| reformat si abordarea chestiunii specifice a normelor de competenta referitor
la paratii cu domiciliul in statele din afara Uniunii Europene.

Principala norma de competentd este aceea ca o instantd comund este
competenta in temeiul Regulamentului Bruxelles | in cazul in care competenta
se conferd, Tn temeiul normelor respective, instantelor unui stat membru care
este parte la acordul de stabilire a instantei respective n ceea ce priveste
o chestiune juridica din domeniul de aplicare al acordului. In ceea ce priveste
pdrtile care Tsi au domiciliul in afara UE, normele din Regulamentul Bruxelles
I sunt extinse astfel incat sd se aplice paratilor cu domiciliul in tdri terte n
chestiuni care tin de competenta instantelor comune. De asemenea, instantele
comune sunt in masurd sd audieze parati domiciliati in afara UE pe baza unei
norme secundare privind competenta: in cazul in care o instantd comund este
competenta n cazul unui aspect litigios legat de o incalcare a unui brevet
european din care au rezultat prejudicii n UE, acesteia ar putea, de asemenea,
sd i se prezinte o cerere Tn despagubiri care deriva din incalcarea respectiva
n afara UE Tmpotriva unui parat care nu este domiciliat Tn UE, Tn cazul n
care bunurile care apartin paratului sunt situate intr-un stat membru parte
la acordul privind instantele comune 2. Normele privind litispendenta din
Regulamentul Bruxelles | reformat se aplica actiunilor introduse n acelasi
timp Tn fata unei instante comune si a unei instante dintr-un stat membru
care nu este parte la acordul in cauza *®. In ceea ce priveste recunoasterea
si executarea in general, se vor aplica normele Regulamentului Bruxelles |, cu

(52) A se vedea articolul 71b.
(53) A se vedea articolul 71c.

exceptia cazului in care o hotdrare pronuntata de o instantd comund urmeaza
sa fie executata Tntr-un stat membru care este parte la acordul in cauza, iar
acordul include norme privind recunoasterea si executarea, caz n care se vor
aplica normele respective >

(54) A se vedea articolul 71d.
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Proceduri europene in materie civila si comerciala



3.1. Prezentare generald

Uniunea Europeana a adoptat patru regulamente distincte concepute sa
faciliteze recuperarea rapida si eficienta a creantelor restante (denumite in mod
colectiv ,proceduri europene”). Trei requlamente creeaza proceduri europene
uniforme care sunt la dispozitia justitiabililor ca o alternativd la procedurile
prevazute de dreptul intem. Al patrulea requlament prevede cd instanta care
a emis o hotdrare certifica faptul ca s-au respectat anumite norme procedurale
minime. Hotararile emise Tn cadrul procedurilor europene sunt recunoscute si
executate intr-un alt stat membru, fara a fi necesar sa se obtind o hotarare de
ncuviintare a executarii (exequatur). Procedurile astfel create sunt, in ordinea
adoptdrii, titlul executoriu european pentru creantele necontestate (denumit
n continuare ,TEE”)*, somatia europeana de plata (denumita in continuare
,SEP”) %8 procedura europeana privind cererile cu valoare redusa (denumita in
continuare ,PECVR”)*” si ordonanta asigurdtorie europeand de indisponibilizare
a conturilor bancare (denumitd in continuare ,ordonanta asigurdtorie”) 9.
Procedurile sunt disponibile numai Tn ceea ce priveste cazurile transfrontaliere.

3.2. Titlul executoriu european pentru
creantele necontestate - ,TEE”

Scopul Regulamentului privind crearea unui titlu executoriu european
pentru creantele necontestate °® a fost renuntarea la orice mdsura

(55) Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 aprilie 2004.

(56) Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2006..

(57) Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din11 iulie 2007..

(58) Regulamentul (UE) nr. 655/2014 al Parlamentului European si al Consiliului..
(59) Regulamentul li se aplica tuturor statelor membre, cu exceptia Danemarcei..
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intermediara care ar trebui intreprinsa Tnainte de executarea unei hotarari
ntr-un alt stat membru decat cel Tn care aceasta a fost pronuntatd, prin
stabilirea unor standarde minime de procedura. Regulamentul se aplicd, cu
unele exceptii, In materie civila si comerciald, indiferent de natura instantei.

Notiunea de creante necontestate acopera toate situatiile in care un creditor,
sub rezerva absentei verificabile a oricarui indiciu cd debitorul contesta natura
sau valoarea unei creante pecuniare, a obtinut fie o hotdrare judecatoreasca
impotriva debitorului, fie un act executoriu care atesta sau recunoaste datoria si
care necesitd consimtamantul expres al debitorului sub forma unui act autentic
sau a unei tranzactii judiciare aprobate de o instantd.

Tn cazul in care o hotarare judecatoreasca privind o creantd necontestatd
a fost emisa Intr-un stat membru si trebuie sa fie recunoscuta si executatd in
alt stat membru, creditorul are doud optiuni: acesta poate solicita ca hotdrarea
sa fie certificatd ca titlu executoriu european sau poate solicita o hotdrare
de incuviintare a executdrii Tn temeiul Regulamentului Bruxelles |. O hotarare
privind o creanta necontestata care a fost certificata ca titlu executoriu
european n statul membru de origine este recunoscuta si executatd in celelalte
state membre fard a finecesard o hotarare de incuviintare a executdrii. Pentru
hotararile pronuntate in cadrul actiunilor judiciare intentate dupa 10 ianuarie
2015, procedura de exequatur a fost eliminata de Regulamentul Bruxelles
| reformat. Pentru astfel de hotdrari, titlul executoriu european va avea
o relevantd deosebita numai cu privire la recuperarea creantelor de intretinere
din Regatul Unit, intrucat Regulamentul privind obligatiile de intretinere prevede
necesitatea unei hotdrari de incuviintare a executdrii pentru acest stat membru.
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Exemplul 4

Domnul A a intentat un proces Tmpotriva domnului B pentru
o creantd pecuniara prin introducerea unei actiuni in justitie in statul
membru 1, in care ambele parti isi au domiciliul. Instanta a dispus
ca domnul B, care nu a contestat creanta in cursul procedurilor
judiciare, s3 pliteascd suma de 10 000 EUR domnului A. Tntrucat
domnul B tocmai si-a transferat toate activele monetare la
o0 banca din statul membru 2, domnul A intreaba cum poate obtine
executarea hotararii in statul membru 2.

Tn prezent, domnul A are doud optiuni: acesta se poate adresa instantei de
origine din statul membru 1 pentru certificarea hotdrarii judecdtoresti ca
titlu executoriu european pentru creantele necontestate; astfel, hotdrarea
judecatoreasca, Tmpreund cu certificatul, ar fi recunoscutd si executorie n
statul membru 2, fara a fi necesara nicio altd procedura speciala. Cea de
a doua optiune este ca, in temeiul Regulamentului Bruxelles |, domnul A sd
solicite Tn statul membru 2, unde se urmdreste executarea, o hotdarare de
ncuviintare a executdrii. Procedura de exequatur prevazuta in regulament
ar presupune proceduri Tn statul membru 2, separate de cele din statul
membru 1, n care a fost pronuntatd hotdrarea. Aceastd situatie poate
cauza o anumita Tntarziere si poate da nastere la costuri suplimentare.

Tn viitor, in temeiul Regulamentului Bruxelles | reformat, domnul A, Tn
ceea ce priveste cea de a doua optiune, nu va avea obligatia de a solicita
o hotdrare de Tncuviintare a executdrii in statul membru 2, Intrucat incepand
cu 10 ianuarie 2015 hotdrarea va fi recunoscuta si executorie Tn statul
membru 2 fara a fi nevoie de procedurile intermediare prevazute in prezent
n Regulamentul Bruxelles |.

Procedura TEE ofera un avantaj real pentru creditori, care pot beneficia astfel
de executarea rapida si eficienta a hotdrarilor privind creantele necontestate
n alte state membre, fard implicarea sistemului judiciar din statul membru in
care se solicitd executarea si fara intarzierea si cheltuielile aferente. In plus,
aceasta elimingd, de asemenea, n general, necesitatea traducerii, intrucat
pentru certificare se utilizeaza formularele standard multilingve. Instanta de
origine elibereaza certificatul de titlu executoriu european utilizand formularul-
tip prevdzut in anexa I, in limba hotdrarii judecdtoresti. Regulamentul privind
titlul executoriu european pentru creantele necontestate stabileste standarde
minime cu privire la procedura n urma careia se pronuntd hotararea, pentru
a garanta ca debitorul este informat cu privire la actiunea Tn justitie introdusa
fmpotriva sa, cu privire la cerinta referitoare la participarea activa in cadrul
procedurilor de contestare a creantei Tn cauza si la consecintele neparticiparii,
n timp util si intr-o manierd care sd 1i permitd sa isi pregdteasca apdrarea.
Instantele din statul membru de origine au misiunea sd examineze respectarea
deplina a standardelor minime de procedurd inainte de eliberarea unui certificat
de titlu executoriu european standardizat, ceea ce face ca examinarea si
rezultatele sale sa fie transparente. Interesele debitorului fmpotriva caruia
s-a pronuntat o hotdrare sunt protejate Tn etapa executorie prin faptul cd se
permite un drept limitat de refuz al ordinului in statul membru de executare,
dar nu revizuirea pe fond.

Regulamentul privind titlul executoriu european pentru creantele necontestate
a intrat Tn vigoare la 21 octombrie 2005. Informatii suplimentare despre
procedura TEE pot fi consultate Tn Ghidul practic pentru aplicarea Regulamentului
privind titlul executoriu european, care a fost publicat sub auspiciile Retelei
judiciare europene n materie civild si comerciald °.

(60) Ghidul poate fi accesat online la adresa http://ec.europa.eu/civiljustice/
publications/docs/guide_european_enforcement_order_ro.pdf


http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/guide_european_enforcement_order_ro.pdf
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/guide_european_enforcement_order_ro.pdf

3.3. Procedura europeani de somatie

de plata - ,SEP*

Aceasta procedura prezintd o serie de asemadnari cu cea a titlului executoriu
european pentru creantele necontestate (TEE) prin faptul cd se aplica in cazul
creantelor pecuniare transfrontaliere care nu sunt contestate si conduce la
pronuntarea unei hotdrari care este executorie n alte state membre fara
procedurile intermediare prevazute in Regulamentul Bruxelles I. Cu toate
acestea, spre deosebire de TEE, nu este necesar ca mai ntai sa existe
o hotarare judecatoreascd sau un titlu de creanta, cum ar fi un act autentic sau
o tranzactie judiciard. SEP poate fi utilizatd numai pentru creante pecuniare
aferente unor sume specifice care sunt exigibile in momentul in care este
prezentatd cererea de somatie. Aceasta este o procedura scrisa si nu implica
o audiere Tn instantd, cu exceptia cazului in care sau pana fn momentul cand
procedura face obiectul unei contestatii sau opozitii. Odata ce SEP face obiectul
unei opozitii, cauza nceteaza sd continue Tn cadrul procedurii SEP; n cazul Tn
care solicitantul doreste sa continue cauza, acest lucru trebuie sd aiba loc Tn
cadrul unei alte proceduri adecvate.

Procedura europeana de somatie de platd este optionald, in sensul ca este la
latitudinea reclamantului daca alege sa utilizeze aceasta procedura n locul
aricarei alte cdi disponibile prin care ar putea fi introdusa aceeasi cerere, inclusiv
n temeiul dreptului procedural national. Procedura este initiatd prin simpla
completare a formularului de cerere, formularul A, care se regdseste in anexa
la regqulament. Formularul A si alte formulare aferente SEP sunt disponibile si
n versiuni electronice online pe portalul european e-justitie ®*.

Procedura europeand de somatie de plata este de interes special pentru
reclamantii care au cereri care nu sunt de natura sa facd obiectul unei opozitii,

(61) https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_taxonomy_
action.do?idTaxonomy=155&plang=ro&init=true&refresh=

])['UL‘(‘({H\'I tumpcm In materie Civ 11.1 slcomerciala

n special n litigiile dintre intreprinderi si consumatori. Trebuie amintit nsd
cd normele de competentd aplicabile in litigiile impotriva consumatorilor Tn
cadrul SEP sunt modificate fatd de cele din Regulamentul Bruxelles |, care s-ar
aplica Tn mod normal. In cazul in care o cerere din cadrul procedurii europene
de somatie de platd decurge dintr-un contract incheiat cu un consumator,
consumatorul fiind paratul, instanta cu competentd judiciard trebuie sa fie cea
a statului membru in care Tsi are domiciliul paratul, astfel cum se prevede la
articolul 59 din Regulamentul Bruxelles |.

Tn cazul In care cererea din cadrul SEP este acceptata si nu face obiectul
opozitiei din partea paratului, instanta va emite hotdrarea si un certificat, iar
ulterior hotararea poate fi executata in alte state membre, fara a fi necesare
proceduri suplimentare si fdra a fi nevoie de procedura europeand de exequatur
n temeiul Regulamentului Bruxelles I. Tn acest context, Requlamentul privind
procedura europeana de somatie de platd elimind procedura de exequatur ¢?.
Executarea are loc Tn conditii similare celor pentru executarea unui titlu
executoriu european pentru creantele necontestate.

Procedura europeand de somatie de plata a intrat in vigoare de la 12 decembrie
2008. Informatii suplimentare despre SEP pot fi consultate Tn Ghidul practic
pentru aplicarea Regulamentului privind procedura europeana de somatie de
plata, care a fost publicat sub auspiciile Retelei judiciare europene Th materie
civila si comerciald .

(62) A se vedea articolul 19 din Regulamentul privind SEP.

(63) Ghidul poate fi accesat online la adresa: http://ec.europa.eu/justice/civil/
document/index_en.htm.



https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_taxonomy_action.do?idTaxonomy=155&plang=ro&init=true&refresh=
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_taxonomy_action.do?idTaxonomy=155&plang=ro&init=true&refresh=
�https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_taxonomy_action.do?idTaxonomy=155&plang=ro&init=true&refresh=1
http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm

Un ghid pentru practicienii din domeniul dreptului — Cooperarea judiciara n materie civilda Tn Uniunea Europeana

3.4. Procedura europeand privind cererile cu
valoare redusi — ,PECVR”

Procedura europeand privind cererile cu valoare redusd (,PECVR”) este a treia
dintre procedurile in cadrul cdrora masurile intermediare necesare pentru
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti au fost reduse, respectand
astfel salicitarea Consiliului European de la Tampere 5. In aceastd privintd,
PECVR este similara cu procedurile SEP si TEE, insd, In alte privinte, aceasta
este foarte diferita de celelalte doua proceduri.

Tn primul rand, PECVR se referd atat la cauze contestate, cat si la cele
necontestate si, prin urmare, aceasta contine dispozitii de natura procedurald,
inclusiv pentru organizarea unei audieri orale si obtinerea probelor. Aceasta
contine, de asemenea, o serie de termene care, dacd sunt respectate, ar trebui
sa permitd ca procedura, chiar si in cauzele contestate, sd fie finalizata mai
rapid decat alte proceduri. PECVR este, Tn principiu, o procedura scrisa si este
conceputd pentru a fi utilizata de cdtre reclamanti si parati cu dificultate minimd
si fdra a fi nevoie de reprezentare In justitie, desi acest lucru nu este exclus.

PECVR, la fel precum SEP, este disponibila doar pentru cauzele transfrontaliere si
reprezintd o alternativa la procedurile nationale de natura similard. Partea care
a obtinut castig de cauza Tn cadrul unei PECVR se poate astepta ca cealaltd
parte sa suporte costurile, dar numai Tn cazul in care acestea sunt proportionale
cu valoarea cererii. Restrictionarea costului procedurii este un element central al
obiectivului PECVR de a facilita accesul la justitie, in special pentru consumatorii
individuali si pentru proprietarii de Tntreprinderi mici care, n caz contrar, nu ar fi
dispusi sau capabili sa Tsi ceard drepturile Tn alte state membre.

Cel mai important element privind PECVR este descrierea cererilor care pot face
obiectul procedurii. Tn primul rénd, acestea nu trebuie s& depaseasca o valoare

(64) A se vedea punctul 1.5.

de 2 000 EUR. Valoarea trebuie sd fie calculata la Tnceputul litigiului si exclude
orice dobanzi pentru creantd sau cheltuieli. Tn cazul in care exista o cerere
reconventionala intr-o cauzd contestatd, nici cererea reconventionala nu trebuie
sa depdseasca limita de 2 000 EUR, dar cererea si cererea reconventionald nu
sunt agregate in scopul calcularii limitei. In ceea ce priveste obiectul, in cadrul
PECVR pot fi inaintate cereri de natura civild si comerciald, cu exceptii similare
celor din Regulamentul Bruxelles I. Sunt excluse unele chestiuni suplimentare,
inclusiv creantele salariale, cererile in legdturd cu inchirierea unor bunuri imobile
si cele intemeiate pe raspunderea delictuald legatd de incdlcarea dreptului la
viatd privatd si calomnie.

Executarea unei hotdrari Tn temeiul PECVR este similara celei pentru SEP si
TEE; se emite un certificat Tn temeiul regulamentului de cdtre instanta care
s-a pronuntat n cauzd si hotdrarea este notificatd sau comunicata pdrtilor.
Odata ce hotdrarea si certificatul sunt disponibile, nu mai este necesara nicio
procedurd Tnainte ca executarea sa poatd avea loc intr-un alt stat membru.
La fel precum Tn cazul SEP, formularele pentru PECVR sunt disponibile online
n diferite limbi ale UE, versiunea electronicd poate fi completatd online si, in
cazul In care acest lucru este permis de catre instanta competentd, poate fi
transmisa online catre instanta respectiva .

PECVR a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009. Informatii suplimentare despre
procedura PECVR pot fi consultate Tn Ghidul practic privind aplicarea procedurii
europene cu privire la cererile cu valoare redusa, publicat sub auspiciile Retelei
judiciare europene Tn materie civild si comerciala ®®.

(65) Asevedea https:/e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonom
y=177&amp;plang=ro&init=true&refresh=1 pentru formularele online aferente
PECVR.

(66) Ghidul poate fi accesat online la adresa: http://ec.europa.eu/justice/civil/files/
small_claims_practice_guide_ro.pdf


https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=177&amp;plang=ro&init=true&refresh=1
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=177&amp;plang=ro&init=true&refresh=1
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/small_claims_practice_guide_ro.pdf
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/small_claims_practice_guide_ro.pdf

La momentul redactarii prezentului ghid, Regulamentul privind PECVR face
obiectul unei propuneri din partea Comisiei de efectuare a anumitor modificari
ale procedurii ®”.,

3.5. Ordonanta asigurdtorie ecuropeand de
indisponibilizare a conturilor bancare -
»ordonanta asigurdtorie”

Prin Regulamentul Bruxelles | reformat, TEE, SEP si PECVR, acquis-ul UE in
materie de justitie civild s-a dezvoltat pana la etapa in care, pentru cererile de
plata, un creditor care detine o hotarare executorie intr-un stat membru poate,
ntr-un mod relativ simplu si ieftin, sa obtina executarea hotdrarii n alt stat
membru, fiind necesare foarte putine mdsuri suplimentare de procedurd sau
niciuna. Cu toate acestea, pana n prezent, executarea efectiva a ordonantei a
fost o chestiune de drept national, cu proceduri care variazd in mod considerabil
de la un stat membru la altul. Tn ceea ce priveste metodele de executare,
o0 procedura foarte comund este ,inghetarea” conturilor bancare, pentru
a preveni ca un debitor recalcitrant impotriva cdruia s-a pronuntat o hotarare
sa mute fonduri din cont sau Tntre conturi in detrimentul intereselor creditorilor.
Acest aspect este important Tn special pentru un creditor care urmdreste sd
obtind recuperarea simultand a creantelor din conturi bancare ale debitorului
situate Tn mai multe state membre. Realizarea acestui lucru in cadrul diverselor
proceduri nationale se poate dovedi dificila si costisitoare. Din aceste motive,
Comisia Europeand a fnceput sd lucreze la o propunere referitoare la o ordonanta
asigurdtorie europeana de indisponibilizare a conturilor. Regulamentul bazat
pe aceasta propunere a fost adoptat la 15 mai 2014 si se va aplica de la 18

(67) A se vedea textul propunerii din data de 19 noiembrie 2013;
COM (2013) 794 final, 2013/0403 (COD).
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ianuarie 2017 . O caracteristicd importanta a procedurii privind ordonanta
asiguratorie consta in faptul ca aceasta permite emiterea unei singure
ordonante in instantele unui stat membru care ar putea sd ,inghete” toate
conturile bancare ale debitorului din orice stat membru. Ordonanta ar trebui sd
fie emisd fdrd ca debitorul sa fie audiat, pentru a impiedica persoana Tn cauza
sa mute fondurile care trebuie sa fie indisponibilizate in perioada necesara
executdrii ordonantei. Pentru a contrabalansa acest aspect, procedura prevede
garantii pentru debitori, in scopul de a se asigura cd sumele ,inghetate” reflecta
valoarea cererii legitime a creditorului si ca debitorului i se oferd din timp
posibilitatea de a face apel la instanta si a contesta ordonanta. O explicatie
mai detaliatd a procedurii este prezentatd Tn capitolul 13 privind executarea
hotdrarilor judecatoresti.

(68) Regulamentul (UE) nr. 655/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 de instituire a unei proceduri pentru ordonanta asigurdtorie
europeand de indisponibilizare a conturilor bancare Tn vederea facilitarii
recuperdrii transfrontaliere a datoriilor Tn materie civila si comerciald.




Insolventa




4.1. Context

Insolventa a fost unul dintre subiectele excluse din domeniul de aplicare al
Regulamentului Bruxelles I. Cu toate acestea, s-a recunoscut cd este foarte
necesar un instrument european care sa prevada posibilitatea ca o hotdrare in
materie de insolventd sd fie recunoscuta si executatd Tn toate statele membre
si a carui aplicare sa nu fie restrictionata nici de frontierele statelor membre, nici
de procedurile lor nationale, care sunt foarte variate. Ca urmare a dezvoltdrii
pietei interne, activitdtile intreprinderilor au o dimensiune internationald si efecte
transfrontaliere din ce Tn ce mai accentuate. In acelasi timp, a fost necesar sa
se Tncerce eliminarea oricaror stimulente pentru ca intreprinderile sd transfere
active dintr-un stat membru Tn altul, in incercarea de a contracara interesele
creditorilor si de a obtine o pozitie juridicd mai favorabild. De asemenea,
buna functionare a pietei inteme impune ca procedurile transfrontaliere de
insolventd din Uniunea Europeand sd se desfasoare in mod eficient si eficace.
n mod evident, obiectivele de aceasta naturd nu pot fi realizate intr-o masura
suficienta la nivelul statelor membre, astfel Tncat este necesar ca dispozitiile
privind competenta, recunoasterea si dreptul aplicabil in caz de insolventd sd fie
exprimate intr-un instrument legislativ european. La inceputul anilor 1990, ca
urmare a intrdrii Tn vigoare a Tratatului de la Maastricht, Tntre statele membre
au fost initiate negocieri Tn acest sens, care s-au Tncheiat cu adoptarea, la 23
noiembrie 1995, a textului unei conventii internationale Tntre statele membre
de la acea vreme. Conventia nu a intrat niciodatd in vigoare, dar a constituit
efectiv baza requlamentului ulterior, adoptat la 29 mai 2000.

Insolventa

4.2. Regulamentul curo]i)ean privind
procedurile de insolventa (¢

Regulamentul european privind procedurile de insolventa cuprinde
dispozitii de reglementare a interactiunii procedurilor de insolventd dintre statele
membre ale UE. Regulamentul a intrat in vigoare la 31 mai 2002 si se aplica
tuturor procedurilor initiate dupa aceasta data.

4.2.1. Domeniul de aplicare al Regulamentului UE privind

procedurile de insolventa

Regulamentul privind procedurile de insolventa se aplica procedurilor colective
de insolventd, indiferent daca debitorul este o persoand fizicd sau o persoand
juridicd, un comerciant sau o persoana particulard, in care debitorul este
desistat de bunuri integral sau partial si este desemnat un lichidator sau un
administrator Tn raport cu debitorul. Procedurile respective sunt definite la
articolul 1 alineatul (1) din regulament si sunt enumerate n mod specific Tn
anexele A si B la acesta. Pentru ca regulamentul sa se aplice, procedurile de
insolventa trebuie sa fie introduse oficial si sa fie executorii Tn statul membru
n care sunt deschise.

4.2.2. Normele privind competenta din regulament — articolul 3

Regulamentul contine norme de competentd pentru a stabili care instanta a
carui stat membru este competentd sd deschida si sd desfdsoare proceduri
de insolventd. Normele se bazeaza pe principiul ca in UE ar trebui sd existe
0 singurd procedura in ceea ce priveste insolventa unui anumit debitor. Aceasta

(69) Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventa.
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ar trebui sa cuprinda procedura principald cu domeniu de aplicare universal si
alte posibile proceduri secundare. Competenta pentru deschiderea procedurilor
principale ar trebui sa apartina instantelor din statul membru pe teritoriul cdruia
se afla centrul intereselor principale ale debitorului”?. Procedurile interme care
privesc numai activele situate Tn statul de deschidere — denumite in continuare
proceduri secundare” - sunt permise, pe langa procedura principald”?. In situatia
n care procedurile nationale sunt deschise Tnainte de procedura principald,
acestea sunt numite ,proceduri teritoriale” si continud pana in momentul in care
se deschid procedurile principale.

4.2.3. Procedurile principale, secundare si teritoriale de insolventa

Procedurile principale si procedurile secundare de insolventd se desfdsoara
separat si, de reguld, de catre lichidatori diferiti. Cu toate acestea, ele pot
sa contribuie si sa conduca la valorificarea eficace a activelor totale numai
daca procedurile paralele Tn curs de desfasurare sunt coordonate. Pentru ca
acest lucru sd devina posibil, diferitii lichidatori trebuie sa coopereze strans, in
special printr-un schimb suficient de informatii cu privire la stadiul procedurilor
respective. Lichidatorii trebuie sa comunice, printre alte informatii, depunerea
si verificarea cererilor de admitere a creantelor, precum si mdsurile menite
sa conduca la finalizarea procedurilor 2. Pentru a asigura rolul predominant
al procedurii principale de insolventa, lichidatorul din cadrul acestei proceduri
dispune de o serie de posibilitdti de a interveni in procedurile secundare care
sunt In desfasurare in acelasi timp.

(70) A se vedea articolul 3 alineatul (1).
(71) A se vedea articolul 3 alineatele (2) si (3).
(72) A se vedea articolul 31.

4.2.4. Creditori

Orice creditor care Tsi are resedinta obisnuitd, domiciliul sau sediul social intr-un
stat membru are dreptul sa depuna cereri de admitere a creantelor n cadrul
fiecarei proceduri de insolventa aflate pe rol intr-un stat membru cu privire
la activele debitorului 7?. Cu toate acestea, pentru a asigura egalitatea de
tratament a creditorilor, distribuirea fncasarilor trebuie sa fie coordonatd. Orice
creditor poate pdstra ceea ce a primit n cursul procedurii de insolventd, insa
are dreptul sa participe la distribuirea activelor totale in cadrul altei proceduri
numai in cazul in care creditorii de acelasi rang au obtinut aceeasi proportie din
cererile lor, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2). Dacd si In ce conditii
este admis un creditor pentru a solicita deschiderea unei proceduri secundare se
stabileste in conformitate cu legislatia statului membru pe al carui teritoriu este
deschis& procedura respectivd 7. Tn mod similar, efectele procedurii respective
se limiteaza la activele debitorului situate pe teritoriul statului membru unde
se desfasoara procedura secundard .

Exemplul 5

Intreprinderea A este instituitd in conformitate cu legislatia din
statul membru 1, in care isi desfasoard activitatea si in care se afla
interesele sale principale. Aceasta a solicitat intrarea n insolventa
n fata instantei competente din statul membru 1, care a deschis
procedura de insolventa si a desemnat un lichidator. intreprinderea
B, cu sediul in statul membru 2, detine creante importante Tmpotriva
ntreprinderii A. Tntreprinderea B are cunostintd de faptul ca

ntreprinderea A mentine un sediu Tn statul membru 2, inclusiv un

(73) A se vedea articolul 40
(74) A se vedea articolul 29.
(75) A se vedea articolul 277.



depozit de mari dimensiuni si proprietati imobiliare. ntreprinderea
B intreaba care sunt modalitdtile optime prin care isi poate proteja
interesele Tn cursul procedurii de insolventa.

Tnainte de intrarea n vigoare a Regulamentului privind insolventa,
ntreprinderea B ar fi putut Tncerca sa obtind o hotdrare judecatoreasca
pentru executarea activelor intreprinderii A in statul membru 2. Cu toate
acestea, efectul hotararilor judecatoresti referitoare la procedurile de
insolventa ar fi fost limitat la statul membru in care acestea au fost
pronuntate si deseori nu a Tmpiedicat actiuni individuale de executare Tn
alte state membre. Ca urmare a dispozitiilor regulamentului, situatia s-a
schimbat in mod substantial. In prezent, n temeiul normelor din regulament,
de la data deschiderii procedurii de insolventd Tntr-un stat membru este
exclusa executarea individuald in toate celelalte state membre. Prin urmare,
n prezent, Tn exemplul privind Tntreprinderile A si B, pe baza normelor din
Regulamentul privind insolventa, ntreprinderea B trebuie sa depund cererea
de admitere a creantelor in cadrul procedurii de insolventd a ntreprinderii
A, care a fost deschisd Tn statul membru 1.

Intr-o situatie precum cea a Intreprinderii A, In care intreprinderea aflata in
stare de insolventa detine active substantiale intr-un alt stat membru decat
cel In care se desfasoard procedura principald de insolventd, Regulamentul
privind insolventa prevede posibilitatea initierii unor asa-numite ,proceduri
secundare”. O astfel de procedurd poate fi initiata in anumite conditii.
Efectele procedurii se limiteaza la activele debitorului situate pe teritoriul
acestui alt stat membru. Prin urmare, intreprinderea B poate fi consiliata sa
verifice dacd au fost instituite proceduri secundare de insolventa Tn statul
membru 2 sau dacd sunt indeplinite conditiile speciale Tn care un creditor
poate solicita instituirea acestora.

Insolventa
4.2.5. Dreptul aplicabil in procedurile de insolventa — articolul 4

Tn conformitate cu principiul enuntat la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul
privind insolventa, legea aplicabila procedurii de insolventa si efectelor acesteia
este legea statului membru pe al carui teritoriu este deschisa procedura. Lex
concursus determind toate efectele procedurii de insolventd, atat cele de natura
procedurald, cat si cele materiale, asupra persoanelor si raporturilor juridice Tn
cauza. De asemenea, regulamentul prevede, pentru chestiunile reglementate
de acesta, norme unitare privind conflictele de legi care Tnlocuiesc, in cadrul
domeniului lor de aplicare, normele inteme de drept international privat. Se
prevad norme speciale referitoare la legea aplicabila anumitor drepturi si
raporturi juridice deosebit de importante, cum ar fi drepturile reale, compensarea,
rezerva dreptului de proprietate si contractele de munca ®. Aceste exceptii
de la norma generala sunt prevdzute pentru a proteja asteptdrile legitime ale
creditorilor si siguranta tranzactiilor n alte state membre decat cel in care
a fost deschisa procedura.

4.2.6. Recunoasterea procedurii de insolventd — articolele 16-18
si articolul 26

Regulamentul prevede recunoasterea imediatd a hotararilor privind
deschiderea, desfasurarea si inchiderea procedurilor de insolventd care
intra n domeniul sau de aplicare si a hotararilor aflate n legdturd directa
cu procedura de insolventd. Ca normd generald, hotdrarea de deschidere a
unei proceduri de insolventd este recunoscuta in toate statele membre de
ndata ce isi produce efectele 1n statul de deschidere ’”). Aceasta va produce
n alte state membre, fara indeplinirea niciunei alte formalitati, efectele pe

(76) A se vedea articolele 5-10.
(77) A se vedea articolul 16.
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care i le atribuie legea statului de deschidere 8, cu exceptia cazului in care
recunoasterea ar contraveni in mod vadit ordinii publice a unui stat'”?. De
asemenea, desemnarea lichidatorului si competentele acestuia, astfel cum
sunt conferite de legea statului de deschidere, vor fi pe deplin recunoscute n
alte state membre 9.

4.2.7. Reforma propusi a Regulamentului privind insolventa

Comisia Europeand a publicat o propunere de reformare a Regulamentului
privind insolventa Tn aceeasi zi cu Raportul din 12 decembrie 2012 privind
punerea Tn aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 din 29 mai 2000
privind procedurile de insolventa . Negocierile cu privire la propunere sunt
n prezent in faza finald. Reforma va viza in principal urmatoarele elemente:

o domeniul de aplicare: extinderea domeniului de aplicare al
regulamentului prin revizuirea definitiei procedurilor de insolventa
pentru a include procedurile hibride si procedurile de pre-insolventa,
precum si procedurile de descarcare de datorie si alte proceduri
de insolventa pentru persoanele fizice care, In prezent, nu se
ncadreazd in definitie; modificarile respective, in cazul in care sunt
adoptate, ar armoniza, de asemenea, requlamentul intr-o mdsura
mai mare cu abordarea adoptata de modelul de lege propus de
UNCITRAL privind insolventa transfrontaliera #?;

©

A se vedea articolul 17.

(s]

A se vedea articolul 26.
A se vedea articolul 18.
COM(2012) 743 final si COM(2012) 744 final: 2012/0360 (COD).

A se vedea http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/
insolvency/1997Model.html.

oo ® I
NE o v ®

N

» competenta: clarificarea normelor de competentd, in special prin

completarea definitiei notiunii de centru al intereselor principale
(COMI) si, de asemenea, prin Tmbundtdtirea cadrului procedural
pentru determinarea competentei prin obligarea lichidatorilor si a
instantelor sa examineze motivele jurisdictionale pentru o procedura
de insolventd;

procedurile secundare: dispozitii care faciliteaza administrarea
mai eficienta a procedurilor de insolventd, prin care se permite
instantei sa refuze deschiderea de proceduri secundare in cazul in
care sunt indeplinite anumite conditii, Tn special dacd acest lucru
nu este necesar pentru protejarea intereselor creditorilor locali, prin
eliminarea cerintei conform cdreia procedurile secundare trebuie
sa fie proceduri de lichidare si prin imbundtdtirea cooperarii intre
procedurile principale si cele secundare, Tn special prin extinderea
cerintelor de cooperare la instantele implicate;

publicitatea procedurilor si depunerea cererilor de
admitere a creantelor: cerinta ca statele membre sa publice
hotararile relevante ale instantei n cauzele transfrontaliere de
insolventa intr-un registru electronic accesibil publicului si cerinta de
interconectare a registrelor nationale de insolventd;

grupurile de Tntreprinderi: crearea unui cadru juridic pentru
tratamentul insolventei referitoare la diferite Tntreprinderi care fac
parte din acelasi grup, n special prin introducerea unei proceduri
coordonate de grup si prin obligarea lichidatorilor si a instantelor
implicate in diferitele proceduri principale sd coopereze si sa
comunice Tntre.


http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/1997Model.html
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/1997Model.html

Insolventa
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Legea aplicabila



5.1. Legea aplicabili - problema (8%

In cadrul pietei inteme, necesitatea de a asigura faptul ca cetatenii si
ntreprinderile pot stabili cu certitudine ce lege se va aplica n ceea ce priveste
diferitele raporturi juridice care apar sau sunt create este la fel de importantd ca
necesitatea de a stabili normele de competentd in ceea ce priveste procedurile
judiciare, dacd nu chiar mai importantd. Zilnic se fncheie mai multe milioane de
tranzactii sau apar situatii juridice care implica efectiv sau potential Tntrebari
legate de legea aplicabila. De fiecare data cand o persoana realizeaza
o achizitie transfrontaliera intre doua state membre, se pune intrebarea ce lege
se aplica in cazul tranzactiei respective. In cazul in care intreprinderile incheie
contracte pentru furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii, chestiunea
legii aplicabile este sau ar trebui s fie un aspect de luat in considerare pentru
aidentifica legea conform careia vor fi stabilite efectele juridice ale contractului,
astfel Tncat sd se asigure ca pdrtile au cunostintd de efectele respective.
Dacd o familie pleaca n vacantd in alt stat membru si circula cu masina pe
un traseu prin mai multe state membre, iar in timpul caldtoriei, din nefericire,
este implicatd Tntr-un accident rutier cauzat din vina altei persoane n urma
cdruia membrii familiei sunt rdniti, iar masina acestora si continutul sau sufera
pagube, este de importantd cruciala ca acestia sd stie in care sistem juridic se
ncadreaza spre evaluare cererea lor. Prin urmare, pentru a oferi 0 mai mare
previzibilitate, normele din legislatiile statelor membre au fost inlocuite cu
norme armonizate privind legea aplicabila.

(83) Existd si alte instrumente care contin norme privind legea aplicabild; printre
acestea se numard regulamentele privind insolventa, obligatiile de intretinere,
divortul si succesiunea. Subiectul legii aplicabile Tn ceea ce priveste aceste
aspecte este tratat Tn capitolele care descriu instrumentele Tn cauza.

Legea .1}\11(:1%1]‘1

5.2. Legea alplicabilé obligatiilor contractuale
— Regulamentul Roma I

5.2.1. Conventia de la Roma din 1980 si Regulamentul Roma I
Primele masuri pentru armonizarea normelor privind legea aplicabila au fost
luate odata cu negocierea si adoptarea Conventiei de la Roma privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale, care a fost Tncheiatd la 19 iunie 1980.
Conventia aintrat n vigoare la 1 aprilie 1991, fiind ratificatd de cdtre cele opt
state membre. Conventia a fost Tnlocuita ulterior, mai putin in ceea ce priveste
Danemarca, de Regulamentul Roma | referitor la acelasi subiect. Prin urmare,
conventia este Tnca Tn vigoare Tn ceea ce priveste relatiile dintre Danemarca
si celelalte state membre ale UE.

Conventia prevede norme armonizate in materia obligatiilor contractuale, dar
aspecte, In special din cauza faptului ca statele membre au avut posibilitatea
sa formuleze rezerve cu privire la anumite dispozitii ale conventiei. In vederea
asigurarii unei mai mari uniformitati si securitati juridice Tn materie, la 17 iunie
2008 a fost adoptat un regulament care este aplicat din 17 decembrie 2009.

5.2.2. Domeniul de aplicare al Regulamentului Roma I

Regulamentul se aplica obligatiilor contractuale in materie civila si comerciald.
Din domeniul de aplicare sunt excluse anumite aspecte care includ, in general,
toate chestiunile legate de dreptul familiei si de statutul persoanelor, arbitraj,
dreptul societdtilor comerciale, trusturi, succesiune si agentie. Normele din
Regulamentul Roma | se aplica exclusiv pentru a determina legea aplicabila
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n domeniile reglementate de regulament, chiar daca legea desemnata prin
acesta nu este legea unui stat membru.

5.2.3. Principiul autonomiei partilor — si limitirile sale —
articolul 33

Principiul central din regulament, la fel ca si in conventia amintitd, este cel al
,autonomiei pdrtilor’, insemnand cd pdrtile la un contract pot alege legea care
reglementeaza contractul. Se poate alege legea aplicabild intreqului contract
sau numai unei parti din acesta. Optiunea partii poate fi formulata in mod
expres si poate sa rezulte, cu un grad rezonabil de certitudine, din clauzele
contractuale sau din Tmprejurdrile cauzei. Odata facutd, o alegere poate fi
modificatd de cdtre parti. Dacd toate elementele contractului in afara de
alegerea legii sunt localizate intr-o tara diferita de cea a cdrei lege este aleasa,
se pot aplica orice dispozitii ale legii tarii respective de la care nu se poate
deroga prin acord. Exista anumite tipuri de contracte Tn cazul cdrora principiul
autonomiei partilor este limitat si pentru care exista norme speciale care,
n majoritatea cazurilor, limiteazd alegerea legii la dreptul din anumite tari.
Acestea includ contractele de transport, de asigurare si de muncd si contractele
Tn care una dintre parti este un consumator. In prezentul capitol vor fi prezentate
ulterior detalii privind normele referitoare la astfel de contracte.

5.2.4. Legea aplicabili in cazul in care nu s-a ficut nicio alegere
— articolul 4

Tn cazul n care partile nu au facut o alegere expresa a legii aplicabile,
regulamentul prevede norme cu privire la legea care se va aplica Tn cazul
anumitor tipuri de contracte. Principiul fundamental care sta la baza acestor
norme este acela ca un contract ar trebui sa fie reglementat de legea tdrii

cu care contractul are o legatura stransa. Pentru anumite tipuri de contracte,
normele sunt enuntate n tabelul urmator:

Vanzare de bunuri Legea tdrii In vanzatorul
care si are
resedinta obisnuita:

Prestare de servicii prestatorul de

servicii

beneficiarul
francizei

Contract de franciza

distribuitorul

Contract de distributie

. legea tarii in care este situat
imobilul

. cu toate acestea, Tn cazul in care
contractul are ca obiect un drept
de locatiune pe termen scurt,
legea resedintei obisnuite a
proprietarului, daca este aceeasi
cu a chiriasului, n cazul in care
chiriasul este o persoand fizicd

Drepturile reale imobiliare sau
de locatiune asupra unor bunuri
imobile

Contract de vanzare-cumparare
de bunuri la licitatie

Legea tdrii In care are loc licitatia,
daca poate fi determinata

Legea care reglementeaza sistemul
multilateral Tn cadrul caruia a fost
ncheiat contractul, in cazul in care
sistemul este reglementat de o lege
unica

Anumite tipuri de contracte
incheiate Tn cadrul unui sistem
multilateral pentru cumpararea
si vanzarea de interese n
instrumente financiare




Pentru contractele care nu se incadreaza in aceste categorii sau care ar fi
incluse Tn mai multe categorii, contractul este reglementat de legea tdrii in
care Tsi are resedinta obisnuitd persoana a carei prestatie este caracteristica
contractului. In cazul n care un contract are o legaturd mai stransa cu o alta
tara decat cea care ar fi indicatd de aceste norme, se aplica legea acelei
alte tari. In fine, in cazul in care legea aplicabild nu poate fi determinata prin
aplicarea normelor de mai sus, se aplicd legea tdrii cu care contractul are
legatura cea mai stransa

Legeaaplicabil

Tn cazul de la exemplul 1 privind un contract pentru spatiu
expozitional incheiat cu un organizator de targuri comerciale,
intreprinderea B, contract care a fost anulat de intreprinderea A cu
cinci zile Thainte de deschiderea targului (a se vedea exemplul 1 de
la punctul 2.1), intreprinderea B ar dori sa se asigure ca respectivul
contract cu intreprinderea A este reglementat de normele prevazute
in legea din tara resedintei sale obisnuite, si anume statul 2.

Organizatorii de targuri comerciale stipuleazd, n general, in conditiile
generale privind targurile comerciale ca astfel de contracte cu expozantii
sunt reglementate de legislatia statului in care organizatorul Tn cauza Tsi
are sediul. Regulamentul Roma |, la fel precum conventia care il precede,
stabileste principiul autonomiei partilor, care conferd partilor libertatea de
a alege legea care se aplica contractului, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1). In cazul In care, in contractul dintre A si B, partile au ales legea
statului 2, resedinta obisnuitd a Intreprinderii B, atunci legea respectivd va
reglementa contractul.

Tn cazul in care nu s-a facut nicio alegere, este necesar sa se recurgd la
asa-numitele norme ,implicite” din requlament pentru a identifica norma
care ar putea determina, Tn absenta alegerii, legea care este aplicabila.
Pentru aceasta este necesar sd se caracterizeze contractul, intrucat, daca
acesta se Tnscrie intr-una dintre categoriile mentionate a articolul 4, legea
aplicabila ar fi cea indicata la articolul respectiv. Din diferitele contracte

mentionate la articolul respectiv, probabil cel care este cel mai apropiat
de Tnchirierea unui spatiu expozitional la un targ comercial este contractul
mentionat la articolul 4 alineatul (1) litera (b), prestarea de servicii. Dacd
aceasta este situatia, iar acest lucru va depinde de clauzele contractului,
atunci legea aplicabila n absenta alegerii va fi cea a resedintei obisnuite
a prestatorului de servicii, si anume tara intreprinderii B, din nou statul 2.

Tn cazul In care contractul nu poate fi caracterizat astfel, atunci o alternativa
suplimentara este legea tdrii in care isi are resedinta obisnuita partea
a cdrei prestatie din contract este cea mai caracteristicd. Este probabil
ca aceasta se va dovedi, din nou, a fi legea statului 2, din moment ce
nchirierea unui spatiu expozitional si serviciile legate de targul comercial
care ar fi fost prestate de intreprinderea B erau cele mai caracteristice
aspecte ale contractului. Aceasta este, in mod evident, diferitd de obligatia
de platd a intreprinderii A, care este o obligatie de tip general. Prin urmare,
pe aceasta baza, legea aplicabila contractului ar fi, din nou, legea statului
membru 2, care este statul In care intreprinderea B Tsi are administratia
centrald si reprezintd, prin urmare, resedinta obisnuitd conform normei de
la articolul 19 alineatul (1) din requlament.

5.2.5. Norme speciale si norme de protectie a pirtii
dezavantajate — articolele 5-8

Existd norme speciale care reglementeazd contractele de transport de mdrfuri si
caldtori si contracte precum cele cu consumatori, titulari de polite de asigurare
si angajati cu contracte individuale de munca.
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5.2.5.1.  Contracte de transport — articolul S

Pentru contractele de transport, care au adesea termeni si conditii standard,
exista o normd generala care permite alegerea legii aplicabile, dar aceasta
difera intre transportul de marfuri si transportul de pasageri din cauza
necesitdtii de a respecta anumite conventii internationale. Pentru transportul
de marfuri, exista posibilitatea nelimitata de a alege legea aplicabila in temeiul
normelor generale privind autonomia partilor. n cazul in care nu se face nicio
alegere, legea aplicabila este fie legea tdrii in care Tsi are resedinta obisnuitd
transportatorul, atunci cand aceasta coincide cu cea a expeditorului, fie legea
tarii Tn care se afld locul de livrare a mdrfurilor. Pentru contractele de transport
de pasageri, legea care poate fi aleasa este limitata la legea térii in care:

- Tsi are resedinta obisnuitd pasagerul;

- Tsi are resedinta obisnuitd transportatorul;

« transportatorul are sediul administratiei centrale;
- este situat locul de plecare sau

- este situat locul de sosire.

Tn cazul In care nu este aleasa nicio lege, se aplica legea tarii in care 1si are
resedinta obisnuita pasagerul, in cazul in care acesta este fie locul de plecare,
fie locul de sosire al calatoriei. Daca nu se aplicd niciuna dintre aceste situatii,
legea aplicabild este legea tarii in care Tsi are resedinta obisnuita transportatorul.

5.2.5.2  Protectia pirtii dezavantajate

5.25.2.1 Consumatori — articolul 6

Un contract incheiat Tntre un consumator si un profesionist, astfel cum este
definit la articolul 6 alineatul (1), este reglementat de legea tarii in care isi are
resedinta obisnuita consumatorul, Tn cazul in care profesionistul desfdsoara
activitati economice acolo sau, prin orice mijloace, si directioneaza activitdtile
catre tara respectivd. Alegerea unei legi aplicabile intr-un contract incheiat
ntre astfel de parti nu poate avea efect daca aceasta ar priva consumatorul
de protectia care ar fi disponibild Tn cazul in care legea aplicabild ar fi cea
a resedintei obisnuite a consumatorului. Aceste norme nu se aplicd Tn cazul
anumitor contracte pentru servicii prestate consumatorului in afara tarii Tn
care se afld resedinta sa obisnuitd, al contractelor de transport, altele decat
contractele privind pachetele de servicii pentru calatorii, al contractelor legate
de bunuri imabile, altele decat dreptul de folosintd pe duratd limitata, precum
si al anumitor instrumente financiare.

n cazul doamnei A, mentionat in exemplul 3 de la punctul 2.2.3.4,
care este rezidentd in statul membru 1 si care a comandat o carte
dintr-o librdrie online platind pretul de 26,80 EUR in avans, dupa care
cartea nu a ajuns niciodata la ea, aceasta a aflat ca libraria online
este o Tntreprindere cu sediul in statul membru 2. Doamna A a decis
sa introduca o actiune in justitie pentru a-si recupera banii deoarece
fntre timp a cumparat cartea de la un alt comerciant online. in afara
de chestiunea competentei judiciare tratate in exemplul 1, apare
chestiunea legii aplicabile, intrucat doamna doreste sa beneficieze
de protectia speciala acordata cumparatorilor online in statul
membru 1, prin care sarcina de a demonstra ca marfurile comandate
au fost livrate i revine comerciantului, nu consumatorului.




Cu toate acestea, doamna A a citit acum cu atentie contractul online,
cu ale carui clauze si conditii a trebuit sa fie de acord Tnainte de
efectuarea comenzii, si a constatat ca se aplicd legea din statul
membru 2, care nu prevede o astfel de protectie pentru consumatori.
Librdria sustine ca n conditiile generale de vanzare sunt incluse
toate vanzarile efectuate de catre vanzator, inclusiv cele online
si, prin urmare, ca doamna A trebuie sa dovedeasca faptul ca nu
a fost livrata cartea si nu librdria trebuie sa dovedeasca faptul ca
acesta a fost livrata. Doamna A se intreaba daca regulamentul
o poate ajuta Tn acest sens.

Aplicand articolul 6 Tn acest caz, prima observatie ar fi ca in
speta este vorba despre un contract fncheiat cu un consumator,
intrucat doamna A nu actioneaza in exercitarea unei activitati
profesionale atunci cand cumpara cartea, in timp ce vanzarea
cartii este activitatea profesionala a vanzatorului. Tn continuare,
se poate afirma cd, intr-un fel sau altul, librdria desfasoara activitati
comerciale Tn tara in care doamna A fsi are resedinta obisnuita sau
cel putin Tsi directioneaza activitdtile spre statul respectiv. Acest
lucru Tnseamna cd, atunci cand accepta alegerea legii statului 2,
doamna A intra sub incidenta articolului 6 alineatul (2), in temeiul
cdruia alegerea nu poate conduce la pierderea protectiei pe care i-o
oferd legea din statul 1. intrucat libraria nu poate si dovedeascd
livrarea cartii, doamna A are o sansd bund de a obtine o somatie de
platd Tn beneficiul sdu pentru o suma echivalenta cu pretul cartii.

Legeaaplicabil

5.25.2.2 Asigurari — articolul 77

Normele speciale privind legea aplicabila Tn raport cu contractele de asigurare
sunt Tmpartite Tn doua categorii: cele referitoare la riscuri mari, astfel cum este
definit acest termen n legislatia UE relevanta ®¥, si alte tipuri de contracte de
asigurare. In ceea ce priveste contractele de asigurare cu risc mare, predomina
principiul autonomiei partilor, iar partile au libertatea de a alege legea aplicabild.
Tn cazul in care nu se face nicio alegere, exista doud norme standard: fie legea
tarii in care Tsi are resedinta obisnuita asigurdtorul, fie legea unei alte tari, in
cazul in care circumstantele indica Tn mod clar ca respectivul contract are in
mod vadit legaturi mai stranse cu tara respectiva. In cazul altor contracte de
asigurare decat cele care acopera riscuri mari, libertatea de alegere a legii este
limitata la urmdtoarele:

legea statului membru n care este situat riscul in momentul
ncheierii contractului;

+ legea tdrii In care se afla resedinta obisnuita a detindtorului politei
de asigurare;

n cazul unei polite de asigurare de viatd, legea statului membru al
cdrui cetatean este titularul politei;

pentru contractele care acopera un risc privind evenimente din alt
stat membru decat cel Tn care este situat riscul, legea respectivului
stat membry;

« pentru un contract care acopera riscuri legate de activitati
comerciale, industriale sau profesionale situate n state membre
diferite, legea oricaruia dintre statele membre respective sau legea
din tara in care se afla resedinta obisnuita a detinatorului politei
de asigurare.

(84) Prima Directivd 73/239/CEE a Consiliului din 24 iulie 1973.
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In prima, a doua si a cincea situatie, poate exista mai multa libertate de
alegere a legii aplicabile in cazul in care tara in cauza permite acest lucru.
Tn absenta efectudrii unei alegeri Tn cazurile respective, legea aplicabila este,
de asemenea, cea a statului membru Tn care este situat riscul in momentul
ncheierii contractului. Existd anumite norme suplimentare pentru situatia in
care legislatia unui stat membru impune incheierea de contracte de asigurare
si pentru stabilirea tarii In care este situat riscul, caz in care ar trebui sd se
faca referire, pentru alte contracte decat cele de asigurare de viatd, la a doua
Directivd Tn materie de asigurari a Consiliului ®*, iar pentru contractele de
asigurare de viata, la Directiva CE privind asigurarea de viata .

5.2.52.3 Contracte de munca - articolul 8

Contractele de muncd sunt reglementate de legea aleasa de parti si, Tn
absenta alegerii, de legea tdrii in care sau din care angajatul Tsi desfdsoard
n mod obisnuit activitatea Tn executarea contractului. In cazul in care legea
nu se poate stabili Tn acest fel, de exemplu Tn cazul n care angajatul nu Tsi
desfasoara in mod obisnuit activitatea intr-o singurd tard, contractul este
reglementat de legea tdrii in care se afla unitatea angajatoare. Cu toate
acestea, Tn cazul in care din ansamblul circumstantelor cauzei reiese cd un
contract prezinta legdturi mai stranse cu o altd tara, atunci legea tarii respective
reglementeaza contractul. Optiunea privind legea aplicabilda nu poate avea ca
efect pierderea de catre angajat a protectiilor care decurg din normele obligatorii
de dreptul muncii care, In lipsa unei alegeri, ar fi fost aplicabile contractului in
temeiul regulamentului.

(85) A se vedea articolul 2 litera (d) din a doua Directiva 88/357/CEE a Consiliului din
22 iunie 1988, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2005/14/CE.

(86) A se vedea articolul 1 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2002/83/CE din 5
noiembrie 2002 privind asigurarea de viatd, JO L 345, 19.12.2002, p. 1.

5.2.6. Domeniul de aplicare al legii aplicabile — articolul 12
Legea aplicabila va reglementa:

- interpretarea si executarea contractului;

- consecintele neexecutdrii, totale sau partiale, si
evaluarea prejudiciului;
stingerea obligatiilor prin prescriptie si decaderea din drepturi si
efectele nulitatii.

Tn ceea ce priveste modalitatea de executare si executarea defectuoasd, se
aplica legea tarii in care are loc executarea.

5.2.7.  Alte dispozitii cu privire la legea aplicabila contractului

Tn regulament exista alte dispozitii importante care se referd la anumite aspecte
specifice legate de legea aplicabild, inclusiv normele obligatorii din tara in care
trebuie sa se execute contractul, care trebuie sa fie puse in aplicare sub rezerva
ludrii Tn considerare a naturii si efectului acestora, precum si a consecintelor
aplicarii acestora, Tn special in masura in care acestea ar face contractul ilegal.
Astfel de norme sunt de naturd sd protejeze interesele tdrii in cauza si sunt
considerate ca fiind hotdratoare Tn acest sens. Alte aspecte reglementate de
norme speciale sunt cele privind valabilitatea de fond si cea de forma a unui
contract, chestiuni privind incapacitatea, cesiunea si subrogatia, obligatiile
cu pluralitate de debitori, compensatia si sarcina probei. Existd norme care
indica locul resedintei obisnuite a persoanelor juridice si a persoanelor fizice
care actioneazd Tn exercitarea activitatii lor profesionale, norme care exclud
aplicarea retrimiterii Tn ceea ce priveste normele de drept international privat
din orice tara a carei lege este aplicabila n temeiul regulamentului, precum



si norme care vizeazd aplicarea regulamentului in ceea ce priveste statele cu
mai mult de un sistem juridic si relatiile cu alte dispozitii din dreptul Uniunii si
din Conventia de la Roma.

5.3. Legea aplicabila faptelor ilicite -
Regulamentul Roma II

5.3.1. Context

Desi atat Conventia de la Bruxelles, cat si Regulamentul Bruxelles | cuprindeau
norme de competentd Tn ceea ce priveste atat obligatiile contractuale, cat
si cele necontractuale, In temeiul Conventiei de la Roma au fost armonizate
numai normele privind legea aplicabild obligatiilor contractuale. Dupa incheierea
Conventiei de la Roma au fost realizate o serie de progrese in ceea ce priveste
negocierea unei conventii privind legea aplicabild faptelor ilicite. Cu toate
acestea, lucrdrile nu s-au incheiat pana la intrarea n vigoare a Tratatului de la
Amsterdam in 1999, iar proiectul a fost amanat mai multi ani. Ulterior, Comisia
Europeana a prezentat o propunere cu privire la un instrument juridic privind
legea aplicabila obligatiilor necontractuale, iar requlamentul rezultat, cunoscut
n limbajul uzual sub denumirea ,Regulamentul Roma II”, a fost adoptat la 11
iulie 2007 si se aplica de la 11 ianuarie 2008.

5.3.2. Domeniul de aplicare a Regulamentului Roma IT -
articolele 1 5i 2

Regulamentul se refera la legislatia aplicabila obligatiilor necontractuale
n materie civild si comerciald. La fel precum Tn cazul altor instrumente n
materie, domeniul de aplicare nu include chestiunile fiscale, vamale sau
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administrative. Intentia este ca Regulamentele Roma | i Il s acopere fmpreuna
toate obligatiile civile, sub rezerva exceptiilor mentionate mai sus si a celor
prevazute in alte instrumente. In ceea ce priveste domeniul de aplicare teritorial
al regulamentului, acesta se aplica in toate statele membre, cu exceptia
Danemarcei. Trebuie remarcat faptul ca requlamentul se aplicd, de asemenea,
in situatiile Tn care exista réspundere viitoare anticipatd, cum ar fi rdspunderea
pentru incalcari anticipate ale legii susceptibile sa dea nastere unei rdspunderi
n materie delictuala.

$.3.2.1.  Sensul expresiei ,obligatie necontractuald” — articolul 2

Articolul 2 stabileste fintelesul obligatiilor necontractuale i sensul
regulamentului. Acestea se refera in mod traditional la categorii de probleme
juridice din domeniul de aplicare al materiei ilicite. Cu toate acestea, ele includ,
de asemenea, obligatii care Tn trecut nu erau caracterizate ca fiind de naturd
contractuala sau delictuala, cum ar fiTmbogdtirea fara justa cauzd, negotiorum
gestio (gestiunea de afaceri) sau dreptul la indemnizatii pentru cheltuieli
suportate in decursul efectudrii unui serviciu voluntar pentru o persoana si
obligatiile care rezulta din incalcarea negocierilor contractuale ce conduce la
pierderi suportate de cdtre o parte care, bazandu-se pe negocieri, a suportat
cheltuieli Tn anticiparea contractului prin efectuarea actiunilor necesare in
temeiul contractului, cunoscuta sub numele de culpa in contrahendo. Ultimele
trei categorii de obligatii sunt atat de specifice, incat exista norme speciale
pentru acestea in cadrul regulamentului.

5.3.2.2.

Excluderi din domeniul de aplicare — articolul 1

Unele domenii de obligatii necontractuale sunt excluse din domeniul de aplicare
al regulamentului, de exemplu obligatiile necontractuale care decurg din relatiile
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de familie sau similare, regimurile de proprietate matrimoniald, trusturile si
succesiunile. Sunt excluse, de asemenea, obligatiile care decurg din diverse
relatii comerciale, precum cele legate de cambii si alte instrumente negociabile
si aspecte legate de dreptul societatilor comerciale. Obiectul obligatiilor care
decurg din producerea daunelor nucleare este, de asemenea, exclus, ntrucat
acesta este tratat In cadrul unor conventii internationale mai largi si este n sine
foarte controversat in anumite state membre. De importanta deosebita este
excluderea din domeniul de aplicare al regulamentului a raspunderii statului
privind acte sau omisiuni in cadrul exercitarii autoritatii publice. In cele din urma,
desi incluse in domeniul de aplicare atunci cand actul a fost propus, calomnia
si incalcarea dreptului la viata privatd si personalitate au fost excluse din
instrumentul adoptat ®”,

5.3.3. Normele privind legea aplicabili

Regulamentul prevede norme diferite privind stabilirea legii aplicabile pentru
doua categorii de obligatii necontractuale care fac obiectul acestuia, si anume
cele care decurg dintr-o fapta ilicitd i cele care decurg din alte raporturi juridice.
Tn plus fata de stipularea de norme generale pentru cele doud categorii, in sfera
obligatiilor care decurg din fapte ilicite existd norme speciale pentru cinci tipuri
de situatii, si anume rdspunderea pentru produsele defectuoase, concurentd,
daunele aduse mediului, proprietatea intelectuald si actiunile sindicale.

(87) Excluderea a facut obiectul unei declaratii a Comisiei la momentul adoptarii
regulamentului, prin care Comisia s-a angajat sa prezinte Parlamentului
European si Consiliului un studiu pe aceastd tema nu mai tarziu de decembrie
2008. Studiul a fost publicat, de fapt, in februarie 20099.

$.3.3.1.  Autonomia pirtilor — articolul 14

Spre deosebire de Regulamentul Roma |, alegerea legii aplicabile are un rol
mai restrans pentru cauzele in materie delictuala. In general partile nu sunt in
masurd sa efectueze o alegere Thainte sa fi avut loc evenimentul care constituie
temeiul unei actiuni in despagubiri In caz de pierdere, vdtamare si daune,
ntrucat, in conditii normale, pdrtile nu vor fi anticipat un astfel de eveniment
si, prin urmare, nu exista nicio persoana cu care partea care suferd astfel de
pierderi ar putea ncheia un acord Tn prealabil. Aceasta Tnseamna ca nu este
posibil, in temeiul requlamentului, sa se ncheie un acord de alegere generala
a legii Tnainte de un astfel de eveniment. Prin urmare, momentul alegerii este
limitat la perioada ulterioara producerii evenimentului. Exista o situatie care
intrd Tn domeniul de aplicare al regulamentului n care partile pot incheia un
acord de alegere a legii aplicabile Tnainte de eveniment, si anume n cazul in
care toate partile implicate desfdsoard o activitate comerciald. Alegerea unei
legi aplicabile este supusa rezervei potrivit cdreia legea aleasd nu va fi aplicata
n cazul In care existd o legaturd stransa cu legea aleasa a altei tari, ale cdrei
dispozitii de drept nu pot fi eludate. O astfel de alegere trebuie sd fie explicita
sau sa rezulte Tn mod clar din Tmprejurarile Tn speta.

5.3.3.2.  Applicable law in the absence of choice — Article 4

Norma generald Tn ceea ce priveste o obligatie care decurge dintr-o situatie
ilicita depinde de aplicarea legii tdrii Tn care se produce sau este probabil sa
se produca prejudiciul, indiferent de tara n care a avut loc faptul cauzator
de prejudicii sau de orice tard in care se manifesta consecintele indirecte ale
respectivului eveniment. Obiectivul acestei norme, care confirmad regula lex loci
delicti commissi ca lege aplicabild, este sd garanteze securitatea juridica si, in
acelasi timp, sd urmareasca stabilirea unui echilibru rezonabil intre persoana a
cdrei raspundere este invocata si persoana care a suferit prejudiciul. Cu toate



acestea, Tn cazul in care persoana a carei raspundere este invocata si persoana
despre care se sustine cd a suferit prejudiciul fsi au resedinta obisnuita in
aceeasi tard in momentul producerii prejudiciului, este aplicabila legea tdrii
respective. Regulamentul prevede Tn continuare o clauza de exceptare generald,
care urmareste sa asigure un anumit grad de flexibilitate, permitand instantei
sa se adapteze la un caz individual astfel incat sa se aplice legea care reflecta
centrul de greutate al situatiei, conform cdreia, ori de cate ori fapta ilicita are in
mod vadit o legaturd mai stransa cu o altd tard, este aplicabild legea acestei
alte tdri. De asemenea, regulamentul prevede norme speciale care se aplica
unor domenii ale dreptului precum raspunderea pentru produsele defectuoase,
concurenta neloiald sau dreptul de proprietate intelectuald.

Legea aplicabila

Exemplu:

Tn 2010, un cetatean francez cu resedinta in Olomuc Tn Republica Cehd a
fost implicat ntr-un accident rutier Tn care a fost lovit de un autovehicul si
ranit In timp ce traversa un drum n Bratislava. Masina implicatda in accident
era Tnmatriculata n Ungaria si era condusd in momentul accidentului de
un cetdtean ungar cu resedinta obisnuita in Ungaria. Masina era asigurata
n temeiul unei polite incheiate cu un asigurator austriac cu sediul in Viena.

Tn 2012, victima accidentului rutier a introdus o actiune in despagubiri
pentru vatdmare corporald si daune interese fmpotriva asigurdtorului Tn
fata instantei Tn Republica Cehd. Ce lege se va aplica pentru a determina
drepturile si obligatiile pdrtilor, inclusiv stabilirea raspunderii si cuantumul
prejudiciului? De asemenea, ce lege se va aplica pentru a stabili posibilitatea
actiondrii n justitie a asigurdtorului fara recurs impotriva persoanei
responsabile de accident, precum si cererea de rambursare formulatd de
asigurator impotriva persoanei respective?

Prin aplicarea articolului 14 alineatul (1) litera (a) din regulament, pdrtile pot
conveni, dupd aparitia litigiului, cu privire la legislatia care trebuie aplicatd. In
ipoteza in care acestea nu fac acest lucru, se vor aplica dispozitiile generale
de la articolul 4. Intrucat persoana prejudiciata si persoana responsabila
isi au resedinta obisnuitd n tdri diferite, articolul 4 alineatul (2) nu se
aplica. Legea aplicabild se stabileste, prin urmare, Tn temeiul articolului
4 alineatul (1), care indica legea tarii n care a fost cauzat prejudiciul. In
cazul unui accident rutier, aceasta este tara in care a avut loc accidentul.
Avand Tn vedere cd in cazul de fata accidentul a avut loc in Slovacia, se
va aplica legea slovaca.

Posibilitatea introducerii unei actiuni direct Tmpotriva asigurdtorului austriac
depinde de stabilirea faptului daca legea aplicabild faptei ilicite, si anume
legea slovaca, permite acest lucru sau daca legea aplicabila in temeiul
contractului de asigurare permite acest lucru.

Tn cele din urmd, legea care va reglementa dreptul de subrogare a
asiguratorului n locul persoanei raspunzdtoare pentru pierderea sau
vatamarea cauzatd de accident, in temeiul articolului 19, va fi aceeasi
lege aplicatd obligatiei asigurdtorului de a pldti despagubiri persoanei
vdtdmate, si anume din nou, in acest caz, legea din Slovacia.

5.3.3.3. Norme de raspundere delictuali in situatii speciale — articolele 5-9
Existd diferite norme speciale care acoperd cinci situatii diferite, dupa
cum urmeaza:

rdspunderea pentru produsele defectuoase — articolul 5; legea
aplicabila trebuie sd fie analizata Tn functie de mai multi factori
interconectati: in primul rand, legea statului n care Tsi are resedinta
obisnuitd persoana care a suferit prejudiciul, la momentul producerii




prejudiciului, Tn cazul in care produsul in cauza a fost comercializat
n tara respectiva. In caz contrar, legea tarii In care s-a achizitionat
produsul, dacd acesta a fost comercializat acolo, sau, Tn caz contrar,
legea tdrii in care a fost cauzat prejudiciul, daca produsul a fost
comercializat in tara respectiva. In cazul n care persoana a carei
raspundere este invocatd nu putea sa prevadd, in mod rezonabil,
comercializarea produsului Tn oricare dintre aceste tdri, legea
aplicabild este legea tarii in care 7si are resedinta obisnuitd persoana
respectiva. In cazul In care cauza are in mod vadit legaturi mai
stranse cu o alta tard, se aplicd legea respectivei tdri.

concurenta neloiald — articolul 6; se aplica norme diferite in

functie de situatie. In general, normele sunt menite sa protejeze
interesele consumatorilor, dar si ale ntreprinderilor fmpotriva
activitatilor anticoncurentiale. Astfel, in cazul in care are loc un act
de concurenta neloiald, legea aplicabild este cea a tarii in care sunt
afectate sau este probabil sa fie afectate interesele concurentiale
sau interesele colective ale consumatorilor. Norma generald de la
articolul 4 se aplica n cazul in care sunt afectate interesele unui
anumit concurent. Normele specifice de la articolul 6 alineatul (3)
vizeaza practicile anticoncurentiale, concentrandu-se asupra aplicdrii
legii din tarile Tn care sunt situate pietele relevante afectate de
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drepturile de proprietate intelectuald — articolul 8; aici se stabileste
o distinctie Tntre drepturile de proprietate intelectuald de la nivelul
UE si drepturile nationale. Pentru cele din urma, legea aplicabild este
cea a tarii pentru care se solicita protectie. Pentru drepturi la nivelul
UE 1n cazul carora chestiunea nu este reglementatd in instrumentele
UE relevante, legea aplicabild este cea a tarii in care a avut loc actul
de ncdlcare a dreptului. Din nou, nu se permite alegerea legii n
astfel de cazuri.

actiunile sindicale - articolul 9; ultima dintre situatiile speciale se
referd la obligatiile necontractuale cu privire la raspunderea unei
persoane in calitate de lucrator sau angajator ori a organizatiilor
care reprezenta interesele profesionale ale acestora, cum ar fi
sindicatele sau asociatiile angajatorilor, pentru prejudiciile cauzate
de actiunile sindicale, dacd acestea au fost deja intreprinse sau sunt
n curs. Desi in astfel de cazuri se aplica norma generala prevdzuta
la articolul 4 alineatul (2), de aplicare a legii tdrii in care partile isi

au resedinta comuna obisnuita, articolul 9 prevede cd se va aplica
legea tarii in care se va desfasura sau s-a desfdsurat actiunea.

5.3.34.  Legeaaplicabili in cazul imbogatirii fard justi canzd — articolele 10 5i 11

acestea. Nu este posibil sa se evite aceste norme prin alegerea legii
n temeiul articolului 14.

+daune aduse mediului - articolul 7; o obligatie delictuald care
decurge din daune aduse mediului sau daune suferite de
persoane sau de proprietati ca urmare a unor astfel de daune este
reglementatd in primul rand de legea aleasa de cdtre pdrti. Cu toate
acestea, persoana care introduce actiunea are optiunea de a-si
ntemeia cererea pe legea tarii in care a avut loc faptul cauzator
de prejudicii. Posibilitatea de alegere unilaterald evidentiaza
angajamentul general al UE fata de promovarea protectiei mediului.

Tn ceea ce priveste obligatiile necontractuale n cazurile de Tmbogdtire fara justa
cauza care decurg dintr-un act ce nu constituie o faptd ilicita — de exemplu,
Tmbogdtirea fard justd cauzd si agentie fdra autoritate — regulamentul prevede
norme concepute sd asigure cd obligatia este reglementata de legea statului
cel mai strans legat de obiectul sau, [dsand Tn acelasi timp instantelor suficienta
flexibilitate pentru a adapta norma la sistemele lor nationale. n ambele situatii
exista o ierarhie a normelor stabilite.

- Tmbogadtirea fara justa cauza — articolul 10; normele primare prevad
cd, Tn cazul In care obligatia a fost determinata de un raport existent



Tntre parti strans legat de Tmbogatirea fard justd cauzd, aceasta este
reglementata de legea care reglementeaza raportul in cauza, de
exemplu un contract. Tn cazul in care aceasta situatie nu se aplicd, iar
pdrtile Tsi au resedinta obisnuitd Tn aceeasi tara in momentul nasterii
obligatiei, se aplica legea respectivei tari. Tn cazul in care nu se poate
determina legea care se aplicd, aceasta este cea a tarii in care s-a
produs Tmbogdtirea fdra justa cauza. Dacd situatia este mai strans
legata de o alta tara decat cele mentionate in celelalte dispozitii,
atunci se aplicd legea respectivei tari.

negotiorum gestor (gestiunea de afaceri) — articolul 11; in acest caz,
prima norma este similara celei referitoare la imbogdtirea fdrd justa
cauza; Tn cazul Tn care exista un raport intre pdrti strans legat de
obligatie, atunci se aplicd legea aplicabila relatiei in cauza. A doua
norma este, din nou, sa se aplice resedinta obisnuita comuna

a partilor, iar a treia este sd se aplice legea tarii in care a fost efectuat
actul care a dat nastere obligatiei. n fine, exista o normd privind
legatura cea mai stransd similara celei de la articolul 10 alineatul (4).

Legea aplicabila

Exemplu

Un angajat al intreprinderii A cu sediul Tn Franta, atunci cand a pregdtit
un transfer bancar electronic de fonduri pentru a pldti o redeventd pentru
un targ comercial in Italia intreprinderii B care a organizat targul, a comis
o eroare 1n finalizarea transferului online, astfel incat taxa platita a fost
de 50 000 EUR 1n loc de 5 000 EUR. In plus, plata a fost efectuata in
contul unei parti terte fdra nicio legaturd cu Intreprinderea italiand sau
cu tranzactia. Partea respectiva, domiciliatd in Austria, s-a Tntamplat sd
deting, la aceeasi banca precum Tntreprinderea B, un cont al carui numar
diferd cu numai o cifrd de cel al contului Tntreprinderii B. Partea terta
refuza sa restituie banii, astfel ca intreprinderea A trebuie sd introduca
o actiune fmpotriva partii terte Tn fata instantelor de la domiciliul acesteia,

si anume Austria, Tntrucat in cadrul Regulamentului Bruxelles | nu exista
niciun temei special de atribuire a competentei pentru cazuri de imbogatire
fara justa cauza precum acesta. Intrebarea este ce lege ar trebui s& aplice
instanta austriaca?

Dat fiind cd situatia se referd la imbogdtirea fard justd cauza a pdrtii terte,
se aplica articolul 10 din Regulamentul Roma II. Prima optiune, si anume
existenta unui raport de natura contractuald sau ilicita legat de situatia
de fapt din care rezultd fmbogdtirea fdra justd cauza nu are relevantd in
speta, avand in vedere cd nu existd niciun raport intre intreprinderea A si
partea tertd din Austria. Nu este aplicabild nici resedinta obisnuita comuna
a pdrtilor, intrucat intreprinderea A si partea terta Tsi au resedinta obisnuita
in state diferite.

Nu rdmane decat ultimul dintre factorii de legatura de la articolul 10
alineatul (3), care indicd legea tarii in care s-a produs fmbogdtirea fard
justa cauza. In cazul de fatd, aceasta ar conduce la aplicarea legislatiei
italiene, Tntrucat contul bancar al partii austriece este situat in Italia.
Dispozitiile speciale de la articolul 10 alineatul (4) nu sunt de naturd sa
afecteze aplicabilitatea legislatiei italiene, Intrucat imprejurdrile n spetd
nu demonstreaza o legaturd clara cu o altd tara.
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5.3.3.5.  Legea aplicabili obligatiilor care decurg din culpa in contrahendo -

articolul 12

Culpa in contrahendo se referd la situatia Tn care o obligatie necontractuala
decurge din intelegerile la care se ajunge Thainte de semnarea unui contract,
indiferent daca respectivul contract a fost sau nu semnat efectiv. Aceasta
include Tncalcarea obligatiei de a nu divulga informatii, incalcarea si intreruperea
negocierilor contractuale. Din nou, normele de la articolul 12 prevad o mini-
ierarhie. Astfel, prima masura este sa se aplice legea care reglementeaza
contractul sau care ar fi fost aplicabila contractului daca acesta ar fi fost
Tncheiat. Tn caz contrar, legea aplicabila este fie cea a tarii in care a avut loc
faptul cauzator de prejudicii, indiferent de tara sau tdrile n care se manifesta
efectele indirecte, sau tara in care se afld resedinta obisnuitd comund a partilor
sau, Tn cazul In care raportul este Tn mod evident mai strans legat de o alta tara
decat cea indicatd de celelalte norme, legea din tara respectiva.

5.3.4. Domeniul legii aplicabile - articolul 15
Legea care este aplicabila in temeiul normelor din regulament reglementeaza:

+ temeiul si intinderea raspunderii;

- motivele de exonerare de raspundere si orice limitare sau partajare
a raspunderii;

- existenta, natura si evaluarea prejudiciului invocat sau a
despagubirilor solicitate;

- masurile asiguratorii pe care le poate adopta o instantd pentru
prevenirea sau Tncetarea vatamadrii sau a prejudiciului;

« transmiterea unui drept la despagubiri pentru prejudicii, inclusiv
prin succesiune;

- persoanele care au dreptul la despagubiri pentru prejudicii personale;

raspunderea pentru fapta altuia si
stingerea unei obligatii prin prescriere si decadere din drepturi si
suspendarea termenelor de prescriptie si decddere.

5.3.5. Alte dispozitii referitoare la legea aplicabili obligatiilor
necontractuale

La fel ca in Regulamentul Roma |, in requlament existd alte dispozitii importante
care se referd la anumite aspecte specifice in ceea ce priveste legea aplicabild.
Acestea includ, de asemenea, un articol despre normele obligatorii ale legii
forului competent care instrumenteaza cauza, care trebuie sa fie aplicate
indiferent de legea aplicabila. Alte aspecte reglementate de norme speciale
includ o dispozitie conform cdreia trebuie sa fie luate Tn considerare normele
de sigurantd si de comportament Tn vigoare atunci cand si in cazul in care a
avut loc un fapt care dd nastere la rdspundere si o dispozitie care prevede
ca o persoana poate formula o actiune directa Tmpotriva asiguratorului
persoanei rdspunzatoare atat timp cat dispozitiile din legea aplicabila obligatiei
necontractuale sau contractului de asigurare permit acest lucru. Exista norme
aplicabile subrogdrii, rdspunderii multiple si cu privire la validitatea formald a
unui act in ceea ce priveste o obligatie necontractuald. in fine, exista norme
referitoare la sarcina probei, locul resedintei obisnuite a persoanelor juridice si
apersoanelor fizice care actioneaza in exercitarea unei activitdti profesionale,
excluderea posibilitatii de retrimitere in ceea ce priveste aplicarea normelor de
drept international privat din orice tard a carei lege este aplicabila Tn temeiul
regulamentului, aplicarea regulamentului Tn ceea ce priveste statele cu mai
mult de un sistem juridic si relatiile cu alte dispozitii din legislatia UE si unele
conventii internationale.



Legea .1pllulw1|~1




Raspunderea parinteasca si divortul



6.1. Regulamentul Bruxelles Ila

6.1.1.

Context — Regulamentul Bruxelles IT si Regulamentul
Bruxelles ITa

Regulamentul (CE) nr. 1347/2000 din 29 mai 2000 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie matrimoniala
si in materia rdspunderii parintesti fata de copiii comuni (cunoscut sub denumirea
de ,Regulamentul Bruxelles 1I") ¥ a intrat in vigoare la 1 martie 2001.
Regulamentul trata competenta, recunoasterea si executarea hotararilor n
procedurile civile privind divortul, separarea de drept sau anularea cdsdtoriei, dar
n ceea ce priveste materia rdspunderii parintesti, acesta se limita la situatiile in
care raspunderea pdrinteasca survenea in contextul unei proceduri matrimoniale
privind copiii comuni ambilor soti. Regulamentul n sine era succesorul unei
conventii intre statele membre care a fost negociata nainte de intrarea Tn
vigoare a Tratatului de la Amsterdam. Textul Regulamentului Bruxelles Il si cel
al conventiei sunt practic identice, dar conventia‘®”, care a fost adoptata la 28
mai 1968, nu a intrat niciodata in vigoare.

Domeniul de aplicare teritorial include toate statele membre, cu exceptia
Danemarcei. Domeniul de aplicare material al Regulamentului Bruxelles Il
a fost considerat relativ repede dupa intrarea sa Tn vigoare ca fiind prea
limitat n ceea ce priveste dispozitiile Tn materia rdspunderii parintesti.
Acesta a fost unul dintre motivele pe care se bazeaza propunerea Comisiei,
prezentata in august 2002 % de un proiect de regulament destinat sa
Tnlocuiasca Regulamentul Bruxelles Il, care sa acopere toate hotdrarile

(88) A sevedeaJO L 160, 30.6. 2000, p. 19.
(89) AsevedealO C221,16.7.1998, p. 1.

(90) A sevedeaJO C203E, 27.8.2002, p. 155. Pe portalul e-justitie este
disponibil un ghid practic separat privind aplicarea regulamentului.l.
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judecdtoresti 1n materia raspunderii parintesti, indiferent de starea civila
a parintilor si indiferent de existenta unei cauze in materie matrimoniala
pendinte ntre pdrinti. S-a propus, de asemenea, abordarea chestiunilor
legate de raspunderea parinteasca ce implica plasarea copiilor in centre de
plasament, precum si Tn familii substitutive. Propunerea a urmat Tn mare
masurd normele Conventiei de la Haga din 19 octombrie 1996 asupra
competentei, legii aplicabile, recunoasterii, executarii si cooperarii privind
rdspunderea parinteasca si masurile de protectie a copiilor (,Conventia de
la Haga asupra protectiei copiilor”), care nu era inca n vigoare in niciun stat
membru Tn momentul respectiv. Regulamentul Bruxelles lla a fost adoptat
la 27 noiembrie 2003 si se aplica de la 1 martie 2005 Y.

6.1.2. Regulamentul Bruxelles ITa si ripirea copiilor

Regulamentul Bruxelles lla, astfel cum a fost propus, cuprinde, de asemenea,
norme speciale privind rapirea transfrontaliera a copiilor de cdatre unul dintre
pdrinti Tn cadrul Uniunii Europene si pentru a solutiona problema deplasarii
si retinerii ilicite a copiilor cu ncdlcarea Tncredintdrii in relatiile dintre statele
membre. Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii este in vigoare n toate statele membre. n
temeiul conventiei, atunci cand un copil este rapit spre sau retinut intr-o tard
care este parte la conventie, alta decat tara resedintei sale obisnuite, autoritdtile
statului spre care copilul este rapit sau in care copilul este retinut trebuie sd
dispuna Tnapoierea imediatd a copilului in statul sau de resedintd, in cazul in
care acesta este un stat contractant. Normele din Regulamentul Bruxelles lla
au fost destinate sa completeze si sd consolideze dispozitiile conventiei Tn
functionarea lor intre statele membre si, prin urmare, sa descurajeze pdrintii si
alte persoane sd ia 0 masurd unilaterald de deplasare sau de retinere a copiilor
n afara statului membru Tn care se afla resedinta lor obisnuitd.

(91) Danemarca nu participa la acest regulament.
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6.1.3. Regulamentul Bruxelles I1a si materia matrimoniala a sotilor (in cazul Regatului Unit si al Ilandei, ,domiciliul” fiecaruia dintre
soti). Daca doamna A se Tntoarce n tara sa de origine (statul membru 1),
ea ar putea sd depuna o cerere de divort in fata unei instante de acolo
numai dupd ce tara respectiva devine locul resedintei sale obisnuite si daca

este indeplinita una dintre urmdtoarele conditii:

6.1.3.1.  Competenta in materie matrimoniald — articolul 3

Regulamentul a preluat fara modificari normele in materie matrimoniala din
Regulamentul Bruxelles II. Pentru astfel de proceduri, requlamentul prevede
norme pentru a stabili:

. domnul B acceptd sa depund o cerere comund de divort Tmpreund
cueg;

competenta Tn randul instantelor din statele membre;
« recunoasterea si executarea hotararilor pronuntate de instantele din
alte state membre.

Exemplu

Doamna A, cetatean al statului membru 1, este casatorita cu domnul
B timp de trei ani; acestia locuiesc Tmpreuna in statul membru 2,
statul de origine al domnului B. Doamna A, considerand ca respectiva
casatorie s-a incheiat, doreste sa solicite divortul si sa se Tntoarca
in tara sa de origine, unde locuieste familia sa. Ea ar dori sd plece
cat mai curand posibil si sd solicite divortul in tara sa de origine. Ea
nu a mai vorbit cu domnul B de doua saptamani si este preocupata
ca divortul ar putea deveni o problema serioasa.

Tn conformitate cu normele de la articolul 3 alineatul (1) din requlament,
competenta in materie de divort le revine instantelor din statul membru al
resedintei obisnuite a sotilor sau al ultimei resedinte obisnuite comune, Tn
cazul In care unul dintre soti incd mai locuieste acolo. Competente le poate
reveni, de asemenea, instantelor din statul membru al cetdteniei comune

. daca domnul B nu accepta depunerea unei cereri comune, in cazul
n care doamna A a locuit acolo timp de cel putin sase luni Tnainte
de depunerea cererii sale. Tn cazul in care doamna A decide s& se
mute Tntr-un al treilea stat membru al carui cetdtean nu este, ea ar
putea sd solicite un divort acolo doar daca isi are resedinta obisnuita
n statul respectiv si a locuit acolo timp de cel putin un an inainte de
depunerea cererii sale.

Doamna A va fi informata cd domnul B, care intentioneaza sd ramand
la resedinta comuna actuald a sotilor din statul membru 2, se afla Tntr-o
pozitie mai favorabila, deoarece acesta poate depune imediat o cerere de
divort la o instantd din statul membru respectiv. Si Doamna A poate face
acest lucru, ntrucat domnul B are inca resedinta obisnuita in acel stat
membru, Tn timp ce, pentru a depune cererea in statul membru 1, aceasta
ar trebui sa astepte cel putin sase luni.

In cazul n care domnul B decide sa depund cererea de divort in statul
membru 2, aceasta actiune ar impiedica-o efectiv pe doamna A sd solicite
ulterior divortul in statul membru 1. Acest lucru se datoreazd articolului 19
alineatul (1) din requlament care prevede ca, in cazul in care se introduc
actiuni avand acelasi obiect si aceeasi cauzd intre aceleasi parti inaintea
unor instante din state membre diferite care au competenta de a solutiona
cauza Tn temeiul regulamentului, instanta competentd sesizatd initial



continud procedura, iar instanta sesizata ulterior trebuie sd suspende
procedura si, dupa ce se stabileste competenta instantei sesizate initial,
aceasta nu trebuie sa continue procedura; acest lucru este in conformitate
cu norma privind litispendenta europeand de la articolul mentionat.

Regulamentul se aplicd numai desfacerii unei legaturi matrimoniale, fara
a aborda aspecte cum ar fi motivele de divort, efectele patrimoniale
ale casatoriei, obligatiile de ntretinere °” sau alte mdsuri care pot fi
auxiliare divortului.

6.1.3.2.  Recunoasterea si executarea hotdririlor in procedurile matrimoniale

in temeiul Regulamentului Bruxelles Ila

Pe baza principiului increderii reciproce, o hotdrare pronuntata intr-un stat
membru este recunoscutd in toate celelalte state membre. Motivele de
nerecunoastere sunt reduse la minimum. Tn cazul hotararilor judecatoresti cu
privire la separare, divort sau anularea casatoriei, nu este necesara o procedura
speciald pentru actualizarea actelor de stare civild ale unui stat membru. De
asemenea, conform unui principiu de baza din Regulamentul Bruxelles Ila,
precum si din Regulamentul Bruxelles |, statul solicitat nu trebuie sa verifice
nici competenta instantei din statul membru de origine, nici constatdrile de
fapt ale instantei respective. Hotararile legate de aspecte matrimoniale sunt
recunoscute prin lege si pot fi executate Tn alte state membre dupd ce acestea
au fost declarate executorii de catre instanta competentd din statul membru
de executare (exequatur). Decizia de a acorda exequatur poate fi revizuita
daca este atacata. Nu este necesara legalizarea niciunui document, deci nici
a hotararii de divort prezentate pentru recunoastere si executare.

(92) A se vedea mai jos Tn capitolul 7.
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6.1.4. Regulamentul Bruxelles ITa si raspunderea périnteasca

6.1.4.1.  Domeniul de aplicare

Regulamentul este foarte vast n ceea ce priveste sfera aspectelor legate
de rdspunderea parinteasca. Acesta acoperd formele traditionale de obligatii
in relatiile parinte-copil, cum ar fi stabilirea resedintei copilului, drepturile de
contact, tutela, masurile de protectie a copilului Tn ceea ce priveste bunurile sale.
Plasarea copilului de catre o autoritate publicd, mentionatd la punctul 6.1.8,
este, de asemenea, reglementatd. Regulamentul prevede norme referitoare la
competenta instantelor n aceste chestiuni si la recunoasterea si executarea
hotararilor referitoare la raspunderea parinteasca.

6.1.4.2.

Competenta in materie de raspundere parinteasci —
articolele 8, 9, 12 5i 13

Conform normei generale, competenta apartine instantelor din statul membru al
resedintei obisnuite a copilului. Termenul de ,resedintd obisnuitd” nu este definit
nicdieri Tn regulament, dar este destinat sa aiba o semnificatie autonomd, iar
acest lucru a fost confirmat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene ntr-o
serie de cauze . Tn plus, requlamentul introduce o posibilitate limitatd si
sub rezerva anumitor conditii ca o instanta a unui alt stat membru decat
cel n care copilul Tsi are resedinta obisnuita sa fie competentd h materie
de raspundere parinteasca, atunci cand, de exemplu, chestiunea este legata
de o procedurd de divort in curs n temeiul articolului 3 din regulament n
acest alt stat membru ®“. Regulamentul prevede, de asemenea, competenta
bazatd pe prezenta copilului ntr-un stat membru, dar numai in cazul in care

(93) A se vedea, de exemplu, urmdtoarele cauze: A, C - 523/07 din 2 aprilie 2009 si
Mercredi/Chaffe, C - 497/10 PPU din 22 decembrie 2010.

(94) A se vedea articolul 12 alineatul (1).
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nu este posibil s& se determine resedinta obisnuita a copilului ., Tn cazul in
care copilul se muta in strdinatate, din statul resedintei sale obisnuite fntr-un
alt stat membru, cu acordul celor care detin raspunderea pdrinteascd (cel mai
adesea, pdrintii), instantele din primul stat continud sa fie competente in ceea
ce priveste modificarea oricarei hotarari privind contactul, dar numai pentru
0 perioadd de trei luni dupa mutare si in cazul in care titularul dreptului de
vizitd continud s locuiasca acolo%®.

6.1.4.3.  Trimiterea cauzelor intre instante — articolul 15

Regulamentul contine, de asemenea, 0 normd inovatoare n legislatia
europeand, prin care o instanta sesizata intr-o cauza si care are competenta
pe fond, poate trimite cauza unei instante dintr-un alt stat membru, cu titlu
exceptional, in cazul Tn care aceasta este mai bine plasata sa solutioneze
cauza. Instanta poate trimite intreaga cauza sau o anumitd parte a acesteia.

Tntrucat, in conformitate cu norma generald prevazutd la articolul 8, competenta
apartine instantelor din statul membru Tn care copilul Tsi are resedinta
obisnuita la momentul la care este sesizata instanta, competenta judiciara
nu se deplaseaza Tn mod automat atunci cand copilul dobandeste o resedinta
obisnuita ntr-un alt stat membru in cursul procedurii judecdtoresti. Cu toate
acestea, pot exista circumstante n care, Tn mod exceptional, instanta care a
fost sesizatd (denumita in continuare instanta de origine”) nu este cel mai bine
plasata pentru a solutiona cauza. In astfel de Tmprejurari, articolul 15 permite
instantei de origine sa transfere cauza unei instante dintr-un alt stat membru,
cu conditia ca acest fapt sa fie n interesul superior al copilului. Procedura
pentru efectuarea unui astfel de transfer si categoriile de instante la care se
poate se poate efectua transferul sunt stabilite la articolul respectiv. Odata

(95) A se vedea articolul 13.
(96) A se vedea articolul 9.

ce o cauzad a fost transferatd unei instante dintr-un alt stat membru, aceasta
nu mai poate fi transferatd unei instante dintr-un al treilea stat membru 7.

6.1.4.4.  Competenta in situaii de ripire a copilului — articolul 10

Unii copii sunt rdpiti dintr-un stat membru Tn altul de cdtre parinti care doresc
sa introduca o actiune privind responsabilitatea pdrinteasca fata de copii, de
exemplu, Tnaintea unui judecator cu aceeasi cetatenie, in speranta de a primi
un tratament mai favorabil. In temeiul requlamentului, deplasarea sau retinerea
ilicita a unui copil nu poate conduce la un transfer al competentei judiciare
de la instantele din statul membru in care copilul 7si are resedinta obisnuita
initiald, cu exceptia cazului Tn care toti cei cdrora le-a fost ncredintat copilul,
conform definitiei din requlament, au fost de acord sau copilul a locuit in noul
stat timp de cel putin un an dupa ce persoana careia i-a fost incredintat copilul
a avut sau ar fi trebuit sd aiba cunostinta de locul in care se afla copilul si fie
nu a fost introdusa nicio cerere de Thapoiere in temeiul Conventiei de la Haga
privind rapirea de copii in anul respectiv, fie o cerere introdusa n acest sens
afost retrasd, sau dacd s-a pronuntat o decizie de incredintare n statul membru
n care copilul Tsi are resedinta obisnuita initiald care nu implicd Tnapoierea
copilului in statul respectiv. Tn acest mod, parintii care considerd ca pot s& obtina
avantaje prin ducerea in mod unilateral a copiilor lor intr-un alt stat membru
sunt descurajati sa facd acest lucru prin faptul ca, in cadrul Uniunii Europene,
este clar ca o astfel de actiune nu va determina o modificare a competentei
n materia raspunderii parintesti.

(97) A se vedea considerentul 13.



6.1.5. Functionarea in Uniunca Europeanid a Conventiei de la
Haga privind ripirea de copii — articolul 11

6.1.5.1.  Principiile de bazd ale conventiei si ale regulamentului

Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rdpirii internationale
de copii continud sd functioneze Tn Uniunea Europeand, dar regulamentul
contine dispozitii care completeazd functionarea conventiei intre statele
membre. Dispozitiile respective sunt menite sa consolideze functionarea
conventiei si, in special, sa consolideze principiul central atat al conventiei, cat
si al regulamentului, conform caruia nu este Tn interesul superior al copilului ca
acesta sd fie deplasat sau retinut in mod ilegal departe de statul resedintei sale
obisnuite. Acest principiu este sustinut, la randul sau, de principiul procedural
potrivit cdruia, in cazul n care are loc o astfel de deplasare sau retinere, copilul
sau copiii Tn cauzd ar trebui sa fie returnati in statul resedintei lor obisnuite
cat mai curand posibil, daca instanta decide acest lucry, iar instanta din statul
respectiv este cea care ar trebui sa ia hotararile adecvate, In interesul superior
al copiilor, cu privire la persoanele cu care acestia ar trebui sa locuiasca si sa
aiba contact si in ce temei.

6.1.5.2.  Dispozitiile complementare din regulament — articolul 11 alineatele

(1)-(5)

Articolul 11 contine o serie de dispozitii care sunt menite sa consolideze aceste
principii de baza si care trebuie sa fie aplicate n cazurile n care Tnapoierea
unui copil dintr-un stat membru Tn altul este solicitata in temeiul conventiei;
dispozitiile sunt urmatoarele:

KJ\P[IIH{(‘I’(\I p.ll'll]l(‘l\‘(ll NI (‘11\ ortu

- La examinarea cererii de Tnapoiere si a oricdrei opozitii la aceasta

prin exceptiile prevazute la articolele 12 si 13 din conventie, cu
exceptia cazului in care acest lucru este necorespunzator, trebuie sa
se acorde copilului posibilitatea de a fi audiat Tn cursul procedurii,
luand Tn considerare varsta si maturitatea acestuia. Regulamentul
nu specificd modul in care ar trebui realizat acest lucru, [asand

ca acesta sa fie stabilit conform dreptului procedural national din
statele membre. Cu toate acestea, reiese cu claritate din dispozitie
cd o instantd care analizeazd napoierea copilului ar trebui sa
stabileasca daca acesta ar trebui sa fie audiat — articolul 11
alineatul (2).

O procedurd de Tnapoiere in temeiul conventiei ar trebui sa se
finalizeze cat mai repede posibil si, cu exceptia cazului 1n care acest
lucru este imposibil din cauza unor circumstante exceptionale, nu
trebuie sa dureze mai mult de sase saptamani de la depunerea
cererii pand la pronuntarea hotdrarii; aceastd dispozitie este similara
celor din conventie ¥ si consolideaza ideea cd o hapoiere rapidd

a copiilor este un obiectiv fundamental al ambelor instrumente —
articolul 11 alineatul (3).

La articolul 13 alineatul (1) litera (b) din Conventia de la Haga
mentionata mai sus se prevede ca parintii pot incerca sa impiedice
pronuntarea unei hotarari de inapoiere a copiilor pe care i-au
deplasat in mod ilegal, sustinand ca Tnapoierea copilului in

cauza l-ar expune la pericole fizice sau psihologice grave sau l-ar
plasa Tntr-o situatie intolerabild. La fel precum Tn cazul celorlalte
exceptii, sarcina de a stabili riscul pentru copil n mod convingdtor
pentru instantd i revine persoanei care incearca sa obtina o
hotarare de nelnapoiere. In fapt, in general, aceasta exceptie a

fost interpretatd intr-un mod extrem de restrans de instantele din
majoritatea statelor contractante, inclusiv statele membre ale UE,

(98)

A se vedea articolele 2 si 11.
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iar regulamentul consolideazd aceastd limitare stipuland ca exceptia
n cauza nu poate fi utilizata pentru a justifica neinapoierea daca
se constata cd s-au luat mdsurile adecvate de protectie pentru
copil dupa ce acesta se intoarce in statul resedintei obisnuite Tn
instantele care se pronuntd asupra chestiunilor legate de situatia
sociald, luand Tn considerare interesul superior al copilului — articolul
11 alineatul (4).
« Instanta nu poate refuza inapoierea decat daca persoanei care
solicitd Tnapoierea i s-a oferit posibilitatea de a fi audiata — articolul
11 alineatul (5).
6.1.5.3.  Cese intdmpld in cazul in care se pronuntd o hotirire de neinapoiere
— articolul 11 alineatele (6)-(8)

Astfel cum s-a mentionat, n conventie sunt prevdzute exceptii limitate Tn
temeiul cdrora instanta nu va pronunta o hotarare de inapoiere a unui copil
n statul resedintei sale obisnuite dupa o deplasare sau o retinere ilicita n
alt stat. Pentru a preveni situatiile In care parintii doresc sd profite de aceste
exceptii, adeseori din motive mai degraba nelegitime, si pentru a se asigura
ca viitorul pe termen lung al copiilor care au fost supusi unor astfel de actiuni
va fi decis Tn statul resedintei lor obisnuite, requlamentul prevede nu numai cd
instantele din statul membru in care copilul isi avea resedinta obisnuitd nainte
de rdpire pastreaza competenta ®, dar si cd, dupa rdpire, acestea vor avea
ultimul cuvant cu privire la viitorul pe termen lung al copilului. Astfel, o hotarare
ntemeiatd pe articolul 13 din conventie de a nu fnapoia copilul pronuntata de
o instantd din statul membru Tn care a fost dus copilul rapit poate fi urmata
de o hotarare ulterioara prin care se dispune Tnapoierea copilului, hotdrare
pronuntatd de instanta competentd din statul membru pe teritoriul caruia
copilul a locuit in mod obisnuit imediat Tnainte de rapire.

(99) A se vedea articolull0 si punctul 6.1.4.4.

6.1.5.4.  Recunoasterea si executarea unei hotirdri de inapoiere a unui copil
ulterioari unei hotiriri de neinapoiere — procedura accelerati —
articolul 11 alineatul (8), articolul 40 alineatul (1) litera (b) si

articolul 42

Tn cazul In care se pronunta o astfel de hotdrare prin care se dispune napoierea
copilului, aceasta trebuie sd fie recunoscutd si executata fdra nicio procedura
speciald (precum procedura de exequatur), cu conditia respectdrii anumitor
garantii procedurale, de exemplu ca instanta din statul membru in care copilul
7si are resedinta obisnuitd sa fi acordat copilului posibilitatea de a fi ascultat .
Instanta care a pronuntat hotararea de neinapoiere va trimite dosarul instantei
competente din statul in care copilul isi avea resedinta obisnuita imediat inainte
de deplasarea sau retinerea sa ilicitd. Instanta competenta din statul in care
copilul Tsi avea resedinta obisnuita imediat fnainte de deplasarea sau retinerea
sa ilicita invita partile sd i prezinte informatii; dacd i se prezintd informatii,
instanta va examina problema ncredintdrii copilului.

6.1.6. Recunoasterea si executarea hotirarilor privind drepeul
de vizitd — procedura acceleratd — articolul 40 alineatul
(1) litera (a) si articolul 41

Regulamentul Bruxelles Ila a urmat normele de executare prevdzute in Conventia
de la Haga din 1996 asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii,
executdrii si cooperarii privind rdspunderea parinteascd si mdsurile de protectie
a copiilor si a addugat certificate pentru a facilita circulatia in interiorul Uniunii
a hotararilor in materie de divort si raspundere pdrinteascd, inclusiv hotdrarile
privind dreptul de vizitd, pronuntate intr-un stat membru. Certificatul privind
dreptul de vizita include o serie de declaratii cu privire la procedura urmatd de
instantd: atunci cand se pronuntd o hotdrare n lipsa, certificatul va confirma

(100) A se vedea articolul 42 alineatul (2) litera (a).



faptul cd actul de sesizare a instantei sau un act echivalent a fost notificat sau
comunicat persoanei care nu s-a prezentat astfel incat aceasta sd isi poata
pregdti apararea, precum si ca toate partile si copilul, Tn functie de varsta si
maturitatea acestuia, au avut posibilitatea de a fi ascultate. Certificatul nu
poate fi contestat in statul membru de origine, dar poate fi rectificat (articolul
43). Hotararea certificata nu poate fi executata in statul membru de executare
dacd aceasta este ireconciliabila cu o hotdrare executorie pronuntata ulterior.

6.1.7. Recunoasterea si executarea altor hotirari — procedura
standard — articolele 21-39

Pentru alte hotarari privind raspunderea parinteasca, procedura este similara
celei pentru hotararile care fac obiectul procedurii din Regulamentul Bruxelles
. Odatd pronuntatd si executorie, hotdrarea se emite Tmpreuna cu un certificat,
utilizand formularul standard stabilit Tn requlament 1°Y. Procedura de depunere
a unei cereri de ncuviintare a executarii sau de Tnregistrare Tn vederea executdrii
n Regatul Unit (articolul 28) este reglementatad de dreptul statului membru Tn
care are loc executarea (articolul 30). Persoana care solicitd executarea solicita
ncuviintarea executdrii Tn statul membru Tn care trebuie sd fie executata
hotdrarea. Odata obtinuta, ncuviintarea va fi adusa in atentia persoanei
Tmpotriva careia se solicita executarea, in conformitate cu procedurile prevazute
de dreptul intem. Persoana respectivd se poate opune incuviintarii, dar numai
pe baza motivelor stabilite n regulament *9?. Executarea efectiva a hotararii
se efectueaza in conformitate cu procedurile prevazute de dreptul intern %%

(101) A se vedea articolele 37 si 39 si anexa IL.I.
(102) A se vedea articolul 23.
(103) A se vedea articolul 47.
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6.1.8. Plasarea copiilor in ingrijire in alt stat membru — articolul

55 litera (d) si articolul 56

S-a mentionat faptul ca regulamentul se refera la cazurile care implica
hotarari de plasare a copiilor intr-un centru de plasament sau intr-o familie
substitutiva. Astfel de decizii privind raspunderea parinteasca pot implica un
copil plasat ntr-un alt stat membru si, in cazul in care este avutd in vedere
aceastd actiune, exista o procedurd speciald prevazuta in requlament. Tnainte
ca instanta competentd sa poatd dispune plasarea, aceasta trebuie mai intai
sa consulte autoritatea centrald sau autoritatea competenta din statul membru
n care este avuta Tn vedere plasarea copilului, in cazul in care in statul Tn
cauza este necesara interventia unei autoritati publice. Hotdrarea de plasare se
adopta numai in cazul in care autoritatea competenta este de acord. In cazul
n care interventia unei autoritdti publice nu este necesard pentru plasarea
unui copil Tntr-o familie substitutiva Tntr-un alt stat membru, acordul nu este
necesar, iar autoritatea care dispune plasarea trebuie doar sa informeze
autoritatea centrald sau autoritatea competentd %%, Autoritatile centrale
instituite n temeiul requlamentului trebuie sa contribuie la acest proces prin
furnizarea de informatii si de asistenta pentru instantele judecatoresti. Statelor
membre li se impune sd prevadd norme si proceduri clare pentru aprobarea
prevazuta la articolul 56 din requlament, astfel incat sa se asigure securitatea
juridica si celeritatea. Printre altele, procedurile trebuie sa permita instantei
care preconizeazd plasarea sa identifice cu usurintd autoritatea competentd,
iar autoritdtii competente sd aprobe sau sa refuze plasarea intr-un termen
scurt 199,

(104) A se vedea articolul 56 alineatul (4).
(105) Hotararea din 26 aprilie 2012, Health Service Executive, (-92/12, punctul 82.2.
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6.1.9. Cooperarea instantelor si a autorititilor centrale —
articolul 11 alineatele (6)-(8), articolul 15 alineatul (6),
articolul 42 alineatul (2) litera (c), articolele 53-55 si

articolul 67

La fel cain Conventia de la Haga din 1980 privind rapirea copiilor si in Conventia
de la Haga din 1996 asupra competentei, recunoasterii, executdrii si cooperarii
privind rdspunderea pdrinteasca si masurile de protectie a copiilor, un rol
important si fundamental le revine autoritdtilor centrale din statele membre,
care trebuie sa coopereze intre ele, precum si cu alte autoritdti relevante pentru
a indeplini obiectivele si dispozitiile requlamentului. Tn acest scop, fiecare stat
membru instituie una sau mai multe autoritati centrale. Dacd un stat membru
are doua sau mai multe sisteme de drept, vor exista mai multe autoritati
centrale *°®). Atributiile autoritatilor centrale sunt atat generale, cat si specifice.
0O functie suplimentard a autoritdtilor centrale prevazutd de regulament este
de a oferi sprijin instantelor Tn cadrul cooperdrii lor, in special in ceea ce priveste
napoierea copiilor dupa pronuntarea unei hotarari de nefnapoiere si atunci cand
instantele iau Tn considerare transferul unei cauze sau o plasare transfrontalierd.
Regulamentul a intrat in vigoare pe baza faptului ca o astfel de cooperare in
materie civila si comerciald ntre autoritdtile centrale si comunicarea dintre
acestea si dintre instantele " statelor membre in scopul aplicarii regulamentului
ar urma sa fie sprijinite de Reteaua judiciard europeana in materie civila si
comerciala (denumita in continuare ,RJE”)) 1%, Scopul unei astfel de comunicari
si cooperdri este de a incerca sa contribuie la solutionarea unor cauze in care
sunt implicati copii si care sunt adesea extrem de dificile si sensibile 1%\

(106) A se vedea articolul 53.

(107) A se vedea articolul 11 alineatele (6) si (7), articolul 15 alineatul (6), articolul 53,
articolul 55 literele (c) si (d) si articolul 56.

(108) A se vedea articolul 54; RJE cuprinde o retea de puncte de contact si autoritdti
centrale prevazute Tn regulament; a se vedea capitolul 14 de mai jos Tn ceea ce
priveste Reteaua judiciara europeand Tn materie civila.

(109) A se vedea, Tn acest context, articolul 55 litera (e).

6.2. Legea aplicabild divorgului —
Regulamentul Roma IIT "%

6.2.1. Context

Tn iulie 2006, Comisia Europeana a prezentat o propunere de regulament
privind legea aplicabila divortului. Au avut loc negocieri cu privire la propunere
pana cand a devenit clar, in 2008, ca exista dificultati insurmontabile Tn
obtinerea unanimitdtii necesare pentru adoptarea acesteia de catre statele
membre 'Y, La putin timp dupa aceea, un grup de state membre 112 a reluat
initiativa Tn cadrul noilor mecanisme de cooperare consolidata din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene *'* ceea ce a condus la adoptarea
Regulamentului Roma IIl in acest domeniu.

6.2.2. Domeniul de aplicare teritorial si material

Dela 21 iunie 2012, paisprezece state membre s-au obligat sa respecte norme
uniforme privind legea aplicabild divortului si separarii de corp. Acestea sunt
cele 15 state care au solicitat initial s& coopereze Tn cadrul acestei proceduri
consolidate, mai putin Grecia, care s-a retras din negocieri si ulterior si-a
comunicat intentia de a accepta obligatiile prevazute in requlament. Tn prezent,

(110) Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de
punere Tn aplicare a unei forme de cooperare consolidata n domeniul legii
aplicabile divortului si separarii de corp.

(111) Masurile privind dreptul familiei trebuie sa fie adoptate Tn unanimitate de
statele membre n cadrul Consiliului, spre deosebire de majoritatea mdsurilor in
materie de justitie civild, Tn cazul carora este suficientd o majoritate calificatd in
Consiliu.

(112) Belgia, Bulgaria, Germania, Grecia, Spania, Franta, Italia, Letonia, Luxemburg,
Ungaria, Malta, Austria, Portugalia, Romania si Slovenia.

(113) Articolul 328 alineatul (1) din TFUE.



Lituania accepta, de asemenea, obligatiile prevazute in regulament 114
Regulamentul exclude din domeniul sau de aplicare material o serie de aspecte
n materie de dreptul familiei, similare celor excluse din domeniul de aplicare al
Regulamentului Bruxelles Ila**>, multe dintre acestea fiind in prezent tratate
separat in alte regulamente. Regulamentul are caracter universal, ceea ce
fnseamna ca se aplica legea desemnata de acesta, indiferent daca este legea
unui stat membru care participa la aplicarea regulamentului.

(114) Grecia va accepta obligatiile prevdzute Tn regulament fncepand cu 29 iulie
2015, a se vedea Decizia 2014/39/UE a Comisiei din 27 ianuarie 2014, JO L
231, 28.1.2014, p. 41; in ceea ce priveste Lituania, requlamentul se aplicd, de
asemenea, din 22 mai 2014; a se vedea Decizia Comisiei din 21 noiembrie
2012,J0L 323,22.11.2012, p. 18.

(115) Subiectele excluse sunt capacitatea persoanelor fizice, existenta, valabilitatea,
anularea sau recunoasterea unei casdtorii, numele sotilor, efectele patrimoniale
ale casatoriei, raspunderea parinteascad, obligatiile de Tntretinere, fiducia si
succesiunile.
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6.2.3. Alegerea legii

Conform regulamentului, partile au posibilitatea sd faca o alegere intre oricare
dintre urmdtoarele legi:

+ legea statului in care sotii Tsi au resedinta obisnuita la data ncheierii
acordului de desemnare a legii aplicabile;

- legea statului ultimei lor resedinte obisnuite, in cazul n care unul
dintre soti Tncd mai locuieste acolo la data ncheierii acordului de
desemnare a legii aplicabile;

+ legea statului de cetdtenie a oricdruia dintre soti la data ncheierii
acordului de desemnare a legii aplicabile sau

- legea forului.

Un acord care desemneaza legea aplicabild poate fi incheiat si modificat Tn
orice moment, dar cel mai tarziu in momentul sesizdrii instantei. De asemenea,
in cazul n care aceasta posibilitate este prevazuta de legea forului, sotii
pot desemna legea aplicabild inclusiv in cursul procedurii. Tn cazul in care se
procedeaza astfel, desemnarea efectuatd trebuie sa fie inregistratd de instanta
in conformitate cu legea forului. Valabilitatea de fond a unei alegeri a legii
trebuie sa fie stabilita conform legii care, avand in vedere alegerea facuta, ar
fi aplicabila n cazul in care acordul ar fi valabil. Acordul de desemnare a legii
aplicabile trebuie sd fie ncheiat in scris, datat si semnat de ambii soti. Acestui
tip de acord i se pot aplica si alte cerinte formale suplimentare, in functie de
legea statului membru (statelor membre) In care sotii Tsi au resedinta obisnuitd.
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6.2.4. Legeaaplicabili in absenta alegerii

Tn cazul In care nu a fost formulatd nicio alegere, se aplicd urmdatoarele norme
pentru a stabili legea aplicabila: legea statului:

« In care sotii Tsi au resedinta obisnuita in momentul sesizarii instantei
sau, in caz contrar,

« pe teritoriul cdruia sofii isi aveau ultima resedintd obisnuita, cu
conditia ca perioada respectiva de rezidentd sa nu se fi incheiat
cumai mult de 1 an Tnaintea sesizdrii instantei, atat timp cat unul
dintre soti incd mai are resedinta in statul respectiv la data sesizarii
instantei sau, Tn caz contrar,

+ acdrui cetdtenie este detinuta de ambii soti la data sesizdrii
instantei sau, n caz contrar,

+ In care este sesizatd instanta.

6.2.5. Alte dispozitii
6.2.5.1.  Aplicarea legii forului
Tn cazul in care legea aplicabild in temeiul regulamentului nu prevede divortul

sau nu acordd egalitate de acces la procedurile de divort sau de separare de
corp din cauza sexului unuia dintre soti, se aplica legea forului.

6.2.5.2.  Excluderea trimiterii
Aplicarea legii unui stat se refera la normele de drept in vigoare in statul
respectiv, cu exceptia normelor sale de drept international privat ¢\

6.2.5.3.  Ordinea publici

0 instanta poate refuza sd aplice o dispozitie a legii desemnate Tn conformitate
cu dispozitiile regulamentului doar dacd o astfel de aplicare este vadit
incompatibila cu ordinea publicd a forului respectiv.

6.2.5.4.  Diferente intre legislatiile nationale

Regulamentul nu obligd instantele unui stat membru a carui lege nu prevede
divortul sau nu recunoaste valabilitatea casdtoriei Th scopul procedurilor
de divort sa pronunte un divort ca urmare a aplicarii normelor prevazute
n regulament.

(116) Pentru o descriere generald a efectelor excluderii trimiterii, a se vedea punctul
8.3.9 de mai jos.
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Obligatiile de intretinere



7.1. Contextul Regulamentului

privind obligatiile de intretinere —
Regulamentul Bruxelles I si Conventia
de %a Haga din 2007 privind obligatiile
de intretinere

Normele privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor
judecdtoresti in materie de obligatii de ntretinere din cadrul CE, cum se
numea la momentul respectiv, au fost incluse Th Regulamentul Bruxelles
|. Regulamentul permitea creditorului obligatiei de Tntretinere sd introduca
0 actiune Tnaintea instantelor din statul membru Tn care isi avea domiciliul
sau resedinta obisnuitd. Acest regim a functionat bine pana la un punct, dar
creditorul obligatiei de Tntretinere trebuia in continuare sa efectueze procedura
de solicitare a Tncuviintarii executdrii, astfel Tncat hotdrarea sa poatad fi
executatd Tn alt stat membru. Acest lucru era dificil pentru multi creditori care
aveau nevoie de o executare rapidd si eficace a hotdrarii, ntrucat se bazau
pe plata pensiei de Tntretinere acordate. Problema era si mai acutd in ceea ce
priveste obligatiile de Tntretinere pentru copii.

Tn 2005, pentru a elimina masurile intermediare necesare recunoasterii i
executdrii hotararilor de plata a pensiilor de ntretinere si pentru a stabili
norme procedurale comune n vederea simplificarii si accelerdrii solutiondrii
litigiilor transfrontaliere privind creantele de ntretinere, Comisia Europeana
a adoptat o propunere privind un nou regulament la nivelul UE privind obligatiile
de intretinere.

Tn acelasi timp cu negocierile din cadrul UE asupra acestei propuneri, Conferinta
de la Haga privind dreptul international privat era angajatd Tn negocierile care
au condus la adoptarea, in noiembrie 2007, a Conventiei de la Haga privind
obtinerea pensiei de intretinere Tn strainatate pentru copii si alti membri ai
familiei. Conventia de la Haga din 2007 oferd un cadru cuprinzdtor pentru

Obligatiile de intretinere

a aborda obligatiile de intretinere cu statele care sunt parte la aceasta.
Conventia este Tnsotitd de un Protocol optional care contine norme privind
legea aplicabila obligatiilor de intretinere. Comisia Europeand si statele membre
au luat parte pe deplin la negocieri si au inclus multe dintre normele convenite
la nivel international Tn Regulamentul privind obligatiile de intretinere care a
fost adoptat in decembrie 2008.

Conventia de la Haga din 2007 a fost ratificatd de Uniunea Europeand la
9 aprilie 2014. Aceasta a intrat Tn vigoare pentru toate statele membre,
cu exceptia Danemarcei, la 1 august 2014. Protocolul a fost adoptat la 8
aprilie 2010 de Uniunea Europeand **” si se aplicd de la intrarea in vigoare a
Regulamentului privind obligatiile de Tntretinere, la 18 iunie 2011, intre toate
statele membre, cu exceptia Regatului Unit si a Danemarcei. Statele membre
ale UE vor utiliza Conventia de la Haga din 2007 doar in relatiile cu statele
terte care sunt parte la aceasta.

7.2. Obiectivul Regulamentului privind
obligatiile de intretinere {''¥

Scopul principal al Regulamentului privind obligatiile de intretinere este crearea
unui instrument de simplificare a procedurii prin care un creditor de obligatii
de intretinere dintr-un stat membru al Uniunii Europene poate face o cerere
pentru a obtine plata prestatiilor de intretinere Tntr-un mod simplu si rapid de
la un debitor de obligatii de intretinere din alt stat membru prin recurgerea
la dispozitiile privind competenta, conflictele de legi, recunoasterea si forta
executorie, executarea, asistenta judiciara si cooperarea dintre autoritatile
centrale. Creditorul de obligatii de Tntretinere Tn beneficiul caruia s-a pronuntat

(117) Decizia 2009/941/CE a Consiliului; a se vedea JO L 331, 16.12.2009, p. 17.

(118) Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor si
cooperarea in materie de obligatii de Tntretinere.
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0 hotdrare Tntr-un stat membru ar trebui sa poatd obtine incuviintarea executarii
si executarea acesteia Tntr-un alt stat membru, prin procedurile simplificate
prezentate in sectiunea 7.6 de mai jos. Creditorul de obligatii de intretinere
poate Tncerca, de asemenea, sa obtind plata prestatiilor de Tntretinere prin
pronuntarea unei hotarari in acest sens intr-un alt stat membru. Creditorul
de obligatii de Tntretinere ar trebui sa beneficieze si de asistenta autoritatilor
centrale pentru a solicita nu numai recunoasterea hotdrarilor, ci si modificarea
acestora. Situatia Tn care organismele publice se subroga n drepturile unui
creditor este, de asemenea, reglementatd de regulament.

7.3. Domeniul de aplicare

7.3.1. Domeniul de aplicare teritorial

Regulamentul se aplicd in toate statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcel.
Cu toate acestea, Danemarca a acceptat obligatiile care i revin Tn temeiul
regulamentului Tn conformitate cu Acordul dintre CE si Danemarca din 19
octombrie 2005 19 1n masura in care regulamentul a modificat Regulamentul
Bruxelles | (CE)*?°. Consecinta acestui fapt este ca regulamentul are efecte in
ceea ce priveste Danemarca, cu exceptia dispozitiilor din capitolele Il (Legea
aplicabild) si VIl (Cooperarea intre autoritati centrale) *2Y. Acest lucru inseamna
ca normele din regulament privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrarilor si accesul la justitie se aplica n ceea ce priveste Danemarca Tn
acest temei si sub rezerva cerintelor prevazute Tn regulament pentru statele
care nu sunt parti la Protocolul de la Haga.

(119) A se vedea JO L 299, 16.11.2005, p. 62.

(120) Acordul dintre Comunitatea Europeana si Regatul Danemarcei privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti
n materie civild si comerciald, JO L 149, 12.6.2009, p. 80.

(121) A se vedea JO L 149, 12.6.2009.

Tn ceea ce priveste Regatul Unit si Ilanda, fiecare dintre aceste state membre
a trebuit sa comunice un aviz in termen de trei luni de la prezentarea propunerii
cu privire la acceptarea obligatiilor care i revin in temeiul regulamentulu 22,
n cazul in care doreste sd le accepte. Irlanda a facut acest lucru nainte de
Tnceperea negocierilor referitoare la propunerea UE care, Th 2009, a devenit
Regulamentul privind obligatiile de ntretinere, dar nu si Regatul Unit 122\
Regatul Unit a participat la negocieri si a acceptat obligatiile ulterior, fiind I
prezent obligat sa respecte regulamentul, Tnsa nu a ratificat Protocolul de la
Haga din 2007 privind legea aplicabild, asa cd normele privind recunoasterea
si executarea hotdrarilor judecdtoresti din regulament se aplica n ceea ce
priveste Regatul Unit astfel cum se mentioneazd in sectiunea 7.6.

7.3.2. Domeniul de aplicare material

Regulamentul se aplicd tuturor obligatiilor de intretinere care decurg din relatiile
de familie, de rudenie, de casatorie sau de alianta. Acesta cuprinde norme
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si
cooperarea. Regulamentul cuprinde, de asemenea, o serie de norme importante
n materie de acces la justitie, Tn special n ceea ce priveste disponibilitatea
asistentei judiciare si asistenta pentru creditorii si debitorii obligatiei de
ntretinere disponibild prin intermediul autoritdtilor centrale.

(122) A se vedea introducerea de la punctul 1.3 si Protocolul privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei anexat la TUE si la TFUE.

(123) A se vedea considerentele 46 si 47.



7.4. Competenta judiciard

Normele de competenta din regulament se aplicd instantelor, care sunt definite
astfel ncat sa includd autoritatile administrative enumerate n anexa X la
regulament +24),

7.4.1. Norme generale — articolul 3

Tntemeiul requlamentului, este competenta sa instrumenteze cauze instanta::
de la locul resedintei obisnuite a paratului (debitorul obligatiei de
ntretinere);

+ de la locul resedintei obisnuite a creditorului obligatiei de Tntretinere;
competenta Tn temeiul legii forului Intr-o actiune privind starea
persoanei in cazul in care cererea cu privire la o obligatie de
ntretinere este accesorie respectivei actiuni sau
competenta Tn temeiul legii forului Tntr-o actiune privind
raspunderea parinteasca atunci cand cererea cu privire la o obligatie
de intretinere este accesorie respectivei actiuni,

cu conditia ca, Tn aceste ultime doud cazuri, competenta sa nu se
ntemeieze numai pe cetatenia uneia dintre parti.

7.4.2. Alegerea instantei — articolul 4

Partile pot conveni asupra instantei competente sa solutioneze orice litigii
actuale sau viitoare in materie de intretinere, mai putin cele cu privire la o
obligatie de intretinere fatd de o persoana cu varsta sub optsprezece ani.

Se pot alege instanta sau instantele, in momentul incheierii acordului cu privire
la alegerea instantei sau Tn momentul in care este sesizata instanta:
din statul membru Tn care una dintre pdrti Tsi are resedinta obisnuitg;

(124) A se vedea JO L 293, 11.11.2011, p. 24. A se vedea, de asemenea, pentru
Danemarca: JO L 251, 21.9.2013, p. 1.
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- din statul membru a carui cetdtenie o detine una dintre parti;
n ceea ce priveste obligatiile de Tntretinere intre soti sau fosti sotj,
care are competentd Tn materie matrimoniala sau
n ceea ce priveste obligatiile de Tntretinere intre soti sau fosti soti,
din statul membru in care s-a aflat ultima resedinta obisnuitd
comuna a sotilor timp de cel putin un an.

Acordul privind alegerea instantei trebuie sd fie in scris sau n orice forma
de comunicare prin mijloace electronice care asigura o consemnare durabila
a acestuia. Competenta atribuita prin acord este exclusivd, cu exceptia cazului
n care partile au convenit altfel.

7.4.3. Alte norme de competenti - infitisarea paratului,
cetitenia comuni si forum necessitatiss

Daca paratul se infdtiseazd inaintea unei instante fdra sd Ti conteste competenta,
instanta respectivd este competenta. #*’ Instantele din statul cetdteniei comune
a partilor sunt competente Tn materie de Tntretinere numai daca nu exista alte
instante competente Tn temeiul reqgulamentului sau al Conventiei de la Lugano
din 2007 %9, In mad exceptional, 0 instanta dintr-un stat membru in care exista
o legatura suficienta cu litigiul poate avea competentd atunci cand nu existd
nicio alta instantd competentd a unui stat membru si nu exista nicio posibilitate
rezonabild ca procedura sd fie introdusa intr-un stat tert 7.

7.4.4. Modificarea hotdrarilor privind obligatiile

de intretinere — articolul 8

Odata ce s-a emis o hotdrare ntr-un stat membru sau intr-un stat parte la
Conventia de la Haga din 2007, In care Tsi are resedinta obisnuita creditorul
obligatiei de ntretinere, debitorul obligatiei de Tntretinere nu poate initia

(125) Articolul 5.
(126) Articolul 6.
(127) Articolul 7.
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procedura de modificare sau de nlocuire a hotdrarii respective n niciun alt
stat membru atat timp cat creditorul obligatiei de intretinere Tsi pdstreaza
resedinta obisnuitd n statul in care s-a emis hotdrarea. Aceasta norma face
obiectul unei serii de exceptii, in special n cazul in care partile au Tncheiat un
acord privind alegerea instantei in care au ales competenta acestui alt stat in
temeiul regulamentului sau in cazul Tn care creditorul obligatiei de intretinere
a acceptat competenta instantelor din acest alt stat.

7.4.5. Litispendentd — articolul 12

Tn cazul n care doua proceduri avand acelasi obiect si aceeasi cauza intre
aceleasi pdrti sunt introduse Tn fata unor instante din state membre diferite,
instanta sesizata initial, dacd este competentd, va prelua cauza, iar cealalta
instantd trebuie sa suspende actiunea pand in momentul in care se stabileste
competenta instantei sesizate initial si apoi sa Tsi decline competenta.

7.5. Legea aplicabili — articolul 15

Astfel cum s-a mentionat, regulamentul aplica Protocolul optional de la Haga
din 2007, care este obligatoriu pentru toate statele membre, cu exceptia
Danemarcei si a Regatului Unit. Normele prevazute in protocol sunt prezentate
pe scurt in caseta de mai jos.

Legea aplicabild reglementeaza legislatia cu privire la toate obligatiile de
intretinere dintr-o relatie de familie, de rudenie, de cdsdtorie sau de aliants;
n cazul in care obligatia se referd la un copil, nu este relevant daca parintii

sunt sau nu casdtoriti *#¢. Se poate aplica orice lege, chiar daca este legea
unui stat care nu este parte contractanta la protocol 42,

Regula generald este cd, sub rezerva unor dispozitii contrare, legea aplicabild
este cea a resedintei obisnuite a creditorului obligatiei de Intretinere 5.
Tn cazul n care legea respectiva nu Ti permite creditorului sa obtind plata
prestatiilor de intretinere de la debitor Tn cadrul obligatiilor dintre pdrinti si
copii si, in general, cdtre cei cu varsta sub doudzeci si unu de ani, atunci
se aplica legea forului. De asemenea, pentru astfel de tipuri de obligatii, Tn
cazul in care creditorul sesizeaza instanta din statul n care debitorul isi are
resedinta obisnuita, se aplica legea forului, cu exceptia cazului in care aceasta
lege nu Ti permite creditorului sa obtind plata prestatiilor de intretinere de la
debitor. Tn acest caz, legea aplicabila este legea statului in care creditorul Tsi
are resedinta obisnuita .

Tn cauzele legate de obligatia de intretinere Tntre soti sau in cauzele legate
de obligatia de Tntretinere Tntre fosti soti sau parti la o cdsdtorie care a fost
anulatd, in cazul in care una dintre pdrti obiecteazd cu privire la legea resedintei
obisnuite a creditorului si legea unui alt stat are o legdturd mai stransa cu
cdsdtoria, n special cea a statului in care sotii au avut ultima resedinta
obisnuitd comuna, se aplicd legea respectiva 32,

Existd norme care permit partilor sd convind asupra desemnarii legii aplicabile,
atatn legdturd cu o anumitd actiune, daca aceasta a fost introdusa deja sau
este pe cale de a fiintrodusa, precurn si in general **3). [In cazul unei desemnéri
generale, legile care pot fi alese sunt:

28
9

(1 Protocol, articolul 1.
(12!
(130
(13
(13

(1

Protocol, articolul 2.
Protocol, articolul 3.
Protocol, articolul 4.
Protocol, articolul 5.
Protocol, articolul 7.

1
2
33




cea a oricarui stat a cdrui cetdtenie o detine una dintre parti;
cea a statului n care fsi are resedinta obisnuitd oricare dintre parti
in fiecare caz, la data desemnarii;

- legea aleasa de cdtre parti aplicabild regimului lor patrimonial sau
n caz de divort sau de separare de corp ori legea care este aplicatd
deja pentru aceste aspecte de catre autoritatea sesizata **4.

Orice acord de desemnare a legii aplicabile trebuie sa fie semnat de ambele
parti, In scris sau Tnregistrat pe orice suport al carui continut este accesibil
astfel incat sa poata fi utilizat pentru trimiteri ulterioare.

La fel ca n cazul alegerii instantei, nu este posibil sd se facd o alegere a
legii privind obligatiile de ntretinere cu privire la o persoand cu varsta sub
optsprezece ani; de asemenea, aceeasi situatie este valabild Tn cazul
unei persoane care suferd de o deficienta sau insuficienta a capacitatilor
personale 5.

Legea aplicabild reglementeaza diferite aspecte legate de Tntretinere,
inclusiv daca si in ce mdsura este datorata ntretinerea, creantele
retroactive, baza de calcul al sumei datorate si indexarea, prescrierea i
decdderea din drepturi si cuantumul obligatiei debitorilor de intretinere
atunci cand un organism public solicitd rambursarea pldtilor efectuate
cdtre un creditor in locul ntretinerii ¢

Existd dispozitii speciale cu privire la aplicarea normelor in ceea ce priveste
statele cu mai multe sistemme juridice, precum si UE si alte organizatii de
aceastd natura 7).

(134) Protocol, articolul 8 alineatul (1).
(135) Protocol, articolul 8 alineatele (2)-(5).
(136) Protocol, articolul 11.

(137) Protocol, articolele 15-17, 24 si 26.
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7.6. Recunoastere si executare

7.6.1. Context general

Exista doud proceduri separate pentru recunoasterea si executarea hotararilor
n materie de obligatii de ntretinere in functie de faptul daca un stat membru
are sau nu obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007.

7.6.2. Statele membre care au obligatii in temeiul protocolului

In cazul in care o hotdrare n materie de obligatii de intretinere este
pronuntata ntr-un stat membru care are obligatii Tn temeiul Protocolului de
la Haga din 2007, aceasta trebuie sd fie recunoscutd in alt stat membru
fara nicio procedura speciala si fard a fi posibila contestarea recunoasterii
sale. O hotarare pronuntata Tntr-un stat membru care are obligatii in temeiul
Protocolului de la Haga din 2007 si care este executorie Tn statul membru
respectiv este executorie Tn alt stat membru fdra a fi necesara Tncuviintarea
executarii. In cazul in care un debitor al obligatiei de intretinere nu s-a infatisat
n instanta, exista un drept limitat de a ataca hotdrarea in statul membru de
origine al acesteia. Executarea poate avea loc dupd prezentarea unei copii £a
hotararii respective, impreuna cu un extras din hotarare pe formularul prevazut
n anexa | la regulament si, dupa caz, un document in care se stabileste
situatia restantelor de intretinere datorate. Ar putea fi necesar sd se fumizeze
o traducere a continutului formularului in limba oficiald relevantd a statului
membru de executare. Odata ce aceasta este emisd, autoritatile din statul
membru de executare au dreptul sa refuze sau sa limiteze executarea hotdrarii
astfel cum se prevede la articolul 21.
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7.6.3. Statele membre care nu au obligatii in temeiul protocolului

Tn cazul In care hotdrarea este pronuntatd Tntr-un stat membru care nu
are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 (Regatul Unit si
Danemarca), recunoasterea nu necesita proceduri speciale Tntr-un alt stat
membru. Unei hotarari executorii pronuntate ntr-un stat membru care nu
are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007 i se poate refuza
recunoasterea in statul membru in care aceasta este solicitatd, fiind necesara
0 hotdrare de Tncuviintare a executarii in statul membru solicitat. Aceasta
procedurd este identicd, Tn general, cu cea utilizatd Th Regulamentul Bruxelles
linitial 8. Cu toate acestea, trebuie respectate o serie de termene specifice:
cu exceptia cazului In care circumstante exceptionale fac imposibil acest lucru,
hotdrarea de Tncuviintare a executdrii se pronuntd cel tarziu in termen de 30 de
zile de la indeplinirea formalitdtilor de solicitare a acesteia. Instanta sesizata
cu o actiune impotriva respectivei incuviintdri trebuie sd se pronunte in termen
de 90 de zile de la data sesizarii, cu exceptia cazului in care acest lucru este
imposibil din motive exceptionale **9.

7.64. Acte autentice si tranzactii judiciare "0 — articolul 48

Actele autentice si tranzactiile judiciare care sunt executorii Tn statul membru
de origine sunt recunoscute si executorii in alt stat membru la fel ca hotararile
judecdtoresti. Autoritatea competenta din statul membru de origine trebuie
sa elibereze un extras din tranzactia judiciara sau din actul autentic utilizand
formularele corespunzatoare din anexele la regulament.

(138) A se vedea punctul 2.2.6 de mai sus.
(139) Articolul 30.
(140) A se vedea definitiile de la articolul 2.

7.7. Asistenta judiciard si scutirea de taxe—

articolele 44-47

Regulamentul permite pdrtilor din cauze legate de obligatiile de Tntretinere
sa obtind asistenta judiciara pentru un acces efectiv la justitie. In cazurile in
care cererea este transmisa prin intermediul autoritatilor centrale n temeiul
regulamentului, asistenta judiciard ar trebui sa fie fumizatd de cdtre statul
membru solicitat pentru orice solicitant care 7si are resedinta in statul membru
solicitant. Acest lucru nu se aplica Tn cazul in care si in masura in care acest lucru
nu este necesar pentru a permite pdrtilor sd isi prezinte cauza, iar autoritatea
centrald fumizeaza gratuit serviciile necesare.

Statul membru solicitat va acorda asistentd judiciara gratuita Tn cazul tuturor
cererilor transmise de un creditor prin intermediul autoritatii centrale cu privire
la obligatiile de intretinere care decurg dintr-o relatie parinte-copil, a unei
persoane care nu a implinit inca 21 de ani. Cu toate acestea, Tn cazul cererilor
de pronuntare sau de modificare a unei hotarari referitoare la astfel de obligatii
de Tntretinere, autoritatea competentd a statului membru solicitat poate refuza
asistenta judiciara gratuitd Tn cazul In care considera cd, pe fond, cererea sau
orice cale de atac sunt, n mod evident, neintemeiate.

Conditiile de acordare a asistentei judiciare nu pot fi mai restrictive decat cele
care se aplicd partilor in cazuri inteme echivalente. Asistenta judiciara inseamnda
asistenta necesard pentru a permite partilor sa si cunoasca si sa Tsi valorifice
drepturile, precum si pentru a garanta ca cererea lor este solutionatd in mod
eficace si, dupd caz, va cuprinde:

consilierea 1n faza precontencioasg;

asistenta judiciard Tn vederea sesizdrii unei autoritdti sau a unei

instante si reprezentarea n justitie;

+ exonerarea totald sau partiala de la plata cheltuielilor de judecata si

a onorariilor;

cheltuielile platite de partea cazutd in pretentii beneficiard a

asistentei judiciare pentru partea care are castig de cauza daca astfel



de cheltuieli ar fi fost acoperite in cazul n care beneficiarul asistentei
judiciare ar fi avut resedinta obisnuita in statul membru n care se
afla instanta sesizatd;

interpretarea;

- traducerea documentelor solicitate de instantd sau de autoritatea
competentd si transmise de beneficiarul asistentei judiciare, care
sunt necesare pentru solutionarea litigiului;
cheltuielile de deplasare ale beneficiarului asistentei judiciare si ale
altor persoane care trebuie sd fie prezente efectiv In instanta pentru
a sustine cauza pdrtii atunci cand instanta hotardste ca nu exista
nicio altd posibilitate ca respectivele persoane sa fie audiate n
mod corespunzator.

0O parte care a beneficiat de asistenta judiciard sau de exonerarea totald sau
partiald de la plata cheltuielilor de judecatd si a onorariilor Tn statul membru de
origine al hotdrarii privind obligatiile de Tntretinere are dreptul la cea mai favorabila
asistentd judiciara sau la exonerarea cea mai mare de la plata cheltuielilor de
judecata si a onorariilor prevdzuta de legea statului membru de executare. O parte
care a beneficiat de o procedura gratuita in fata unei autoritati administrative
din statul membru de origine mentionate Tn anexa X la requlament are aceleasi
drepturi, cu conditia sd prezinte in statul membru de executare o declaratie din
partea autoritdtii competente a respectivului stat care atestd faptul cd indeplineste
cerintele financiare pentru a putea beneficia de acordarea asistentei judiciare si/sau
a exonerdrii totale sau partiale de la plata cheltuielilor de judecata si a onorariilor.
Autoritatile competente respective sunt enumerate in anexa Xl la requlament 4.

Tn cazul In care asistenta judiciara nu este acordata in temeiul regulamentului,
aceasta poate fi acordatd n temeiul legislatiei nationale (inclusiv evaluarea
resurselor reclamantului si a temeiului cererii) 142, Asistenta judiciard trebuie sa

(141) Ase vedea JO L 293,11.11.2011, p. 24. A se vedea, de asemenea, pentru
Danemarca: JO L 251, 21.9.2013, p. 1.

(142) A se vedea articolul 47 alineatul (1).
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fie disponibild Tn temeiul dispozitiilor din regulament nu numai pentru procedurile
in fata instantei judecatoresti ca atare, ci si atunci cand hotdrarile si procedurile
privind acordarea sau executarea obligatiilor de Tntretinere sunt adoptate sau
executate de alte autoritdti, in legatura cu procedurile desfdsurate de autoritatile
respective 14%).

7.8. Autoritati centrale — articolele 49-63

Autoritatile centrale instituite Tn temeiul regulamentului primesc un rol mai
extins decat Tn cazul altor instrumente in materie de Intretinere. In special,
acestea i asistd pe creditorii care solicita executarea sau pronuntarea hotararilor
Tn materie de obligatii Tntretinere. Tn fiecare stat membru exista cel putin
0 autoritate centrald; in cazul in care un stat dispune de mai multe sisterme
de drept sau mai multe unitdti teritoriale, acesta este liber sa desemneze mai
multe autoritdti centrale **¥. Functiile autoritatilor centrale sunt prezentate in
detaliu Tn requlament 4%, Acestea pot lua masurile necesare sau pot facilita
prevederea lor pentru a asista creditorii obligatiilor de intretinere sa se asigure
de plata sumelor datorate, inclusiv contribuind la localizarea debitorilor si, dupd
caz, la aflarea de informatii cu privire la venitul, activele si conturile bancare ale
acestora. In exercitarea functiilor lor, autoritatile centrale trebuie sa coopereze
ntre ele si sd transmitd cereri si informatii autoritdtilor competente, inclusiv
instantelor 149, Autoritatile centrale nu percep tarife pentru serviciile lor. Tn
madsura Tn care legislatia nationald a statului membru in cauza permite acest
lucru, functiile autoritatilor centrale pot fi exercitate de organisme publice sau
de alte organisme aflate sub supravegherea autoritdtilor competente din statul
membru respectiv.

(143) A se vedea definitia ,instantei judecatoresti” de la articolul 2 alineatul (2); autoritdtile
care sunt incluse n definitia ,instantei judecatoresti” sunt enumerate Tn anexa X.

(144) A se vedea articolul 49 alineatul (2).
(145) A se vedea articolele 50 si 51.

(146) Pentru rolul, atributiile si functiile autoritatilor centrale, a se vedea
n general capitolul VII din regulament.
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8.1. Contextul si obiectivele Regulamentului
.. . . (147)
privind succesiunile (147

Din ce n ce mai multi cetdteni ai Uniunii Europene fsi exercita dreptul
fundamental la libera circulatie si dreptul de stabilire in alte state membre
decat cele de origine sau de a achizitiona proprietdti acolo, prin urmare,
adevenit din ce In ce mainecesar sa se ia in considerare nevoia de a institui un
cadru juridic pentru proceduri mai rapide, mai simple si mai ieftine in materie
de succesiuni transfrontaliere. Tn consecintd, la reuniunea sa de la Bruxelles
din decembrie 2009, Consiliul European a decis, ca parte a Programului de
la Stockholm, ca recunoasterea reciproca a hotdrarilor si a altor mdsuri ar
trebui extinsa la succesiuni si testamente, care au fost excluse dintr-o serie
de instrumente anterioare.

Comisia Europeana a luat masuri corespunzatoare, formuland o propunere
de regulament Tn materie, care a fost adoptat Tn iulie 2012 de Parlamentul
European si Consiliu. Desi requlamentul se aplica Tn ceea ce priveste succesiunea
persoanelor decedate Tncepand de la data de 17 august 2015, acesta va
avea, de asemenea, efecte Tn ceea ce priveste alegerea legii aplicabile Tn
materie de succesiuni si dispozitiile pentru cauza de moarte elaborate Tnainte
de data respectiva, cu conditia ca acestea sd Tndeplineasca cerintele stabilite
n regulament *“¥. Ca si in cazul altor instrumente de cooperare judiciard n
materie civild, acest regulament nu se aplica Th cazul Danemarcei. Regatul
Unit si Irlanda au decis sa nu participe.

Principalele obiective ale requlamentului sunt urmatoarele:

(147) Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotdrarilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice Tn materie
de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor. De
remarcat faptul cd, in afara de Danemarca, regulamentul nu este obligatoriu
pentru Regatul Unit si Irlanda, care nu au aderat la adoptarea acestuia.

(148) A se vedea articolul 83.

Succesiunca

- sa Tmbundtdteascd securitatea juridica si previzibilitatea
competentei instantelor judecdtoresti Tn materie de succesiuni,
inclusiv prin garantarea faptului cd cetatenii care intocmesc un
testament pot alege legea aplicabila succesiunii lor, ceea ce poate
influenta, de asemenea, instanta care va avea competentd;

- sdse asigure cd este clar ce legislatie se va aplica Th materia
succesiunilor, in special in cazul n care persoana al carei patrimoniu
succesoral este implicat are legaturi in mai mult de un stat membru;

- sa faciliteze elaborarea de pacte asupra unei succesiuni viitoare
n care sd se indice clar domeniul de aplicare si efectul, avand in
vedere legislatia care trebuie aplicata pentru a le reglementa;

- sdse asigure cd identitatea si competentele celor care raspund de
administrarea patrimoniului unei persoane decedate sunt clare si
ca aceste competente sunt recunoscute si executorii in alte state
membre decat cele din care acestea sunt originare,

+ sd se asigure cd hotdrarile judecdtoresti pronuntate Tntr-un stat
membru sunt recunoscute n celelalte state membre fard nicio
procedura speciald;

.+ sase asigure ca actele autentice in materie de succesiuni sunt puse
n aplicare, astfel incat acestea sa aiba aceleasi efecte in alte state
membre ca si n cel In care au fost elaborate si autentificate sau
nregistrate, si

- sd prevada un certificat european optional de mostenitor, care va
indica clar cine este Tndrituit sd mosteneasca patrimoniul n cauza
si cine este abilitat sa administreze patrimoniul succesoral sau sa
execute testamentul.

Regimul succesoral prevazut Tn regulament are, de asemenea, potentialul
avantaj ca promoveaza o abordare ,unitard” privind succesiunea, insemnand ca
aceasta se referd la ntregul patrimoniu succesoral si nu favorizeaza o scindare
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intre tipurile de proprietate, mai ales intre bunurile mobile si imobile, care
este caracteristica mai multor regimuri succesorale din unele state membre.

Exemple

Domnul JMB din Portugalia locuieste si lucreaza in Bruxelles de un anumit
numdr de ani, dar intentioneazd sa se intoarcd in Portugalia in cele din
urma. Acesta are proprietdti si investitii in Portugalia si Bruxelles si o casa
de vacantd intr-o zona rurald din Franta. Sotia si familia sa locuiesc cu el
n Bruxelles; Tn cazul in care domnul JMB nu si-a intocmit un testament
care cuprinde o alegere a legii, vor aparea intrebari cu privire la legea
care se aplica patrimoniului sdu succesoral si instantele/autoritatile care
au competenta de a se ocupa de acesta. In cazul Tn care a facut acest
lucru si, de exemplu, dacd ar deceda brusc in Franta, se pune intrebarea
cu privire la consecintele pe care acest fapt le-ar avea in ceea ce priveste
mostenirea patrimoniului sau succesoral.

Un alt exemplu

Doamna K este de origine neerlandezd si lucreaza in Germania de mai
multi ani. Nu are copii, dar are o partenerd (in cadrul unui parteneriat civil
sau casatorie Tntre persoane de acelasi sex). Ea este pe punctul de a se
pensiona si intentioneaza sa mearga sa traiasca impreund cu partenera
sa In vila nou-achizitionata in Andaluzia, pdstrandu-si raddcinile si interese
patrimoniale Tn Tdrile de Jos. Aceasta a intocmit un testament n Tdrile
de Jos, care, in intentia sa, ar trebui sd acopere toate chestiunile privind
patrimoniul sdu si care aplica legislatia neerlandezd. Cu toate acestea,
la momentul actual, acest lucru nu este acceptabil in ordinea juridica
spaniola — ce s-ar intampla daca aceasta ar deceda?

8.2. Competenta in materie de succesiune

8.2.1. Norma generald de bazi i variatiile sale — articolele 4-9
Succesiunea Tn ansamblul sdu va face obiectul competentei instantelor
judecatoresti din statul membru in care defunctul Tsi avea resedinta obisnuita
in momentul decesului. Aceastd norma face obiectul unor exceptii, in special
n ceea ce priveste alegerea forului si alegerea legii. Tn cazul in care defunctul
a ales ca succesiunea sd fie reglementata de legea statului a cdrui cetdtenie
o detinea Tn momentul alegerii legii sau la momentul decesului, instantele din
respectivul stat membru pot fi alese de ,partile Tn cauza” sd aibd competenta
exclusivd. De remarcat faptul cd defunctul nu este in acest caz una dintre partile
n cauza. Prin urmare, o alegere a forului realizata direct de catre defunct, de
exemplu Tntr-un testament, nu se Tncadreaza n aceasta dispozitie. Cu toate
acestea, In cazul in care in testament s-a exprimat optiunea pentru o anumitd
lege, aceasta alegere poate avea efecte Tn ceea ce priveste competenta
cu privire la succesiune. Regulamentul contine norme subsidiare prin care
o instanta sau instantele judecdtoresti din statul membru pentru a carui lege
a optat defunctul sa reglementeze succesiunea ar fi competente fn temeiul unei
alegeri, astfel cum s-a ardtat mai sus, sau n cazul in care o instanta din statul
membru al ultimei resedinte obisnuite a defunctului Tsi declind competenta
n favoarea lor sau in cazul in care partile la proceduri au recunoscut in mod
expres competenta instantei judecatoresti sesizate. In fine, pe langa cele de
mai sus, competenta poate fi intemeiata pe infdtisarea la proceduri a partilor
care nu si-au exercitat posibilitatea de alegere a forului.



8.2.2. Sensul notiunii de "instanti judecitoreasci’ — articolul 3
[ ta)
alineatul (2)

O caracteristicd foarte importanta a regulamentului consta in faptul ca definitia
notiunii de ,instantd judecatoreascd” este cu mult mai vasta decat sensul
prevazut in general Tn instrumentele UE de drept civil. Pe langa autoritatile
judiciare competente in ceea ce priveste chestiunile succesorale, termenul
acoperd, de asemenea, alte autoritdti, precum si profesionisti cu o astfel de
competentd, cu conditia ca acestia sa actioneze sau sa exercite atributii judiciare
n temeiul unor competente care sunt delegate de o autoritate judiciara sau
care se afla sub controlul unei astfel de autoritati. Astfel de alte autoritati sau
profesionisti trebuie sa garanteze, de asemenea, impartialitatea in exercitarea
atributiilor lor si sa faca obiectul unei cdi de atac sau al unui control de catre
0 autoritate judiciard; deciziile lor ar trebui sd aibd o fortd si un efect similare
cu cele ale hotdrarilor Tn materie pronuntate de autoritatile judiciare. Statele
membre trebuie sa informeze Comisia Europeand cu privire la autoritatile si
profesionistii care se incadreaza Tn aceasta descriere.

8.2.3. Competenta — dispozitii suplimentare — articolele 10 $i 111

Instantele judecdtoresti ale unui stat membru pot avea competentd in materie
de succesiune privind patrimoniul unei persoane a carei resedinta obisnuita
n momentul decesului nu se afla intr-un stat membru al Uniunii Europene
dacd statul membru respectiv existd active din patrimoniul defunctului si daca
defunctul fie avea cetdtenia acelui stat membru in momentul decesului, fie, in
lipsa acesteia, defunctul a avut anterior resedinta obisnuita in statul respectiv
pentru o perioada care s-a incheiat cu cel mult cinci ani Tnaintea sesizdrii
instantei in cauza. Tn cazul in care nu exista nicio instanta a unui stat membru
competenta Tn acest temei, instantele din statul membru in care sunt situate
activele vor avea totusi competenta sd se pronunte asupra bunurilor respective.

Succesiunca

De asemenea, existd 0 normd subsidiard Tn cazul in care nicio instantd a unui
stat membru nu este competenta n temeiul acestor norme; intr-o astfel de
situatie, in mod exceptional, instantele unui stat membru vor avea competentd
n materia succesiunii Tn cazul in care nu ar fi posibil ca procedurile sa fie
demarate intr-un stat tert cu care succesiunea are legaturi stranse. Aceastd
norma privind forum necessitatis ar trebui sa garanteze ca exista intotdeauna
o0 instanta a unui stat membru competenta Tn materia succesiunii.

8.2.4. Competenta in ceea ce priveste acceptarea sau renuntarea
la un drept de mostenitor — articolul 13

0 alta norma importantd din requlament stabileste competenta in cazul unei
persoane care, In temeiul legii aplicabile succesiunii, face o declaratie in fata
unei instante cu privire la unul dintre urmatoarele aspecte:

- acceptarea sau renuntarea la succesiune;

+ acceptarea sau renuntarea la un legat sau la rezerva succesorald;

- limitarea rdspunderii persoanei Tn cauza cu privire la obligatiile
patrimoniale ale persoanei decedate care fac obiectul succesiunii.

Conform acestei norme, instantele judecdtoresti competente sunt cele din statul
membru in care Tsi are resedinta obisnuitd persoana care face declaratia, cu
conditia ca, Tn temeiul legislatiei acelui stat membru, o astfel declaratie sa
poata fi facuta n fata unei instante.

8.2.5. Bunurile situate intr-un stat tert — articolul 12

Tn cazul in care Tn patrimoniul defunctului exista bunuri situate intr-un stat tert,
si anume un stat care nu este un stat membru al Uniunii Europene sau, cum
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este cazul Danemarcei, al Irlandei si al Regatului Unit, un stat membru care nu
are obligatii In temeiul regulamentului, o instantd sesizata Tn cadrul succesiunii
poate, la solicitarea unei parti la proceduri, sd decida sa nu emitd o hotdrare in
ceea ce priveste orice astfel de bun daca este probabil ca orice hotdrare luatd
n acest sens sa nu fie recunoscutd si pusd n executare sau sa nu fie declarata
executorie Tn statul tert in cauzd. Efectiv, in astfel de cazuri, aceasta Tnseamna
cd, Tn ceea ce priveste bunurile respective, va trebui sa se instituie proceduri
separate Tn statul tert in care acestea sunt situate. Aceasta normd nu aduce
atingere drepturilor partilor prevdzute de legea statului membru al instantei
judecdtoresti sesizate pentru a limita domeniul de aplicare al procedurilor.

8.3. Legea aplicabila

8.3.1. Legea aplicabili — domeniul de aplicare — articolul 23

Legea aplicabila succesiunii, astfel cum a fost stabilita conform normelor din
regulament, reglementeazd totalitatea succesiunii si orice astfel de lege se
aplicd indiferent daca este sau nu legea unui stat membru. Trebuie sa fie
stabilite 1n conformitate cu legea mentionata in special urmatoarele aspecte:

«cauzele, momentul si locul deschiderii succesiunii;

- vocatia succesorald a beneficiarilor, stabilirea cotelor-pdrti din
patrimoniu, precum si a drepturilor succesorale ale sotului sau ale
partenerului supravietuitor;

- capacitatea succesoralg;

+ dezmostenirea si nedemnitatea;

- transferul catre mostenitori si legatari al bunurilor, al drepturilor si al
obligatiilor din patrimoniul succesoral,

competentele persoanelor care administreazd patrimoniul
succesoral n ceea ce priveste gestionarea patrimoniului, Tn special
cu privire la vanzare si la plata creditorilor,

raspunderea pentru datorii;

- partile din patrimoniul succesoral de care se poate dispune,
rezervele succesorale si restrictiile cu privire la dispunere, precum si
alte pretentii fata de patrimoniul succesoral sau fata de mostenitori;
obligatiile privind raportul si reductiunea donatiilor realizate de catre
defunct si a liberalitatilor in calcularea cotelor-parti ale beneficiarilor si
partajul succesoral.

8.3.2. Legea aplicabili — norma generali — articolul 21

Spre deosebire de norma privind competenta judiciara si cu exceptia cazului in
care existd dispozitii contrare Tn regulament, legea aplicabild unei succesiuni
este cea a statului — atentie, nu a statului membru — n care defunctul Tsi
avea resedinta obisnuita la momentul decesului. Tn cazul in care este clar ca
a existat o legdturd stransd intre defunct si un alt stat decat cel a carui lege
ar fi aplicabild Tn temeiul acestei norme, de exemplu un stat al unei resedinte
obisnuite anterioare sau de cetdtenie sau de domiciliu al defunctului, atunci
se aplica legea statului respectiv.

8.3.3. Legeaaplicabili — alegerea legii — articolul 22
Singura lege care poate fi aleasa de catre o persoand in ceea ce priveste

succesiunea sa este legea statului a cdrui cetdtenie o detine Tn momentul
alegerii sau la data decesului sau. In cazul in care o persoana are mai multe



cetatenii, alegerea poate fi legata de oricare dintre acestea **. Alegerea
trebuie sa fie explicitd si sa ia forma unei declaratii sau sa rezulte n alt mod
dintr-o dispozitie pentru cauza de moarte, si anume un testament sau alt
document testamentar. Orice chestiune privind validitatea de fond a actului
n care este exprimatd alegerea trebuie sa fie reglementatd de legea care
se presupune a fi aleasd. Un testator poate modifica sau revoca o alegere
n acelasi mod ca si orice dispozitii pentru cauza de moarte. Aceastd ultima
dispozitie confera cetdtenilor o libertate limitata pentru a reflecta modificdri
ale situatiei lor personale, pe mdsurd ce viata lor evolueaza, n special dacd,
astfel cum se Intampla frecvent, o persoand decide, dupa ce a iesit la pensie,
sa se mute ntr-un alt stat membru decat cel in care a locuit Tn timpul vietii
sale active.

8.3.4. Alte norme privind legea aplicabild — articolele 24 si 25

Exista diverse alte dispozitii privind legea aplicabila n ceea ce priveste
admisibilitatea si conditiile de fond ale dispozitiilor pentru cauza de moarte -
si anume testamente si alte documente testamentare — si, de asemenea, cu
privire la admisibilitatea si conditiile de fond ale pactelor asupra unei succesiuni
viitoare incheiate Tn cursul vietii unei persoane decedate — cunoscute in unele
sisteme juridice sub numele de dispozitii inter vivos pentru cauzd de moarte
— precum si cu privire la efectele obligatorii ale unui astfel de pact pentru
pdrtile la acesta. Astfel de dispozitii si de pacte sunt reglementate, in absenta
alegerii, de legea care ar fi fost aplicabila succesiunii defunctului daca acesta
ar fi decedat Tn ziua ntocmirii dispozitiei sau a ncheierii pactului. Partile pot

(149) Aspectul considerdrii unei persoane cetatean al unui stat nu intrd in domeniul de
aplicare al acestui regulament si este supus legislatiei nationale, inclusiv, dupa
caz, conventiilor internationale, cu respectarea deplina a principiilor generale ale
Uniunii Europene.

Succesiunca

efectua o alegere a legii, in acelasi temei in care**”’ se poate efectua alegerea
n general Tn materie de succesiune.

8.3.5. Conditiile de fond ale dispozitiile pentru cauza de moarte si
ale pactelor asupra unei succesiuni viitoare — articolul 26

Chestiunile care sunt reglementate in ceea ce priveste conditiile de fond includ:

- capacitatea testatorului de a Tntocmi dispozitia;

« cauzele care Tmpiedica o dispozitie in favoarea unei sau unor
anumite persoane sau primirea de bunuri de la o anumita persoana
sau anumite persoane prin intermediul unor astfel de dispozitii;

- admisibilitatea reprezentarii in vederea Tntocmirii dispozitiei;

- interpretarea dispozitiei;

- factori care afecteaza consimtdmantul sau intentia persoanei care
intocmeste dispozitia, cum ar fi dolul, violenta si eroarea.

8.3.6. Conditiile de formi ale dispozitiilor pentru cauzi de
moarte si ale pactelor asupra unei succesiuni viitoare —
articolul 27

0 dispozitie pentru cauza de moarte sau un pact asupra unei succesiuni viitoare,
precum si modificarea sau revocarea unei astfel de dispozitii sau a unui astfel
de pact indeplinesc conditiile de forma dacd respectd cerintele uneia dintre
urmatoarele legi, si anume legea statului — atentie, din nou, nu a statului
membru —:

+ In care a fost intocmitd dispozitia sau in care a fost incheiat pactul;

(150) A se vedea punctul anterior.
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- de cetdtenie, domiciliu sau resedinta obisnuita a testatorului sau
cel putin a unei persoane vizate de pact Tn momentul decesului sau
n momentul in care a fost Tntocmita dispozitia sau in care a fost
Tncheiat pactul;

« 1n care se afla bunurile imobile, n ceea ce priveste
bunurile respective.

Tn ceea ce priveste domiciliul testatorului sau al persoanelor vizate de un pact,
faptul daca respectiva persoana are sau nu domiciliul intr-un anume stat este
stabilit Tn conformitate cu legislatia statului respectiv.

8.3.7. Numirea si competentele unui administrator al
patrimoniului succesoral al defunctului

Exista norme speciale in ceea ce priveste situatia Tn care este obligatoriu,
n conformitate cu legislatia nationald, ca instanta competentd n temeiul
regulamentului Tn succesiunea Tn cauza sa numeasca un administrator al
patrimoniului succesoral al defunctului, Tnsa o lege straina este aplicabila
n ceea ce priveste succesiunea. Intr-o astfel de situatie, instanta poate
sa numeascd un administrator n temeiul legislatiei nationale, acesta fiind
indreptatit, in temeiul legii aplicabile succesiunii, sa execute testamentul sau
sd administreze patrimoniul succesoral al defunctului. Dacd, n temeiul legii
aplicabile succesiunii, administratorul ar fi un beneficiar si daca exista conflicte
de interese intre beneficiari sau cu creditorii din patrimoniul succesoral sau
beneficiarii nu sunt de acord cu privire la administrarea patrimoniului succesoral
sau, din cauza naturii activelor, patrimoniul este complex de administrat, instanta
poate numi, dacd acest lucru este prevdzut in legislatia sa, un administrator
neutru fatd de patrimoniu. Competentele administratorului in cauza sunt cele
prevazute n legea aplicabila succesiunii, exercitate conform conditiilor speciale
indicate de instantd. Cu toate acestea, administratorul va trebui sd exercite

functiile si competentele conferite Tn conformitate cu legislatia si procedurile
prevazute in legea aplicabila succesiunii.

8.3.8. Alte norme privind legea aplicabili — articolele 30-33

Exista norme cu privire la aplicabilitatea anumitor norme specifice
succesiunii in legdturd cu anumite tipuri de bunuri imabile si alte
active si intreprinderi. Tn cazul in care legea statului in care acestea
sunt situate contine norme speciale care impun restrictii referitoare
la succesiunea privind astfel de active si bunuri, atunci normele
respective se aplica indiferent de legea aplicabila succesiunii.
Aceastd dispozitie este destinatd sa protejeze succesiunea privind
intreprinderile familiale si alte intreprinderi care beneficiaza de un
tratament special n legislatia anumitor state Y.

Existd norme speciale n situatia Tn care o persoand invocd un drept
real la care este Indrituita Tn temeiul legii aplicabile succesiunii, iar
n legislatia statului membru in care este invocat dreptul nu este
prevazut dreptul real in cauza. In acest caz, dreptul respectiv se
adapteaza la cel mai apropiat drept real echivalent prevazut n
legea statului respectiv. Trebuie sa se ia in considerare obiectivele
si interesele urmadrite de dreptul real specific si efectele produse de
acesta >,

- Exista norme speciale cu privire la persoanele care decedeaza n
urma unei calamitdti comune, de exemplu un accident rutier, si
pentru a caror succesiune se aplica legi diferite, care fie solutioneaza
diferit situatia, fie nu cuprind dispozitii in acest sens. Intr-o astfel de
situatie tragicd, in cazul in care nu se poate stabili ordinea in care au

(151) Articolul 30.
(152) Articolul 31.



decedat cei implicati, se dispune ca niciun defunct nu are drepturi la
succesiunea celorlalti defuncti.**¥

- Infine, Tn cazul In care o persoand decedeaza fard a lasa niciun
mostenitor pentru patrimoniul sdu succesoral, in temeiul legii
aplicabile succesiunii, se poate dispune de activele persoanei
decedate Tn conformitate cu legea statului membru in care acestea
sunt situate, cu conditia satisfacerii tuturor creantelor asupra
patrimoniului >4,

8.3.9. Retrimiterea — articolul 34

Retrimiterea este termenul tehnic care descrie situatia n care aplicarea legii
care reglementeaza o situatie juridica include aplicarea normelor de drept
international privat din legea respectivd, inclusiv a normelor sale privind legea
aplicabila, iar aplicarea acestor norme conduce la aplicarea legii unui alt stat.
Acest lucru poate avea drept rezultat lipsa de claritate cu privire la care lege
se aplica Tn cele din urma si poate conduce, de exempluy, chiar la aplicarea
legii statului In care s-a elaborat dispozitia sau pactul initial, chiar si 1n cazul
n care Tn dispozitia sau pactul respectiv nu s-a ales legea statului respectiv.
Tntrucat aceasta poate constitui o sursa de confuzii si incertitudine pentru
cetdteni, foarte adesea retrimiterea la legea unui alt stat este evitata prin
excluderea din legea aplicatd a normelor de drept international privat ale
acesteia, astfel incAt numai dreptul material s& produca efecte. n requlament,
aplicarea normelor de drept international privat este abordata numai in mdsura
n care legea aplicabil& in temeiul regulamentului este cea a unui stat tert >
Norma generala este ca legea aplicabild, Tn cazul in care este cea a unui stat
tert, va include normele sale de drept international privat, dar acestea sunt

(153) Articolul 32.
(154) Articolul 33.

(155) Notiunea de state terte include statele membre care nu iau parte la aplicarea
regulamentului, si anume Danemarca, Irlanda si Regatul Unit; a se vedea punctul
825.

Succesiunca

limitate la situatiile Tn care efectul este aplicabilitatea, prin urmare, a legii
unui stat membru sau a legii unui alt stat tert care si-ar aplica in consecinta
propria lege, cu alte cuvinte fara retrimitere la legea unui alt stat. Cu toate
acestea, retrimiterea este exclusd in totalitate Tn ceea ce priveste anumite legi
prevdzute de regulament, si anume cele prevazute la articolul 21 alineatul (2)
(0 legdtura mai stransa cu un stat a carui lege este aplicabila), articolul 22
(alegerea legii), articolul 27 (conditiile de formd ale dispozitiilor pentru cauza
de moarte), articolul 28 litera (b) (conditiile de forma privind acceptarea sau
renuntarea la succesiune, in cazul in care legea aplicabild este cea a statului Tn
care se afld resedinta obisnuitd a persoanei care face declaratia) si articolul 30
(norme de protectie privind Intreprinderile familiale si alte ntreprinderi si active).

8.3.10. State cu mai multe sisteme juridice — articolul 36

Tn cazul in care legea care ar fi aplicabild ca urmare a aplic&rii normelor din
regulament este cea a unui stat cu mai multe unitdti teritoriale care au norme
diferite Tn ceea ce priveste succesiunile, existd dispozitii cu privire la modul
n care requlamentul se va aplica pe plan intern intr-un astfel de stat pentru
a stabili care dintre legile diferitelor unitati teritoriale ar trebui sa se aplice.
Tn primul rénd, in cazul In care statul are norme interme in ceea ce priveste
legea aplicabild, atunci se aplicd normele respective. in cazul in care nu exista
asemenea norme, regulamentul precizeazd cd trimiterile la resedinta obisnuitd
a defunctului dintr-un stat se interpreteaza ca trimiteri la resedinta obisnuita
dintr-o unitate teritoriala a statului; in cazul in care exista o trimitere la legea
statului a carui cetatenie o detine defunctul, aceasta se interpreteaza ca
trimitere la unitatea teritoriald din interiorul statului cu care defunctul a avut
cea mai stransd legaturd; si in cazul Tn care sunt mentionati alti factori de
legdturd, acestia se interpreteaza ca fiind factori care stabilesc o legatura
relevanta Tntre succesiune si unitatea teritoriald cu care este stabilitd o legdtura
speciala. Aceste norme se aplica, in general, pentru a stabili legea aplicabila
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n statele cu sisteme juridice diferite, mai putin in ceea ce priveste conditiile
de formd ale testamentelor stabilite la articolul 27. Tn acest scop, in cazul in
care nu exista norme interne ale statului in cauza privind aplicarea legii unitdtii
teritoriale specifice, trimiterile se interpreteaza ca fiind la legea respectivei
unitati a statului cu care testatorul sau orice persoand vizatd de un pact asupra
unei succesiuni viitoare a avut cea mai stransa legaturd. Aceasta ar insemna,
de exemplu, c&, atunci cand o persoand a intocmit un testament Tntr-o unitate
teritoriald a unui astfel de stat, dar detine active in altd unitate teritoriald, va
fi necesar sa se examineze care este cea mai stransd legatura dintre acestea,
avand Tn vedere aceasta normd si normele de la articolul 27.

8.4. Recunoastere si executare

8.4.1. Contextsiscop

Tn scopul de a asista persoanele implicate Tn succesiuni, normele privind
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti pronuntate Tn statele
membre sunt rationalizate si simplificate, pentru a permite ca astfel de hotarari
sa produca efecte in alte state membre decat cel in care au fost emise, ceea
ce nu s-a ntdmplat intotdeauna pand acum. Tn acest scop, o hotarare este
definita ca fiind orice hotdrare Tn materie de succesiuni pronuntatd de o instantd
judecatoreasca a unui stat membru, oricare ar fi denumirea acesteia >, si
include hotdrari pronuntate de executori judecdtoresti Tn materie de costuri
si cheltuieli.

(156) Pentru sensul notiunii de instanta judecatoreascd, a se vedea punctul 8.2.2.

8.4.2. Norme privind recunoasterea si executarea

Normele sunt foarte similare celor din Regulamentul Bruxelles |, la care se
face trimitere 7).,

8.4.3. Acte autentice si tranzactii judiciare

8.4.3.1.  Recunoasterea actelor antentice — articolul 59

De asemenea, existd norme mai detaliate privind recunoasterea si forta
executorie a actelor autentice. Aceste norme garanteaza faptul c&, in cazul in
care astfel de acte sunt emise intr-un stat membru, acestea au aceleasi efecte
in alte state membre ca si in statul membru de origine. Regulamentul prevede
si un formular care descrie efectele probatorii pe care actul autentic le produce
n statul membru de origine. Acest lucru este important Tn special in ceea ce
priveste pactele asupra unei succesiuni viitoare si alte documente care se refera
n mod direct la chestiuni referitoare la succesiuni si care sunt incheiate ca acte
autentice. Aceste instrumente au efect in alte state membre in ceea ce priveste
valoarea lor probatorie, atat timp cat acest lucru nu contravine ordinii publice.
De asemenea, nu se poate contesta caracterul autentic al actului decat in fata
instantelor din statul membru de origine. In ceea ce priveste actele juridice sau
rapoartele juridice Tnregistrate intr-un astfel de act autentic, competenta de
a contesta actele respective este cea prevazuta in normele din requlament.

(157) A se vedea punctul 2.2.6.



8.4.3.2.  Forta executorie a actelor autentice §i a tranzactiilor judiciare -

articolele 60-61

Tn cazul in care un act autentic sau o tranzactie judiciara este executorie n
statul membru de origine, aceasta poate fi declarata ca fiind executorie in orice
alt stat membru la depunerea cererii Tn statul respectiv de catre orice parte
interesata. Procedura de depunere, de refuzare sau de revocare a unei astfel
de cereri este la fel ca pentru hotdrarile judecatoresti. Acelasi lucru este valabil
pentru tranzactiile judiciare care sunt executorii Tn statul membru de origine.

8.5. Certificatul european de mostenitor —
articolele 62-73

8.5.1. Context

0 inovatie importanta din regulament este crearea unui certificat european
de mostenitor, cu caracter optional. Acest lucru va permite stabilirea simpla
si rapida in statele membre a competentelor administratorilor succesiunilor si
a drepturilor mostenitorilor si legatarilor si va reduce intervalul de timp,
cheltuielile si procedurile administrative necesare pentru ca aceste competente
si drepturi sa producd efecte in alte state membre decat cel Tn care este
concentratd succesiunea. Regulamentul contine norme detaliate privind
cererile de eliberare a certificatului, continutul si efectele acestuia, cu privire
la autoritdtile care au dreptul sa il elibereze si la contestarea deciziilor
autoritatilor respective. Aceste norme au un continut detaliat, care este rezumat
n sectiunea urmdtoare.

Succesiunca

8.5.2. Normele privind certificatul european de mostenitor

Este obligatorie utilizarea certificatului? — articolul 62

Certificatul este destinat in principal utilizarii in alte state membre decat
cel Tn care acesta este eliberat, nu este obligatoriu si nici nu este destinat
sa ia locul documentelor prevazute in legislatia internd utilizate n scopuri
similare n statele membre.

Care este scopul certificatului? — articolul 63

Certificatul, care nu va Tnlocui documentele interne ale statelor membre,
este destinat utilizdrii de cdtre mostenitori, legatari si administratori pentru
a garanta drepturile si statutul acestora, competentele lor si atribuirea unor
active in cadrul unor succesiuni mostenitorilor si legatarilor.

Cine elibereaza certificatul? — articolul 64

Instantele judecdtoresti sau alte autoritati competente care se ocupa de
succesiune in statul membru cu competenta Tn temeiul requlamentului.

Aceste autoritdti pot include notari si alte astfel de autoritati care, Tn
temeiul legislatiei nationale relevante, sunt competente in materie
de succesiuni.

Cine depune si care este modalitatea de depunere a unei cereri de eliberare
a certificatului? — articolul 65 alineatele (1) si (2))

Cererea este depusa de orice persoand care are calitatea de mostenitor,
legatar sau administrator al unui patrimoniu; se poate utiliza formularul
stabilit Tn acest scop *°8!

Ce informatii trebuie sd fie incluse n cerere? — articolul 65 alineatul (3))

Detalii complete privind defunctul si solicitantul, reprezentantii solicitantului,
sotul/sotia sau partenerul defunctului si alti beneficiari; scopul certificatului,

(158) Formularul de cerere este stabilit de Comisie Tn conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 81 din regulament.
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precum si detalii cu privire la actiunile defunctului, inclusiv dispozitii pentru
cauzd de moarte, contracte privind bunurile care ar putea fi relevante pentru
succesiune, renuntarea la succesiune si, in general, informatii care ar putea
fi utile pentru eliberarea certificatului.

Ce se Tntampla atunci cand se depune cererea? — articolul 66

Autoritatea care emite certificatul verificd informatiile, declaratiile,
documentatia si probele furnizate impreuna cu certificatul si efectueazd
anchetele necesare Tn acest sens. In cursul verificarilor, se pot solicita dovezi
suplimentare, declaratii solemne sau declaratii sub juramant, se pot informa
beneficiarii, se pot audia orice persoane implicate si se pot oferi informatii
altor autoritati emitente cu privire la aspecte relevante pentru succesiune.

Sub ce forma este emis certificatul? — articolul 67

Se utilizeaza formatul standard, iar certificatul este eliberat de Tndata
ce se stabilesc toate elementele care trebuie certificate si nu exista
contestatii; odatd ce s-a emis certificatul, autoritatea Tn cauza trebuie sa
informeze beneficiarii.

Ce se include Tn certificat? — articolul 68
denumirea si adresa autoritatii emitente, numarul de referintd, data
eliberarii si elementul care afirma competenta n acest sens
a autoritatii emitente;
detalii privind solicitantul, defunctul si beneficiarii;
informatii referitoare la orice conventie matrimoniald sau o conventie
similara ncheiata de defunct;
legea aplicabila succesiunii;
dacd succesiunea este ab intestat sau se intemeiaza pe o dispozitie
pentru cauzd de moarte si cu privire la drepturile si prerogativele
mostenitorilor, ale legatarilor, ale executorilor sau ale administratorilor;
informatii despre beneficiari, mostenitori si legatari;

- restrictiile aplicate drepturilor mostenitorilor si ale legatarilor si
- competentele executorilor si ale administratorilor.

Care sunt efectele unui certificat? — articolul 69

Certificatul este presupus a fi exact cu privire la toate elementele stabilite
in temeiul legii aplicabile succesiunii privind mostenitorii, legatarii, executorii
si administratorii si drepturile si competentele acestora; prezumtia ca
tranzactiile efectuate de persoanele nominalizate in certificat cu parti
terte se realizeaza cu persoane cu autoritate suficientd pentru a efectua
tranzactia in cauzd, inclusiv dispunerea de bunurile succesorale; certificatul
constituie un document valabil pentru Tnregistrarea bunurilor succesorale
ntr-un registru al unui stat membru. Certificatul produce efecte n fiecare
stat membru fara a fi necesara nicio procedura speciala.

Este certificatul eliberat solicitantului? — articolul 70

Certificatul original este pastrat de autoritatea emitenta, iar solicitantului
si oricarei persoane care are un interes legitim li se pot pune la dispozitie
copii certificate; copiile certificate sunt valabile pentru o perioadd de sase
luni, sub rezerva derogdrii prevazute pentru cazurile justificate in care se
poate aplica o perioadd de valabilitate mai lungg; dupd expirarea perioadei
de valabilitate a copiei certificate, oricine doreste sd utilizeze certificatul
trebuie sa solicite o prelungire sau sa solicite o noua copie certificata;
autoritatea emitentd trebuie sa tind o evidentd a tuturor persoanelor cdrora
le-au fost eliberate copii certificate.

Pot fi corectate erorile din certificat? — articolul 71

Autoritatea emitentd poate sa corecteze erori de redactare, in cazul in care
i se solicita acest lucru; Tn cazul in care certificatul nu corespunde realitatii,
autoritatea emitenta il poate modifica sau retrage la cerere; in acest caz,
autoritatea trebuie sa informeze toti detinatorii de copii certificate.
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8.6. Informatii privind legislatia si
Este posibil sa se conteste autoritatea emitentd? — articolele 72 si 73 proccdurilc din St'&tC%C membre —

articolele 77-79

Orice persoand care are un interes legitim poate depune o contestatie
n fata unei autoritati judiciare Tmpotriva oricarei decizii a autoritatii
emitente; in cazul Tn care constatd cd certificatul nu corespunde realitdtii
sau ca un refuz de a elibera un certificat nu a fost justificat, autoritatea
judiciara fie corecteazd sau elibereazd certificatul ea insasi, fie se

Statele membre furnizeaza Comisiei Europene informatii cu privire la legislatia
si procedurile nationale referitoare la succesiuni. Acestea trebuie sa includd
detalii privind autoritdtile competente n materie de succesiuni, inclusiv n
ceea ce priveste primirea declaratiilor privind acceptarea sau renuntarea la

asigura ca autoritatea emitentd rectificd certificatul sau ia o noua succesiune. De asemenea, trebuie sa se furnizeze fise informative cu informatii
decizie cu privire la emiterea unui certificat; in asteptarea rectificarii, a privind documentele referitoare la Tnregistrarea bunurilor imobile. Toate aceste
modificarii sau a retragerii, certificatul poate fi suspendat de autoritatea informatii trebuie puse la dispozitia publicului prin Reteaua judiciard europeana
emitentd sau, dupd caz, de autoritatea judiciard. n materie civila si comerciala. De asemenea, statele membre trebuie sa

comunice Comisiei detalii cu privire la:

autoritatile si profesionistii din domeniul dreptului care se Tncadreaza
n definitia notiunii de ,instantd judecatoreasca”;

- instantele si autoritdtile care sunt competente sa solutioneze cererile
de incuviintare a executarii si in ceea ce priveste cdile de atac;
autoritatile care sunt competente sa emita certificate europene de

mostenitor si

procedurile privind cdile de atac in ceea ce priveste eliberarea de
certificate europene de mostenitor,

si orice modificdri referitoare la aceste informatii. Informatiile sunt disponibile
prin intermediul Retelei judiciare europene Tn materie civila si comerciala *>°.

(159) A se vedea capitolul 14.



Un ghid pentru practicienii din domeniul dreptului — Cooperarea judiciara n materie civilda Tn Uniunea Europeana

Exemple revizuite

Domnul JMB din Portugalia locuieste si lucreazd Tn Bruxelles de un anumit
numdr de ani, dar intentioneaza sd se intoarca in Portugalia in cele din
urma. Acesta are proprietdti si investitii n Portugalia si Bruxelles si o casd
de vacantd intr-o zona rurald din Franta. Sotia si familia sa locuiesc cu el
n Bruxelles. Tn cazul in care domnul JMB nu si-a tntocmit un testament,
vor aparea ntrebari cu privire la legea care se aplica patrimoniului sau
succesoral si instantele/autoritdtile care au competenta de a se ocupa
de acesta. Dacd a fdcut acest lucru si, de exemplu, dacd ar deceda brusc
n Franta, se pune intrebarea cu privire la consecintele pe care acest fapt
le-ar avea Tn ceea ce priveste mostenirea patrimoniului sau succesoral.

Presupunand cd domnul B moare, din nefericire, ca urmare a unui accident
de schi pe apa n timpul unei vacante Tn Franta n august 2016, n ce
mod ar contribui regulamentul la solutionarea succesiunii? Daca domnul B
a intocmit un testament, acesta ar fi aplicat pentru a desemna mostenitorii
si administratorii patrimoniului sau Tn conformitate cu legea aplicabild
relevanta. Care ar fi aceasta lege? Domnul B putea sa aleaga legea
cetdteniei sale, in temeiul articolului 22, caz in care se aplica legea din
Portugalia. In cazul Tn care acesta nu a procedat astfel, norma prevazuta
la articolul 21 va stabili ca legea aplicabild este cea a resedintei obisnuite
a domnului B la momentul decesului. Cu exceptia cazului in care domnul
B s-ar fi pensionat si s-ar fi stabilit in Franta, aceasta poate fi legea din
Portugalia sau cea din Belgia. Dat fiind ca domnul B, la momentul decesului,
era Tncd angajat in Belgia, atunci este foarte probabil ca acesta avea
resedinta obisnuita acolo, caz n care se aplica legea Belgiei.

Tn ceea ce priveste competenta, regulamentul nu prevede posibilitatea ca
domnul B sa aleagd instanta sau autoritatea de gestionare a succesiunii,
dar acesta poate sa fi incercat sa exprime o alegere n testamentul sau.
Tn cazul 1n care alegerea legii este valabild Tn conformitate cu legea

aplicabild corespunzdtoare, atunci aceasta poate avea un impact si
asupra competentei. In caz contrar, norma generala prevazuta la articolul
4 va stabili cd succesiunea este supusa competentei instantelor din statul
membru al resedintei obisnuite a domnului B la momentul decesului, prin
urmare, din nou, instantele din Belgia. Cu toate acestea, mostenitorii
domnului B pot Tncerca sa aleaga o instanta, iar in acest caz, aceasta ar
putea fiinstanta relevanta din Portugalia, dar numai daca domnul B a ales
legea din Portugalia ca lege aplicabild succesiunii.

Un alt exemplu

Doamna K este de origine neerlandeza si lucreaza in Germania de mai
multi ani. Nu are copii, dar are o partenera (in cadrul unui parteneriat civil
sau cdsdtorie Tntre persoane de acelasi sex). Aceasta este pe punctul de a
se pensiona si intentioneazd sd mearga sa trdiascd fmpreuna cu partenera
sa n vila nou-achizitionatd in Andaluzia, pastrandu-si radacinile si interese
patrimoniale n Tdrile de Jos. Aceasta a fntocmit un testament n Tdrile
de Jos, care, Tn intentia sa, ar trebui sa acopere toate chestiunile privind
patrimoniul sau si care aplica legea neerlandeza. La momentul actual, acest
lucru nu este acceptabil in ordinea juridica spaniola — ce s-ar intampla
daca aceasta ar deceda?

Sa presupunem ca doamna K decedeazd Tn Spania dupd pensionare si
ca ea si partenera sa se mutasera acolo. Intrucat doamna K a ales legea
Térilor de Jos, aceastd alegere va fi acceptatd in temeiul regulamentului in
conformitate cu articolul 22, chiar daca in temeiul legii nationale spaniole
acest lucru nu ar fi fost acceptabil. Tn ceea ce priveste competenta, se
observa ca, la fel precum domnul B, doamna K nu a putut face o alegere
a instantei in temeiul regulamentului; cu toate acestea, mostenitorii sdi
pot dori sa aleaga o alta instantd decat cea din Spania, mai ales daca
doamna K a pastrat bunuri n Tdrile de Jos si o legaturd semnificativd cu



acest stat. Prin urmare, Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (1), instantele
neerlandeze ar putea fi alese sa se ocupe de succesiune.

Atat In cazul domnului B, cat si In cel al doamnei K, va fi posibil sd se solicite
un certificat de mostenitor, ceea ce face ca tranzactiile n statul membru
sau statele membre, altele decat cel in care se deschide succesiunea, sa
fie mai usor si rapid de efectuat.

Succesiunca




Notificarea sau comunicarea actelor



9.1. Contextul Regulamentului privind
notificarea sau comunicarea actelor

9.1.1.

Regulamentul ,initial” privind notificarea sau
comunicarea actelor

Pentru a rdspunde nevoilor de acces la justitie ale ntreprinderilor si ale
cetdtenilor Uniunii Europene, Tn special Tn cazurile Tn care apar creante si litigii
dincolo de frontierele nationale, cooperarea dintre autoritatile judiciare din
statele membre ale Uniunii Europene trebuie sd fie transformata in realitate
si functionarea sa eficace trebuie facilitatd. Un aspect esential al litigiilor
transfrontaliere este notificarea sau comunicarea documentelor pentru
partile la litigii si alte pdrti implicate. Astfel, notificarea sau comunicarea si
transmiterea documentelor Tntre autoritdtile judiciare ale statelor membre
trebuie sa fie rapida si sigurd. Acest aspect a fost recunoscut prin negocierea
unei Conventii privind notificarea sau comunicarea actelor, care prevedea
transmiterea documentelor dintr-un stat membru Tn altul in scopul notificarii
sau al comunicarii si al carei text a fost adoptat Tn mai 1997 *%%. Conventia
nu a fost niciodatd ratificatd, asa cd nu a intrat In vigoare. Nu cu mult timp
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Consiliul a adoptat un
regulament Y al cdrui text este identic in toate privintele cu cel al conventiei.
Regulamentul a intrat in vigoare la 31 mai 2001 162,

(160) A se vedea JO C 261, 27.8.1997, p. 1.

(161) Regulamentul (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
notificarea si comunicarea Tn statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare
n materie civild si comerciald; a se vedea JO L 160, 30.6.2000, p. 37.

(162) A se vedea JO L 160, 30.6.2000, p. 37; Tnainte de intrarea n vigoare a
regulamentului, notificarea sau comunicarea intre statele membre era
reglementata de Conventia de la Haga din 1965 privind notificarea sau
comunicarea actelor, la care majoritatea statelor membre erau parti; conventia
reglementeazd aceastd chestiune n relatiile dintre statele membre ale UE si
state terte.

N\)Illl(lll'(ll Sau comunicarea acte IOI'

9.1.2. Regulamentul ,actual” privind notificarea sau
comunicarea actelor

La fel precum Tn cazul altor regulamente privind justitia civild, s-a efectuat
o0 analiza a functionarii regulamentului si, in octombrie 2004, Comisia Europeand
a publicat un prim raport. Concluziile au indicat ca, desi primul regulament a
condus, 1n general, la o ameliorare a vitezei si a eficacitatii transmiterii actelor
n scopul notificarii sau comunicarii dincolo de frontierele dintre statele membre,
exista anumite aspecte ale procedurii Tn care aplicarea nu a fost pe deplin
satisfdcdtoare si obiectivele urmdrite de regulament nu au fost realizate in
masura doritd. Prin urmare, Comisia a propus un regulament revizuit, ceea ce a
condus la adoptarea Regulamentului actual privind notificarea sau comunicarea
actelor n noiembrie 2007 169,

9.2. Regulamentul privind notificarea sau
comunicarea actelor

9.2.1. Domeniul de aplicare teritorial si material al

regulamentului

Regulamentul este Tn vigoare si se aplica direct in toate statele membre,
cu exceptia Danemarcei. Intre Danemarca si celelalte state membre exista un

(163) Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare Tn materie civild sau comerciala (,notificarea
sau comunicarea actelor”) si abrogarea Regulamentul (CE) nr. 1348/2000 al
Consiliului; a se vedea JO L 324, 10.12.2007, p. 79.
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acord separat pentru aplicarea regulamentului in Danemarca**¥ Danemarca si
celelalte state membre exista un acord separat pentru aplicarea regulamentului
n Danemarca . Regulamentul se aplica in materie civila si comerciala in cazul
n care un act judiciar sau extrajudiciar trebuie sa fie transmis dintr-un stat
membru n altul pentru a fi notificat sau comunicat acolo*®°. Expresia ,materie
civila si comerciald” a facut obiectul unei interpretari detaliate de cdtre Curtea
Europeana de Justitie. Tn regulamentul initial, din notiunea ,materie civild si
comerciald” nu erau excluse aspectele fiscale, vamale sau administrative, dar
acestea sunt excluse din domeniul de aplicare al regulamentului actual, la fel ca
si raspunderea statului pentru acte sau omisiuni Tn cadrul exercitdrii autoritatii
publice (acta iure imperii) **®. Requlamentul nu poate fi utilizat n cazul in care
denumirea si adresa destinatarului nu sunt cunoscute, insa agentiile de primire
prevazute Tn regulament pot oferi asistentd, in masura posibilitatilor, atunci
cand adresa este incompleta sau incorecta. Regulamentul se aplica notificarii
si comunicarii de acte judiciare, precum si extrajudiciare

(164) A se vedea Decizia 2006/326/CE a Consiliului privind ncheierea Acordului
dintre Comunitatea Europeana si Regatul Danemarcei privind comunicarea
si notificarea actelor judiciare si extrajudiciare fn materie civila si comerciald
(JO L 120, 5.5.20086, p. 23.) si acordul ulterior in ceea ce priveste aplicarea n
Danemarca al celui de al doilea regulament privind comunicarea sau notificarea
actelor — a se vedea JO L 331, 10.12.2008, p. 21.

(165) CJUE a hotdrat cd, in cazul Tn care destinatarul unui document are domiciliul Tn
alt stat membru, notificarea sau comunicarea unui act judiciar trebuie, Tn mod
necesar, sa fie efectuatd in conformitate cu cerintele din requlament. ntr-un
astfel de caz, instantele dintr-un stat membru nu sunt autorizate sa aplice un
sistem national de notificare fictivd, care, in realitate, ar priva destinatarul de
dreptul de a beneficia de primirea reala si efectiva a documentului n cauza,
ntrucat acesta nu garanteaza pentru destinatarul respectiv, printre altele, nici
luarea la cunostinta a actului judiciar in timp util pentru a-si pregati apdrarea,
nici traducerea actului Tn cauza. A se vedea hotdrarea pronuntatd la 19
decembrie 2012 n cauza Alder, C-325/11.

(166) incepand cu aprilie 2013, Conventia de la Haga din 1965 privind notificarea sau
comunicarea actelor este Tn vigoare in ceea ce priveste toate statele membre
ale UE, cu exceptia Austriei; Croatia este, de asemenea, parte la conventie.

Exemplu

Intreprinderea A, cu sediul in statul membru 1, a actionat in justitie
Tntreprinderea B, cu sediul Tn statul membru 2, in statul membru 1,
pentru o suma substantiald de bani. ntreprinderea B nu s-a aparat
n cadrul procedurii si, dupa aproximativ 4 luni, instanta din statul
membru 1 a emis o hotdrare n lipsa prin care a somat intreprinderea
B si plateasca intreprinderii A suma pretinsd. Intreprinderea A
a depus o cerere de incuviintare a executdrii la instanta competenta
din statul membru 2, unde intreprinderea B detine active sub forma de
bunuri imobile. Declaratia este acordatd, insa intreprinderea B ataca
hotdrarea si, la o noud examinare a circumstantelor, se dovedeste
ulterior ca actiunea introdusa de intreprinderea A nu a fost, de fapt,
notificata sau comunicata n mod corect intreprinderii B. Tn consecintd,
instanta de apel din statul membru 2 revoca incuviintarea executdrii
n temeiul prevazut la articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul
Bruxelles I. La scurt timp dupa aceea si inainte ca intreprinderea
A sa poatd remedia situatia, intreprinderea B devine insolvabila si
Tntreprinderea A trebuie sa retraga cererea.

Acest exemplu este inclus pentru a demonstra ca notificarea sau
comunicarea corectd a actelor este de o importanta fundamentala Tn
cadrul procedurilor judiciare. Lipsa notificarii sau comunicdrii poate aduce
prejudicii grave intereselor legale ale partilor. Notificarea sau comunicarea
actelor catre pdrtile din alte state poate cauza numeroase dificultdti T
litigiile transfrontaliere. Normele simple si practice privind notificarea si
comunicarea transfrontaliera sunt printre cele mai importante conditii
pentru o buna functionare a sistemului de procedura civild europeand, iar
Regulamentul privind comunicarea sau notificarea actelor are drept scop
si obiectiv prevederea acestora.




9.2.2. Structura si continutul Regulamentului privind
notificarea sau comunicarea actelorn

9.2.2.1.  Agentii de transmitere, agentii de primire si autoritatea centrald

La fel ca requlamentul original, regulamentul actual simplifica notificarea si
comunicarea actelor in cazuri transfrontaliere prin asigurarea faptului ca toate
statele membre desermneaza organisme denumite ,agentii de transmitere”
si ,agentii de primire’, responsabile pentru transmiterea si, respectiv, primirea
de documente. Statele federale, statele cu mai multe sisteme juridice, cum ar
fi Regatul Unit, sau statele cu unitati teritoriale autonome pot desemna mai
multe asemenea agentii. De asemenea, statele membre pot desemna ca agentii
functionari precum huissiers de justice si alti functionari publici si judiciari, ale
cdror responsabilitdti includ notificarea sau comunicarea actelor 7. Actul sau
actele care trebuie transmise pentru notificare si comunicare vor fi insotite de
o cerere utilizand formularul standard din anexa 1. In temeiul Regulamentului
actual privind notificarea sau comunicarea actelor, agentia de primire trebuie sa
trimita o confirmare de primire a actelor in termen de sapte zile de la primirea
acestora, utilizand, de asemenea, formularul prevazut in anexa |I. Acesta este
unul dintre mai multe domenii in care Regulamentul actual privind notificarea
sau comunicarea actelor prevede termene pentru realizarea actiunilor in cadrul
procedurilor din regulament si, prin urmare, accelerarea procesului de notificare si
comunicare si, Tn consecintd, a accesului la justitie. Tn cazul in care este necesara
o clarificare din partea agentiei de transmitere, agentia de primire solicitd acest
lucru cat mai repede posibil, prin cele mai rapide mijloace. Fiecare stat membru
adesemnat cel putin o ,autoritate centrald” care furnizeaza informatii agentiilor
de transmitere si cauta solutii pentru orice dificultati care pot surveni cu ocazia
transmiterii actelor Tn scopul notificarii sau comunicarii.

(167) A se vedea articolul 2.

N\)[ll 1carea sau comunicarea acte ]OI’

9.2.2.2.  Notificarea sau comunicarea actului citre destinatare

Agentia de primire din statul membru n care actele trebuie notificate sau comunicate
notifica sau comunica actul sau se asigura cd acesta este notificat sau comunicat,
fie Tn conformitate cu legislatia statului membru de destinatie, fie utilizand o metodd
speciald solicitata de agentia de transmitere, dacd o astfel de modalitate nu este
incompatibila cu legislatia statului membru in cauzd. Notificarea sau comunicarea
trebuie sa fie efectuatd cat mai curand posibil si, in orice caz, in termen de o lund de
la primire. In cazul in care termenul nu este respectat, agentia de primire trebuie s&
informeze agentia de transmitere si sa incerce Tn continuare sd efectueze notificarea
sau comunicarea Tntr-un termen rezonabil.

9.2.2.3.  Dreptul destinatarului de a refuza comunicarea

Destinatarul poate refuza sa primeasca actul de notificat sau de comunicat
daca acesta este Tntocmit Tntr-o alta limba decat limba oficiala a statului
membru destinatar sau a locului Tn care urmeazd sa fie efectuatd notificarea
sau comunicarea, in cazul in care exista mai mult de o limba oficiald, sau
ntr-o limbd pe care destinatarul nu o intelege. Destinatarul trebuie sa fie
informat cu privire la acest drept atunci cand documentul este notificat sau
comunicat utilizandu-se formularul prevazut in anexa Il. Destinatarul trebuie
sa informeze agentia de primire despre refuz fie in momentul n care este
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efectuatd notificarea sau comunicarea, fie prin returnarea actului agentiei de
primire Tn termen de o saptamana 8.

9.2.2.4.  Certificarea notificirii sau a comunicirii

Atunci cand formalitdtile privind notificarea sau comunicarea actului au fost
finalizate, agentia de primire va confirma acest lucru prin redactarea unui
certificat de Tndeplinire, utilizand formularul prevazut in anexa |, pe care il
adreseaza agentiei de transmitere.

9.2.2.5.  Chelruielile de notificare sau comunicare

Una dintre problemele mentionate Tn raportul cu privire la functionarea
Regulamentului initial privind notificarea sau comunicarea actelor consta in
dificultatea cu care se confruntau persoanele implicate in litigii transfrontaliere
n CE pentru a afla cat costa notificarea sau comunicarea actelor in diferite state
membre. In consecintd, in Regulamentul actual privind notificarea sau comunicarea
actelor este inclusd o dispozitie care prevede cd, in principiu, nu ar trebui sd existe
niciun cost generat pentru notificarea sau comunicarea actelor provenite de la un
stat membru la altul, cu exceptia cazului in care notificarea sau comunicarea este
efectuata de un functionar judiciar sau de alte persoane competente sa efectueze

notificarea sau comunicarea in temeiul legii statului membru unde urmeaza
s& se efectueze notificarea sau comunicarea. In cazul in care notificarea sau

(168) CJUE a hotarat ca unui destinatar nu i este permis sa refuze comunicarea sau notificarea
n cazul in care numai anexele actelor care trebuie notificate sau comunicate nu sunt
traduse Tn limba oficiald a statului membru de comunicare si daca anexele respective
sunt formate din Tnscrisuri care au exclusiv o functie probatorie si nu sunt necesare pentru
a intelege obiectul si cauza actiunii. In plus, n aceeasi hotarare, CJUE a sustinut, de
asemenea, ca poate constitui un indiciu Tn favoarea argumentului ca destinatarul cunoaste
si ntelege limba Tn care sunt redactate actele care urmeaza sa fie comunicate sau
notificate faptul cd acesta este obligat prin contract sa poarte corespondenta referitoare
la un contract, care face obiectul unui litigiu, in limba statului membru de transmitere, iar
actele in cauza sunt redactate in aceastd limba convenita si se referd la corespondenta
mentionatd; a se vedea hotdrarea pronuntatd la 8 mai 2008 in cauza Ingenieurbiiro
Michael Weiss und Partner GbR/Industrie- und Handelskammer Berlin, C-14/07.

comunicarea urmeazd sd fie efectuate de un functionar judiciar sau de o persoana
competentd similarg, taxa care trebuie perceputa este unica si fixd, stabilitd in
prealabil, care trebuie sa fie proportionald si nediscriminatorie. Statele membre
trebuie sa informeze Comisia cu privire la aceste taxe 9.

9.2.2.6.  Notificarea sau comunicarea directd unui functionar judiciar
dintr-un alt stat membru

0 dispozitie inovatoare din Regulamentul privind notificarea sau comunicarea
actelor se refera la notificarea sau comunicarea directa a actelor de catre
functionari judiciari si alte persoane competente prin transmitere directa
de la orice persoana interesata din cadrul procedurii. Aceasta Thseamnd ca
un reclamant sau reprezentantul legal al unui reclamant poate trimite acte
spre notificare sau comunicare directd unui functionar judiciar dintr-un alt
stat membru in vederea notificarii sau comunicarii catre destinatar, fara a fi
nevoit sd apeleze la o agentie de transmitere. Dispozitia este conditionata
de faptul ca notificarea sau comunicarea directa trebuie sa fie autorizata
de legislatia statului membru respectiv. Informatii cu privire la acest aspect,
precum si la alte aspecte ale functionarii Regulamentului privind notificarea sau
comunicarea actelor pot fi consultate pe diverse site-uri internet, inclusiv cel al
Atlasului judiciar european Tn materie civila*’?. De asemenea, este posibil sa
se utilizeze site-ul Atlasului judiciar pentru a gdsi numele si datele de contact
ale functionarilor judiciari si ale altor persoane competente care pot notifica
sau comunica acte Tn diferitele state membre.

(169) Informatiile sunt disponibile pe site-ul Atlasului judiciar
european: http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/
ds_information_ro.htm?countrySession=2&

(170) Link: http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/ntml/ds_information_
ro.htm — De asemenea, a se vedea, de exemplu, rubrica referitoare la Regatul
Unit la adresa — http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/ds_
otherinfostate_uk_ro.jsp?countrySession=4& — care indica faptul ca dintre cele
trei districte judiciare din acest stat membru, numai cel din Scotia nu se opune
notificarii sau comunicarii directe prevazute la articolul 15.


http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/ds_information_ro.htm?countrySession=2&
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/ds_information_ro.htm?countrySession=2&
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/ds_otherinfostate_uk_ro.jsp?countrySession=4&
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/ds_otherinfostate_uk_ro.jsp?countrySession=4&

9.2.2.7.  Notificarea sau comunicarea directd prin servicii de curierat

Nu mai este posibil ca statele membre sa se opuna notificarii sau comunicarii
directe prin servicii de curierat, astfel cum era cazul in cadrul Regulamentului
initial privind notificarea sau comunicarea actelor. In temeiul Regulamentului
actual privind notificarea sau comunicarea actelor, se prevede ca fiecare stat
membru este liber sa efectueze notificarea sau comunicarea actelor direct
prin intermediul serviciilor de curierat persoanelor care au resedinta ntr-un
alt stat membru, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire sau un
serviciu echivalent.

9.2.2.8.  Alte metode de transmitere

De asemenea, regulamentul prevede alte mijloace de transmitere si de
notificare sau comunicare a actelor judiciare, precum transmiterea pe cale
consulard sau diplomaticd, precum si notificarea sau comunicarea prin
intermediul agentilor diplomatici sau consulari ori notificarea sau comunicarea
actelor judiciare direct prin servicii de curierat.

9.2.3. Protejarea intereselor paratului

9.2.3.1.  Initierea procedurii
Tn cazul In care un act privind initierea unor proceduri judiciare a fost transmis
n alt stat membru n scopul notificarii sau comunicarii, in conformitate cu
dispozitiile din regulament, iar paratul nu s-a infatisat la audiere in cadrul
procedurilor, pronuntarea hotdrarii se suspendd pand cand se stabileste dacd:
- actul a fost notificat sau comunicat conform unei proceduri
prevdzute de dreptul intern al statului membru de destinatie
pentru notificarea sau comunicarea actelor in cauzele intere catre
persoanele aflate pe teritoriul sau sau

N\)[ll 1carea sau comunicarea acte ]OI’

- actul a fost remis n fapt paratului sau la domiciliul acestuia prin alt

mijloc prevazut de regulament.
9.2.3.2.  Conditii de pronuntare a hotdririi in lipsi
Statele membre trebuie sd faca cunoscut faptul cd instanta, fdra a aduce
atingere restrictiilor mentionate la punctul 9.2.3.1, se poate pronunta, chiar
daca nu s-a primit niciun certificat de constatare a notificarii/comunicarii, Tn
cazul in care sunt indeplinite toate conditiile de mai jos:

«actul a fost transmis prin unul dintre mijloacele prevazute
n requlament;

+ s-ascurs o perioadd de timp de cel putin sase luni, consideratd
adecvata de cdtre instanta n cazul respectiv, de la data transmiterii
actului si

+ nu s-a primit niciun tip de certificat, cu toate ca autoritatile sau
organismele competente ale statului membru de destinatie au
ntreprins toate demersurile rezonabile Tn sensul obtinerii acestuia.

9.2.3.3.  Dupd pronuntarea hotiririi

Atunci cand un act care initiaza procedurile judiciare a fost transmis conform
regulamentului de la un stat membru la altul pentru notificare sau comunicare
si s-a pronuntat o hotarare Tmpotriva unui parat care nu s-a infatisat la audiere,
instanta poate dispune cu privire la repunerea Tn termen a paratului pentru
exercitarea unei cdi de atac in cazul in care paratul:

- din motive care nu i sunt imputabile, nu a luat cunostinta de actul
respectiv in timp util pentru a se apara sau de hotarare pentru a
exercita o cale de atac Tmpotriva acesteia si

-+ aprezentat o apdrare la prima vedere ntemeiatd cu privire la actiune.

O cerere de repunere n termen poate fi formulata numai intr-un termen
rezonabil de la data la care paratul a luat cunostintd de hotarare.




Obtinerea de probe



10.1.

Domeniu de aplicare, scop si
metodologie 1)

Tn cadrul procedurilor transfrontaliere, este adesea esential ca, in legatura cu
procedurile judiciare Th materie civild sau comerciald pendinte Tn fata unei
instante dintr-un stat membru, sa se obtina probe n alt stat membru. Prin
Regulamentul privind obtinerea probelor, UE a creat un sistem la nivelul UE
de transmitere si executare rapidd si directa a cererilor de ndeplinire a unui
act de cercetare Intre instante si de stabilire a unor criterii precise privind
forma si continutul cererii. Regulamentul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004
pentru toate statele membre, cu exceptia Danemarcei. In ceea ce priveste
Danemarca, Conventia de la Haga din 18 martie 1970 privind obtinerea de
probe in strainatate Tn materie civila sau comerciala se aplica ca atare pentru
astfel de chestiuni intre statele membre UE ramase si statele terte parti la
conventie. Cu toate acestea, nu toate statele membre au ratificat conventia
sau au aderat la aceasta 2.

10.2. Regulamentul privind

obtinerea de probe
10.2.1. Domeniu de aplicare, scop si metodologie
Regulamentul prevede obtinerea de probe Tn alt stat membru, n cazul Tn

care acest lucru este necesar In procedurile civile si comerciale. Acest concept
ar trebui interpretat T mod autonom, in conformitate cu alte instrumente

(171) Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind
cooperarea intre instantele statelor membre n domeniul obtinerii de probe n
materie civild sau comerciald; a se vedea JO L 174, 27.6.2001, p. 1.

(172) Tn iunie 2014, toate statele membre ale UE sunt parte la Conventia de la Haga
privind obtinerea de probe, cu exceptia Austriei, a Belgiei si a Irlandei.
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din acquis-ul UE n materie de justitie civild. Instanta care instrumenteaza
cauza intr-un stat membru poate alege ntre doua mijloace de obtinere a
probelor; aceasta poate solicita instantei competente din alt stat membru sa
procedeze la obtinerea probelor necesare sau poate sa procedeze direct la
obtinerea de probe n alt stat membru. Regulamentul se bazeaza pe principiul
comunicdrii directe Tntre instante, conform caruia cererile de obtinere de probe
sunt transmise direct de la ,instanta solicitantd” la ,instanta solicitatd”. Fiecare
stat membru a intocmit o listd a instantelor competente sa efectueze obtinerea
de probe in conformitate cu regulamentul 79, Lista indica, de asemenea,
competenta teritoriald a instantelor respective. De asemenea, fiecare stat
membru a desemnat un organism central sau organisme responsabile de
fumizarea de informatii instantelor si de identificarea de solutii pentru orice
dificultdti care ar putea apdrea Tn legaturd cu o cerere.

10.2.2. Cereri pentru obtinerea de probe

Regulamentul stabileste criterii precise privind forma si continutul cererii si
prevede in anexa formulare specifice pentru depunerea cererii, confirmarea
primirii, solicitarea de informatii suplimentare despre cerere si executarea cererii.
Instanta solicitata trebuie sd execute cererea pentru obtinerea de probe fara
Tntarziere si, cel tarziu, in termen de 90 zile de la primire. Tn cazul n care acest
lucru nu este posibil, instanta solicitata trebuie sd informeze instanta solicitanta
n consecintd, precizand motivele.

(173) A se vedea Atlasul judiciar european la http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/te_information_ro.htm?countrySession=15&.



http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/te_information_ro.htm?countrySession=15&
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10.2.3. Refuzul de executare a cererii

Cererea de audiere a unui martor nu se executd atunci cand persoana n cauza
invoca dreptul de a refuza sa depund marturie sau interdictia de a depune
marturie, fie Tn conformitate cu legislatia statului membru al instantei solicitate,
fie In conformitate cu legislatia statului membru al instantei solicitante, atunci
cand acest drept este mentionat n cerere sau, daca este cazul, confirmat de
catre instanta solicitanta la cererea instantei solicitate. In caz contrar, o solicitare
de obtinere de probe poate fi refuzatd doar in cateva cazuri exceptionale.

10.2.4. Prezenta partilor si a instantei solicitante la obtinerea de

probe

In cererea sa pentru obtinerea de probe, instanta solicitanta trebuie sa precizeze
dacd partile la procedurd si/sau reprezentantii acestora vor fi prezenti sau sunt
invitati sa participe. Instanta solicitata informeaza pdrtile si reprezentantii cu
privire la data, ora si locul de obtinere a probelor si trebuie sa ia Tn considerare
daca si in ce conditii se poate admite participarea activa solicitatd. De
asemenea, este posibil ca reprezentantii instantei solicitante, inclusiv membrii
sistemului judiciar, sa participe la procedura de obtinere de probe si sa participe
activ, in cazul in care o astfel de situatie este compatibild cu dreptul intern al
instantei solicitate si in conditiile stabilite de instanta respectiva.

10.2.5. Executarea cererii

Instanta solicitatd executd cererea in conformitate cu dreptul statului membru
din care face parte. Obtinerea de probe se poate efectua, de asemenea, in
conformitate cu o procedurd speciala prevdzutd de legislatia statului membru
al instantei solicitante, n cazul Tn care aceasta din urma solicita procedura

respectiva. Instanta solicitata trebuie sa se conformeze unei astfel de cereri,
cu conditia ca procedura sa nu fie incompatibild cu legislatia statului membru
de care apartine.

10.2.6. Utilizarea tehnologiei comunicatiilor

Regulamentul prevede cd probele pot fi obtinute prin utilizarea tehnologiei
comunicatiilor, n special prin utilizarea teleconferintei si videoconferintei. In
acest caz, de asemenea, daca se solicita acest lucru, instanta trebuie sa fie
de acord, cu exceptia cazului Tn care utilizarea este incompatibila cu dreptul
intern al instantei solicitate sau in cazul in care exista dificultati practice majore.
Inclusiv 1n cazul Tn care nu existd acces la mijloacele tehnice mentionate
anterior la nivelul instantei solicitate sau solicitante, astfel de mijloace pot fi
puse la dispozitie de cdtre instante de comun acord.

10.2.7. indcplinirca directi a actului de cercetaree

0 cerere pentru indeplinirea directa a actului de cercetare trebuie sa fie depusa
la organismul central sau autoritatea competenta a statului membru solicitat
si poate fi refuzata numai in circumstante exceptionale. Indeplinirea directd a
actului de cercetare este posibild numai daca acest lucru poate avea loc in mod
voluntar, fard a fi necesar s se recurgd la méasuri de constrangere. In termen de
30 de zile de la primirea cererii, organismul central sau autoritatea competenta
a statului membru solicitat informeazd instanta solicitantd dacd cererea este
sau nu acceptata si, dacd este necesar, in ce conditii va fi efectuatd cercetarea,
n conformitate cu legislatia din statul sau membru. Actul de cercetare trebuie
sa fie efectuat de cdtre un magistrat sau de orice alta persoand, cum ar fi un
comisar sau un expert, care a fost desemnatd n conformitate cu legislatia
statului membru al instantei solicitante.



10.2.8. Costurile de obtinere a probelor

Executarea cererii nu da dreptul la rambursarea taxelor sau a cheltuielilor. Cu
toate acestea, In cazul in care instanta solicitatd cere acest lucruy, instanta
solicitanta asigurd rambursarea, fard Tntarziere, a anumitor costuri dupa
cum urmeaza:

onorariile platite expertilor si interpretilor si

cheltuielile ocazionate de utilizarea unor proceduri speciale de
obtinere de probe solicitate de instanta solicitanta [articolul 10
alineatele (3) si (4)].

Doar in cazul in care obtinerea de probe implica expertizd, instanta solicitata
poate solicita plata unui avans pentru costurile unor astfel de probe.

NB. Sunt disponibile un ghid practic al RJE privind obtinerea de probe "% si un
alt ghid specific privind utilizarea metodei videoconferintelor 7.

(174) A se vedea -http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/
guide_taking_evidence_en.pdf

(175) A se vedea http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/
guide_videoconferencing_ro.pdf
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Asistenta judiciara



I11.1. Context

Tntr-o Uniune Europeand cu frontiere deschise, existd, din pdcate, cazuri in care
cetdtenii si Tntreprinderile din UE pot fi nevoiti sa se implice n litigii in fata
unei instante a unui alt stat membru decat cel Tn care sunt stabiliti pentru a
recupera plati datorate sau pentru a Tncerca sa solutioneze Tn instanta un litigiu.
Litigiile transfrontaliere pot afecta persoane fizice, care este posibil sa dispuna
doar de mijloace modeste pentru a pldti cheltuielile de judecata. Litigiile Tn
general si litigiile transfrontaliere Tn special nu reprezinta o exceptie si pot fi
costisitoare, mai ales atunci cand sunt in joc creante mari. Cel mai adesea,
litigiile transfrontaliere necesita reprezentarea n justitie in statul membru
n care este instrumentata cauza, dar si consultanta juridica din partea unui
avocat in statul de origine al fiecarei parti; de asemenea, partile implicate
ntr-un litigiu transfrontalier ar putea suporta cheltuieli suplimentare, cum ar
fi pentru traducerea actelor, participarea la audieri si alte costuri suplimentare.

11.2. Directiva privind
asistenta judiciari‘\J 0

11.2.1. Prezentare generali

Directiva privind asistenta judiciara a fost adoptata de Consiliu n ianuarie
2003, cu obiectivul de a depasi obstacolele existente la acel moment in ceea
ce priveste accesul la asistenta judiciara. Directiva se aplica cetatenilor Uniunii,
precum si cetatenilor tarilor terte care 7si au resedinta obisnuita si legala intr-un
stat membru si le acordd dreptul la asistentd judiciara in acelasi mod ca si
cetdtenilor statului membru in care se afla instanta. Scopul directivei este,
prin urmare, de fmbunatatire a accesului la justitie al persoanelor fizice Tn

(176) Directiva 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de fmbundtétire a accesului la
justitie Tn litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind
asistenta judiciard acordatd Tn astfel de litigii; a se vedea JO L 26, 31.1.2003, p. 41.
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litigiile transfrontaliere din interiorul UE, prin stabilirea unor norme minime
comune referitoare la disponibilitatea asistentei judiciare pentru partile
implicate n astfel de litigii. Directiva se aplica 1n toate statele membre ale
UE, cu exceptia Danemarcei.

Exemplu

Domnul A, cetdtean al UE cu resedinta in statul membru 1, a primit
notificarea unei actiuni introduse Tmpotriva sa n statul membru
2, pentru plata unei sume de aproximativ 235 000 EUR pentru
pierderea, vatamarea si prejudiciul pretinse a fi fost cauzate de
fiul sdu Tn varstd de 12 de ani in timpul unei vacante petrecute
cu familia Tn statul membru 2. Domnul A are doua fiice, dar niciun
fiu. Domnul A doreste, bineinteles, sa isi organizeze apdrarea in
actiunea fnaintatd fmpotriva sa, iar cand a solicitat informatii, a fost
informat ca o firma de avocati din statul membru 2 ar fi pregatita
sa preia cazul, dar ar avea nevoie de o plata minima de 8 000
EUR, din care numai o mica parte ar fi recuperata de la persoana
care a introdus actiunea, in cazul in care aceasta ar fi respinsa.
Domnul A si familia sa trdiesc dintr-un venit lunar de 1 850 EUR
net. Acestia sunt Tngrijorati de cheltuielile de judecatd si nu stiu cum
vor putea dispune de mijloacele financiare pentru a plati cheltuielile
de aparare, nici modul Tn care sa contacteze un avocat local din
statul membru 2, care sa 1i poata ajuta si sa preia cauza pentru un
onorariu mai mic sau cu sprijinul asistentei judiciare. De asemenea,
acestia nu au prea mult timp la dispozitie, deoarece termenul-limita
pentru depunerea unui memoriu Tn apdrare acordat n acest sens
de instanta n statul membru 2 este pe cale sa expire.

Acest exemplu al situatiei domnului A ilustreaza tipul de probleme si
obstacole cu care se confruntd de multe ori cetatenii din diferite state
membre implicati Tn litigii transfrontaliere. Acest lucru este valabil in special
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atunci cand este necesar sa se apere impotriva unei actiuni in justitie
care este introdusa in fata unei instante din alt stat membru, Tntrucat
aceasta necesita foarte adesea consiliere si reprezentare juridicd Tn doud
state membre diferite, cu cheltuielile aferente. Nu numai ca pot exista
bariere lingvistice care necesita costuri de traducere a actelor, ci pot exista,
de asemenea, costuri auxiliare, cum ar fi pentru expertize si participarea
martorilor si cheltuieli suportate atunci cand o parte trebuie sa se prezinte
personal Tn fata instantei unui alt stat membru. Th cazul domnului A,
disponibilitatea asistentei judiciare in statul membru 2 ar putea sa-| ajute,
n cazul in care ar putea gasi un avocat care sd se ocupe de caz pe baza
asistentei judiciare. Directiva UE 1i va acorda domnului A acelasi drept la
asistentd judiciard in statul membru respectiv ca si cum ar fi rezident pe
teritoriul acestuia.

11.2.2. Domeniul de aplicare

Directiva se aplica cauzelor de natura civila sau comerciala in care persoana
care solicitd asistenta judiciard este fie cetdtean al Uniuni, fie Tsi are domiciliul
sau resedinta obisnuita n alt stat membru decat cel in care este situatd instanta
sau Tn care trebuie sa se execute hotdrarea. Directiva vizeaza sa promoveze
acordarea de asistenta judiciara n litigiile transfrontaliere persoanelor fizice
care nu dispun de resurse suficiente, atunci cand asistenta este necesard pentru
a asigura accesul efectiv la justitie. De asemenea, directiva contine dispozitii
concepute pentru a simplifica si a accelera transmiterea cererilor de asistenta
judiciara prin coordonarea cooperarii judiciare dintre statele membre.

11.2.3. Dreptul la asistentd judiciard

Asistenta judiciara se acorda sau se refuzd de cdtre autoritatea competentd
a statului membru n care are loc instrumentarea cauzei sau n care trebuie
executatd hotararea. Asistenta ar trebui sa acopere nu numai procedurile in fata
unei instante, ci ar trebui sa se extinda pentru a acoperi cheltuielile suportate
pentru executarea hotararilor sau a actelor autentice intr-un alt stat membru,
precum si Tn ceea ce priveste procedurile extrajudiciare, dacd pdrtile sunt
obligate prin lege sau prin hotdrarea instantei sd le aplice. Asistenta judiciard
asigura consilierea juridica si reprezentarea in instantd, precum si cheltuielile de
judecata ale beneficiarului si cheltuielile direct legate de natura transfrontaliera
a litigiului cum ar fi cele legate de interpretare, traducerea actelor necesare
sau cheltuielile de deplasare.

11.2.4. Cererea de asistentd judiciard

Statul membru Tn care se afla domiciliul sau resedinta obisnuita a beneficiarului
trebuie sa ofere serviciile necesare pentru pregatirea cererii de asistenta
judiciara si transmiterea acesteia cdtre statul Tn care procedura este n curs
de desfasurare sau urmeazd sa se desfdsoare. Statele membre desemneaza
autoritdtile competente sd trimita (autoritdtile de transmitere) si sa primeasca
(autoritatile de primire) cererea de asistenta judiciard. Pentru a facilita
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transmiterea, s-au stabilit formulare-tip pentru cererile de asistentd judiciara
si pentru transmiterea acestor cereri*””.

(177) A se vedea Decizia Comisiei din 26 august 2005 de stabilire a unui formular
pentru transmiterea cererilor de asistentd judiciara fn temeiul Directivei 2003/8/
CE a Consiliului; JO L 225, 31.8.2005, p. 23; formularul este disponibil pe
portalul e-justitie la adresa https:/e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_
action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=ro&init=true&refresh=1; a se vedea, de
asemenea, Decizia Comisiei din 9 noiembrie 2004 de stabilire a unui formular
pentru cererile de asistentd judiciara Tn aplicarea Directivei 2003/8/CE a
Consiliului de Tmbunadtatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin
stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in
astfel de litigii; pentru formular, a se vedea, de asemenea, portalul e-justitie al
UE, la adresa
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&am
p;plang=ro&init=true&refresh=1.


https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=ro&init=true&refresh=1
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=ro&init=true&refresh=1
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&am 	p;plang=ro&init=true&refresh=1
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&am 	p;plang=ro&init=true&refresh=1
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12.1. Solutionarea extrajudiciard — metode
alternative de solutionare a litigiilor in
materie civild si comerciald in Uniunea

Europeana

Metodele alternative de solutionare a litigiilor sunt proceduri extrajudiciare
utilizate pentru solutionarea litigiilor Tn materie civild sau comerciala. De reguld,
acestea implicd colaborarea pdrtilor a litigiu in pentru a gdsi o solutie la litigiu
cu ajutorul unui tert neutru. Metodele alterative de solutionare a litigiilor sunt
considerate un element important Tn incercarea de a fumiza mecanisme de
solutionare a litigiilor eficiente si echitabile la nivelul UE.

12.2. Codul european de conduitd pentru
mediatori

Comisia Europeana a luat initiativa in ceea ce priveste elaborarea politicilor in
materie de metode alternative de solutionare a litigiilor in UE, in primul rand
prin sprijinirea promulgdrii unui Cod european de conduitd pentru mediatori,
care a fost adoptat Tntr-o reuniune a expertilor in mediere, la Bruxelles, Tn
iulie 2004 '+, Codul stabileste o serie de principii pe care fiecare mediator
si organizatie de mediere se poate angaja in mod voluntar sa le respecte, pe
propria raspundere. Codul este destinat sd fie aplicat Tn cazul tuturor tipurilor
de mediere n materie civild si comerciala. Un numar mare de mediatori i
organizatii de mediere au aderat la codul de conduitd, dar acesta nu fnlocuieste
legislatia sau normele nationale de reglementare a fiecdrei profesii.

(178) A se vedea http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_ro.pdf

Medierea

12.3. Directiva europeand privind medierea

12.3.1. Contextul i obiectivele directivei

La scurt timp dupa adoptarea codului de conduita, Comisia Europeand a
prezentat Parlamentului European si Consiliului o propunere de directiva privind
anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciala. Instrumentul a fost
adoptat la 21 mai 2008, iar statele membre trebuiau sa o transpund n dreptul
national pand la 21 mai 2011 779, Tn textul directivei nu s-a propus crearea
unui cod european de mediere. Scopul principal a fost stabilirea anumitor
standarde minime Tn ceea ce priveste intelesul si calitatea medierii, precum
si asigurarea faptului ca relatia dintre mediere si procedurile judiciare ramane
echilibratd. Aceste masuri au fost luate n contextul in care se urmdreste
promovarea accesului la metode alternative de solutionare a litigiilor si
ncurajarea utilizarii medierii pentru solutionarea pe cale amiabild a litigiilor
n materie civild si comerciald.

12.3.2. Litigiile transfrontaliere — articolul 2

Directiva se aplicd numai in cazul medierii in litigii transfrontaliere. Tn sensul
directivei, un astfel de litigiu este acela Tn care cel putin una dintre pdrtile la
litigiu Tsi are domiciliul sau resedinta obisnuitd intr-un alt stat membru decat
oricare alta parte. Acest fapt trebuie sa fie stabilit la data la care:

pdrtile convin sa recurga la mediere;

- medierea este impusa de instantd;

- partile sunt obligate, Tn conformitate cu legislatia nationald, sa
recurga la mediere sau

(179) Nu toate statele membre au transpus directiva pana la termenul prevazut.
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« oinstantd invitd partile sd recurgd la mediere pentru a solutiona
litigiul care face obiectul actiunii Tn instantd.

0 alta situatie caracterizata ca transfrontalierd, in conformitate cu directiva,
apare atunci cand partile nu reusesc sd ajunga la un acord, iar dupa mediere se
desfasoara proceduri judiciare sau arbitrale. In cazul n care procedurile judiciare
sau arbitrale au loc intr-un alt stat membru decat cel in care partile Tsi aveau
domiciliul sau resedinta obisnuitd Tn momentul Tn care a Tnceput medierea,
litigiul este caracterizat ca transfrontalier Tn raport cu dispozitiile directivei
care reglementeaza confidentialitatea, prescriptia si termenele de decadere.

12.3.3. Calitatea medierii — articolul 4

Directiva impune statelor membre sa incurajeze, prin orice mijloace pe care
le considera potrivite, elaborarea de coduri de conduitd pentru mediatori
si organizatiile de mediere si aderarea la aceste coduri. De asemenea,
exista un indemn general transmis statelor membre sa incurajeze alte
mecanisme de control al calitatii pentru fumizarea serviciilor de mediere si
formarea mediatorilor.

12.3.4. Recurgerea la mediere — articolul 5

Directiva prevede ca instantele pot invita pdrtile care compar in fata acestora
in litigii sa recurga la mediere pentru a fncerca sa solutioneze litigiul sau sa
participe la o sesiune de informare. Aceasta dispozitie nu Tmpiedica statele
membre sa prevada ca medierea este obligatorie sau face obiectul unor
stimulente sau sanctiuni, atat timp cat acest lucru nu impiedicd recurgerea
la instante.

12.3.5. Caracterul executoriu al acordurilor rezultate in urma
medierii — articolul 6

0 dispozitie importantd din directivd, acest articol impune statelor membre sa
se asigure ca un acord rezultat in urma medierii trebuie, sub rezerva anumitor
exceptii limitate, sa poata fi executoriu, la cererea unei parti, cu acordul
celeilalte. Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin hotarare judecdtoreascd
sau in alt mod disponibil Tn sistemul juridic din statul membru in care se
fnainteazd cererea prin care se solicitd conferirea caracterului executoriu, si
anume printr-un act autentic intocmit de un notar. In orice caz, acordul rezultat
va fi executoriu in conformitate cu dispozitiile relevante ale instrumentelor
europene care reglementeaza obiectul sau. Astfel, de exemplu, un acord de
solutionare a unui litigiu contractual transfrontalier ar fi executoriu n temeiul
Regulamentului Bruxelles | sau ca TEE.

12.3.6. Confidentialitatea medierii — articolul 7

Unul dintre avantajele medierii este ca aceasta este confidentiald intre pdrti
si In ceea ce priveste mediatorul. Unele sisteme juridice ale statelor membre
prevdd dispozitii in acest sens; de asemenea, adesea partile care recurg la
mediere incheie un acord de mediere, una dintre conditiile cdruia este ca
procesul sa ramana confidential. Directiva reia aceasta temd prin dispozitii
care prevad cd statele membre trebuie sa se asigure ca nici mediatorul, nici
persoanele implicate Tn administrarea procedurii de mediere nu sunt constranse
sa depuna marturie n proceduri judiciare sau arbitrale ulterioare cu privire la
orice element legat de procesul de mediere, cu exceptia cazului in care pdrtile
convin altfel sau exista alte motive imperative de ordine publica, de exemplu
n cazul in care interesul superior al copilului ar fi protejat daca s-ar divulga
o astfel de proba.



12.3.7. Prescriptia si deciderea din drepturi — articolul 8

Una dintre posibilele dificultati cu privire la procedura de mediere apare atunci
cand un termen de prescriptie sau de decddere este pe punctul de a expira
si acest lucru este probabil sa survind Tn timpul unei proceduri de mediere.
Medierea nu este Tn mod normal o incidenta de Tntrerupere a prescriptiei n
temeiul legislatiei nationale a statelor membre. Prin urmare, aceastd dispozitie
impune statelor membre sa se asigure ca, in cazul In care un termen de
prescriptie sau de decadere expira in timpul unei medieri care face obiectul
directivei, aceasta situatie nu ar trebui sa aiba ca rezultat, Tn conformitate cu
legislatia relevanta, imposibilitatea unei parti de a initia proceduri judiciare sau
arbitrale. Aceasta dispozitie este destinatd, de asemenea, sa elimine un posibil
factor disuasiv juridic al medierii.

12.3.8. Informatii privind medierea — articolul 9

Tnincercarea de a populariza medierea, statele membre trebuie s& incurajeze
difuzarea de informatii despre modul in care publicul poate contacta mediatorii
si organizatiile de mediere. De asemenea, Comisia Europeand ar trebui sa
primeascd din partea statelor membre si sd faca publice informatii cu privire
la instantele care pot conferi caracter executoriu acordurilor de mediere n
conditiile stabilite la articolul 6. Informatiile respective sunt disponibile pe
site-ul Atlasului judiciar european Tn materie civild .

(180) A se vedea, de exemplu, informatii privind executarea n districtele judiciare din
Regatul Unit la adresa:
‘http://ec.europa.eufjustice_home/judicialatlascivil/html/
me_competentauthorities_ro.jsp?countrySession=4&#statePage0

Medierea



�http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_competentauthorities_ro.jsp?countrySession=4&#statePage0
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_competentauthorities_ro.jsp?countrySession=4&#statePage0
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_competentauthorities_ro.jsp?countrySession=4&#statePage0

Executarea hotararilor judecatoresti



13.1. Context

Astfel cum s-a mentionat anterior *8¥, Regulamentul Bruxelles | reformat, TEE,
SEP si PECVR permit creditorilor cu creante de plata care detin o hotdrare
executorie Tntr-un stat membru sa obtina executarea hotdrarii Intr-un mod
relativ simplu si ieftin n alt stat membru, fiind necesare putine masuri
suplimentare de procedura sau niciuna. Cu toate acestea, executarea efectiva
a hotdrarii este in continuare o chestiune care tine de legislatia nationald, iar
procedurile de executare pot varia considerabil de la un stat membru la altul.

Existd diferente intre sistemele juridice nationale in special in ceea ce priveste
conditiile de emitere si de punere Tn aplicare a unor masuri de protectie. in
prezent, este mai dificil, mai Tndelungat si mai costisitor ca un creditor sd obtina
madsuri provizorii de indisponibilizare a activelor unui debitor situate Tn alt stat
membru. Aceasta reprezintd o problemd deoarece accesul rapid si usor la astfel
de madsuri provizorii este deseori crucial pentru a se garanta faptul ca debitorul
nu si-a transferat sau disipat activele pana la obtinerea si executarea unei
hotdaréri pe fond de catre creditor. Acest lucru este deosebit de important in ceea
ce priveste activele aflate in conturi bancare. In prezent, debitorii pot evita cu
usurinta mdsurile de executare, transferandu-si rapid banii dintr-un cont bancar
aflat Intr-un stat membru in altul. Creditorului, insa, 1i este greu sa blocheze
conturile bancare ale debitorului aflate in strdindtate pentru a garanta plata
creantei sale. Ca urmare, multi creditori fie nu sunt in mdsurd sd Tsi recupereze
creantele in straindtate, fie considera ca nu meritd sd ncerce sd le recupereze
si renuntd la creante. Din aceste motive, Comisia Europeana a luat initiativa
de a prezenta o propunere de creare a unei ordonante asiguratorii europene
de indisponibilizare a conturilor bancare, cu scopul de a impiedica transferul
fondurilor din conturi bancare Tn detrimentul creditorilor. Regulamentul rezultat
a fost adoptat la 15 mai 2014 si se va aplica de la 18 ianuarie 2017 182

(181) Punctul 3.5.

(182) Regulamentul (UE) nr. 655/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 de instituire a unei proceduri pentru ordonanta asiguratorie
europeana de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitarii
recuperdrii transfrontaliere a datoriilor fn materie civild si comerciald.

l:.\( cutarca li(?l»ll'«il'll(ﬁl' |U({( catoresti

13.2. Ordonanta asiguritorie eurogeani de
indis{ponibilizarc a conturilor bancare
(»ordonanta asiguritorie”)

13.2.1. Domeniul de aplicare teritorial

Regulamentul este obligatoriu pentru toate statele membre ale UE, cu exceptia
Danemarcei si a Regatului Unit care nu participa la aplicarea sa . Creditorii
domiciliati Tntr-un stat membru care nu are obligatii in temeiul regulamentului
sau Tn state care nu sunt membre ale UE nu pot recurge la procedura, chiar
daca instanta competentd sau contul ori conturile Tn cauzd sunt detinute in
state membre cdrora le revin obligatii in temeiul regulamentului*#%. Ordonanta
asiguratorie poate functiona numai Tmpotriva conturilor bancare detinute fn unul
sau mai multe state membre care au obligatii in temeiul regulamentului 8%,
desi conturile nu trebuie sa fie la o institutie bancara care are sediul Tn UE, cu
conditia ca, intr-un astfel de caz, acestea sa fie detinute de o sucursald situatd
n interiorul UE ¢, Utilizarea ordonantei asiguratorii este limitatd la cauzele
transfrontaliere 7.0 cauza transfrontalierd este aceea Tn care contul bancar
sau conturile bancare care urmeazd sd facd obiectul ordonantei sunt detinute
ntr-un alt stat membru decat cel n care se afld instanta sesizatd cu cererea
de emitere a ordonantei sau statul membru in care creditorul isi are domiciliul.

(183) A se vedea considerentele 49-51; Regatul Unit este liber, in conformitate cu
Protocolul nr. 21 anexat la TUE si TFUE, sa participe la regulament la o data
viitoare.

(184) A se vedea articolul 4 punctul 6.

(185) A se vedea articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 alineatul (2).
(186) A se vedea articolul 2 alineatul (2).

(187) Definite la articolul 3.
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Exemple de "cauze transfrontaliere":

Exemplul 1 — Creditorul are domiciliul In statul membru A, care are obligatii
n temeiul regulamentului; creditorul detine o hotdrare pronuntatd de
0 instantd din statul membru respectiv pentru plata sumei de 100 000
EUR de cdtre un debitor care are conturi bancare n alte trei state membre,
B, C si D, care au obligatii Tn temeiul requlamentului; creditorul doreste
sa ia masuri pentru a asigura fiecare dintre aceste conturi utilizand
o ordonanta asiguratorie; acesta ar trebui sa depund o cerere de emitere
a unei ordonante asigurdtorii la o instanta din statul membru A, in care
a fost pronuntatd hotdrarea judecatoreasca.

Exemplul 2 — Creditorul are domiciliul in statul membru A si doreste sa
intenteze o actiune in justitie pentru plata sumei de 250 000 EUR Tmpotriva
unui debitor care are domiciliul Tn statul membru B si sd asigure rezultatul
acestei actiuni printr-o ordonanta asiguratorie; debitorul are conturi bancare
n statele membre B si C. Creditorul ar trebui sa solicite o ordonanta
asiguratorie in fata unei instante a unui stat membru care este competentd
pentru solutionarea cauzei pe fond. Cu toate acestea, creditorul nu ar putea
solicita o ordonantd asigurdtorie Tn statul membru B, chiar daca instantele
de acolo au competenta sd judece cauza pe fond, intrucat toate conturile
care fac obiectul ordonantei trebuie sd fie detinute Tntr-un alt stat membru
decat cel al instantei sesizate cu cererea de ordonantd asiguratorie.

actul autentic. Creditorul nu poate solicita o ordonantd asigurdtorie privind
conturile din statul membru A, intrucat o astfel de cerere ar aduce cauzain
afara definitiei cauzelor transfrontaliere. Cu toate acestea, creditorul poate
solicita o ordonantd asigurdtorie pentru contul detinut Tn statul membru B.

Exemplul 4 — Creditorul are domiciliul Tn statul membru A si a intentat
un o actiune n justitie fmpotriva unui debitor pentru o creantd de 150
de milioane EUR, 1n statul membru respectiv, avand ca obiect livrarea de
trenuri defectuoase; creditorul are la cunostinta faptul ca debitorul detine
conturi n diferite state membre, inclusiv A, dar nu este sigur care are cel
mai mare credit; creditorul doreste sa solicite o ordonanta asiguratorie
pentru toate conturile debitorului, dar poate face acest lucru numai in statul
membru A; cauza nu se Tncadreaza Tn definitia cauzelor transfrontaliere,
ntrucat nu toate conturile sunt detinute in alte state membre decat cel in
care creditorul si are domiciliul sau Tn care se afld instanta competentd sa
accepte cererea. Pentru a intra Tn domeniul de aplicare al regulamentului,
creditorul ar trebui sd excluda conturile situate n statul membru A din
cererea de emitere a unei ordonante asiguratorii.

13.2.2. Domeniul de aplicare material si disponibilitate

Procedura poate fi utilizatd pentru creante pecuniare in materie civila si
comerciald. Exista o serie de excluderi din domeniul de aplicare care sunt
similare celor din Regulamentul Bruxelles I.*#® De asemenea, procedura nu
poate fi utilizatd pentru a obtine fonduri din creditul conturilor detinute la
bdnci care nu pot face obiectul unui sechestru Tn conformitate cu legislatia
nationala relevanta *#?, nici al conturilor detinute de catre sau la bancile

Exemple de cauze care nu sunt ,transfrontaliere”:

Exemplul 3 — Creditorul are domiciliul in statul membru A si detine un
act autentic Tntocmit Tn statul membru A conform caruia un debitor cu
domiciliul in respectivul stat membru este obligat sa ramburseze suma
de 150 000 EUR. Creditorul are la cunostintd faptul ca debitorul detine
conturi bancare in statele membre A si B. Instanta competenta sa emitd
ordonanta asiguratorie ar fi instanta din statul membru A, In care a fost emis

(188) A se vedea lista de la articolul 2 alineatul (2); chestiunile fiscale, vamale
si administrative sunt excluse, de asemenea, intrucat constituie acta iure
imperium.

(189) Articolul 2 alineatul (3).




centrale care actioneaza n calitate de autoritdti monetare **°. Procedura
poate fi utilizata de catre un creditor fie inainte, fie dupd obtinerea unei
ordonante asigurdtorii *9Y. De asemenea, aceasta poate fi utilizata pentru
a obtine executarea unei obligatii exprimate Tntr-un act autentic sau cuprinse
ntr-o tranzactie judiciara **?. Procedura instituitd prin regulament se afld la
dispozitia creditorului ca alternativa la procedurile deja disponibile Tn cadrul
legislatiei nationale a statelor membre 153,

13.3. Competenta

Instantele din statul membru cu competentd pe fond au competenta de
a emite o ordonantd asiguratorie Tn cazul in care creditorul nu a obtinut Tnca
o0 hotarare judecatoreascd, o tranzactie judiciard sau un act autentic 1%,
Existd norme speciale pentru debitorii consumatori, prin care numai instanta
din statul membru de domiciliu al consumatorului are competenta Tmpotriva
creditorului *%. Dupa ce creditorul a obtinut o hotdrare judecdtoreascd,
0 tranzactie judiciara sau un act autentic, au competenta instantele din statul
membru Tn care s-a emis hotdrarea judecdtoreascd, tranzactia judiciara sau
actul autentic in cauza 1°®),

90) Articolul 2 alineatul (4).
1) A se vedea articolul 5.
2) Ibidem; a se vedea, de asemenea, definitiile de la articolul 4 punctele S si 10.

4) Articolul 6 alineatul (1).
5) Articolul 6 alineatul (2).

(190)
(191)
(192)
(193) A se vedea articolul 1 alineatul (2).
(194)
(195)
(196) Articolul 6 alineatul (3).
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13.4. Obtinerea unei ordonante asiguritorii

13.4.1. Natura procedurii

Procedura de obtinere a unei ordonante asigurdtorii este ex parte, pentru a se
asigura faptul cd debitorul nu este avertizat cu privire la intentiile creditorului
nainte de acordarea ordonantei asiguratorii si pentru a preveni inldturarea
fondurilor de catre debitorul alertat. Ordonanta trebuie sd fie emisa Tntotdeauna
de o instanta. Instanta actioneazd Tn principiu pe baza unor documente scrise
depuse de cétre creditor Tn cerere sau Tmpreuna cu aceasta. In cazul In care
instanta solicita creditorului dovezi suplimentare, acestea vor fi in forma scrisd.
Instanta poate organiza o audiere a creditorului, a expertilor sau a martorilor,
inclusiv prin utilizarea tehnologiei comunicatiilor. Atunci cand emite ordonanta,
instanta este obligatd sd respecte anumite termene specificate n requlament.

13.4.2. Conditii care trebuie si fie indeplinite de citre creditor

In toate cazurile, ordonanta se acordd numai In cazul in care creditorul a
prezentat suficiente dovezi pentru a demonstra cd pentru creanta sa este
nevoie urgentd de protectie judiciara. Creditorul trebuie sd convingd instanta
ca existd un risc real ca executarea creantei sale sa fie impiedicata sau
Tngreunata n cazul in care nu se emite ordonanta "), In cazul In care cererea
este formulata Tnainte de obtinerea unei hotdrari judecdtoresti de catre creditor,
acesta trebuie, de asemenea, sa convingd instanta cd este probabil sd aiba
castig de cauza pe fond **®) Tntr-un considerent se clarifica faptul c& executarea
poate sa fie impiedicata sau ingreunata Tn mod substantial pentru ca existd un
risc real ca debitorul sa Tsi fi risipit, sa Tsi fi ascuns sau sd Tsi fi distrus activele

(197) Articolul 7 alineatul (1).
(198) Articolul 7 alineatul (2).
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sau sa le fi Tnstrdinat sub valoarea lor, intr-o mdsura neabisnuitd sau printr-o
actiune neobisnuitd. Faptul ca situatia financiard a debitorului este deficitara
sau 1n curs de deteriorare nu ar trebui sa constituie un temei suficient pentru
emiterea unei ordonante. Cu toate acestea, instanta poate lua acesti factori
n considerare Tn evaluarea globala a existentei riscului.

13.4.3. Furnizarea unei garantii

Instanta poate solicita creditorului sa ofere garantii prin care sa se asigure ca
debitorul poate fi compensat, intr-o etapa ulterioard, pentru orice prejudiciu
cauzat acestuia prin ordonanta asiguratorie. Instanta ar trebui sd aiba libertatea
de a stabili cuantumul garantiei. Tn absenta unor elemente de proba specifice cu
privire la cuantumul prejudiciului potential, instanta ar trebui sa ia n considerare
valoarea pentru care este emisd ordonanta ca orientare pentru stabilirea
cuantumului garantiei.

Tn cazul In care creditorul nu a obtinut incd o hotarare judecatoreasca,
o tranzactie judiciara sau un act autentic care sa impund debitorului sa achite
creanta creditorului, furnizarea unei garantii ar trebui sa fie norma. Cu toate
acesteaq, instanta poate, cu titlu exceptional, sa renunte la aceastd cerintd sau
poate solicita furnizarea unei garantii cu o valoare mai micd in cazul in care
considerd ca garantia nu este adecvata Tn circumstantele din spetd, de exemplu,
n cazul in care creditorul are un caz deosebit de puternic, dar nu dispune de
mijloace suficiente pentru a furniza garantia *#.

Tn cazurile In care creditorul a obtinut deja o hotarare judecatoreasca,
o tranzactie judiciard sau un act autentic, furnizarea unei garantii ar trebui
sa fie ldsatd la latitudinea instantei. Fumizarea unei garantii poate sa fie
adecvatd, de exemplu, in cazul Tn care hotdrarea judecatoreasca pe care se

(199) Pentru mai multe exemple, a se vedea considerentul 18.

intemeiazd ordonanta asiguratorie nu este Tnca executorie sau este numai cu
titlu provizoriu, ca urmare a unei cai de atac pendinte.

13.4.4. Procedura si termene

Cererea se depune utilizandu-se un formular care urmeaza sa fie stabilit de
catre Comisie *®. Creditorul nu trebuie s& ofere detalii exacte despre contul
sau conturile care urmeaza sa fie indisponibilizate, cum ar fi numarul sau
numerele de cont. Este suficient ca acesta sa indice banca sau bancile unde
se afla contul sau conturile. Cererea si orice documente justificative pot fi
prezentate prin mijloace electronice daca acest lucru este permis de normele
de procedurd ale statului membru in care aceasta este depusa ?°Y. Tn functie
de circumstante, se aplica diferite termene pentru decizia privind cererea de
ordonanta asiguratorie. Tn cazul in care creditorul nu a obtinut Tnca un titlu
executoriu, instanta emite o decizie pand la sfarsitul celei de a zecea zile
lucratoare dupa depunerea cererii. In cazul In care creditorul detine un titlu
executoriu, decizia trebuie sa fie emisa pand la sfarsitul celei de a cincea zile
lucratoare dupa data depunerii cererii. In cazul in care se organizeaza o audiere,
decizia trebuie emisa in termen de cinci zile de la data audierii, termene similare
aplicandu-se si deciziei privind fumizarea unei garantii de catre creditor. In
cazul in care creditorul este obligat sd furnizeze o garantie, decizia cu privire
la cererea de emitere a ordonantei asigurdtorii trebuie sd fie emisa de Tndata
ce creditorul a fumizat garantia solicitata.

(200) A se vedea articolul 8 alineatul (1), articolul 51 si articolul 52.
(201) A se vedea articolul 8 alineatul (4).



13.4.5. Accesul la informatii cu privire la conturile bancare

Astfel cum s-a aratat mai sus, creditorul nu trebuie sa detind numerele conturilor
debitorului, fiind suficiente denumirile si adresele bancilor relevante. In cazul
n care creditorul nu stie la ce banca debitorul detine un cont Tntr-un anumit
stat membru, acesta poate beneficia de o procedurd speciala pentru a obtine
informatii despre contul (conturile) debitorului, prin depunerea unei cereri n
acest sens la instanta la care este depusa cererea de ordonanta asiguratorie 2°2.
n mod normal, procedura pentru a obtine informatii despre cont poate fi
utilizata numai in cazul n care creditorul a obtinut un titlu executoriu, fie o
hotarare judecdtoreasca, o tranzactie judiciard sau un act autentic, care impune
debitorului plata creantei creditorului. Tn cazul in care creditorul dispune de
un titlu care nu este Tnca executoriu, acesta poate depune o cerere pentru
obtinerea de informatii privind contul numai in cazul in care suma care urmeaza
sa fie indisponibilizata este substantiald, iar creditorul poate demonstra ca
informatiile sunt necesare de urgenta deoarece existd riscul ca lipsa lor sa
7i pericliteze pozitia, ceea ce ar putea conduce, prin urmare, la o deteriorare
considerabild a situatiei sale financiare. Pentru evitarea investigatiilor la
intamplare, creditorul trebuie sa argumenteze de ce considera ca debitorul
detine conturi ntr-un anumit stat membru.

13.5. Ce se intAmplid dupd acordarea
ordonangci asiguratorii

Procedura ordonantei asigurdtorii contine o serie de caracteristici inovatoare.
Tn afard de caracterul ex parte al cererii originale, procedura de executare
a ordonantei mentionate trebuie sa aibd loc fara intarziere si cu maximum de
eficientd. Procedura este prima de acest fel prin care Uniunea Europeana prevede

(202) Articolul 14.
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n mod direct executarea hotdrarilor judecatoresti si, prin urmare, principalele
caracteristici ale ordonantei asigurdtorii sunt de o importantd considerabild.

13.5.1. Formularul pentru ordonanti

Ordonanta asigurdtorie se elibereaza pe un formular-tip prestabilit care va avea
doud pdrti si va contine informatiile stabilite in regulament. Fondurile rdman
indisponibilizate atat timp cat ordonanta este in vigoare si sub rezerva oricdrei
modificdri, incetdri, revocdri sau Tncetdri a ordonantei sau a executdrii masurii
cu privire la care a fost acordata ?%?. Ordonanta trebuie sd fie executata fdra
ntarziere, in conformitate cu normele aplicabile ordonantelor echivalente din
statul membru Tn cauza ?*”. Nu este necesara nicio hotarare de fncuviintare
a executdrii (#%°).

13.5.2. Transmiterea citre banci

Ordonanta se transmite bancii sau bancilor in cauza Tmpreund cu un model de
formular de declaratie care trebuie sd fie completat de cdtre bdnci. Procedura
de transmitere depinde de faptul dacd ordonanta urmeazd sd fie executata in
statul membru in care se afla instanta care o acorda sau in alt stat membru.
Tn primul caz, transmiterea este efectuata in conformitate cu normele de drept
procedural din statul membru Tn cauza. Tn cel de al doilea caz, ordonanta va
fi transmisd autoritdtii competente din statul membru de executare, fiind
Tnsotitd, daca este necesar, de o traducere intr-o limbd oficiald corespunzdtoare
a statului in cauza 2%\

203) Articolul 20.

204) Articolul 23 alineatele (1) si (2).
205) Articolul 22.

206) Articolul 23 alineatul (3).




Un ghid pentru practicienii din domeniul dreptului — Cooperarea judiciara n materie civilda Tn Uniunea Europeana

13.5.3. Riaspunsul bincii

Orice bancd careia 1i este adresata o ordonantd asigurdtorie trebuie sa
o pund Tn aplicare fara intarziere. Banca trebuie sa indisponibilizeze cuantumul
prevdzut in ordonanta prin asigurarea faptului cd acesta nu este transferat sau
retras, cu exceptia transferului intr-un cont special dedicat indisponibilizarii 7.
Tn termen de trei zile de la punerea in aplicare a ordonantei, banca trimite
declaratia de indisponibilizare a fondurilor catre creditor sau, in cazul in care
ordonanta a fost emisa intr-un alt stat membru decat statul de executare,
catre autoritatea competenta ?°® idin statul membru respectiv, care, la randul
sau, o transmite creditorului 29,

13.5.4. Notificarea sau comunicarea citre debitor (1%

Ulterior, ordonanta este notificatd sau comunicatd debitorului Tmpreund cu
declaratia, cererea si documentele insotitoare, fie de cdtre creditor, fie de catre
autoritatea competentd a statului de executare 21, In cazul n care debitorul fsi
are domiciliul in acelasi stat membru in care a fost emisd ordonanta, notificarea
sau comunicarea se efectueaza in conformitate cu legislatia statului respectiv.
Tn cazul In care debitorul Tsi are domiciliul i alt stat membru decét cel n care
a fost emisa ordonanta, notificarea sau comunicarea se efectueaza in termen
de trei zile lucratoare de la primirea declaratiei de la bancd. Documentele care
trebuie sa fie notificate sau comunicate sunt transmise autoritdtii competente
din statul membru in care debitorul Tsi are domiciliul, iar autoritatea respectiva

(207) Articolul 24; acest articol contine diferite dispozitii cu privire la aplicarea
ordonantei care ar trebui sa fie studiate cu atentie.

(208) Pentru definitia notiunii de ,autoritate competenta”, a se vedea articolul 4
punctul 14.

(209) Articolul 25.
(210) Articolul 28.
(211) Articolul 28 alineatul (1).

le transmite ulterior debitorului Tn conformitate cu legislatia statului membru
respectiv. n cazul in care debitorul are domiciliul ntr-un stat tert, documentele
sunt transmise Tn conformitate cu normele privind notificarea sau comunicarea
internationald aplicabile in statul membru in care a fost emisa ordonanta.

13.6. Cai de atac si alte disgozigii pentru
protectia intereselor debitorului

Intrucat ordonanta asiguratorie este emisa fara ca debitorul sa fie audiat,
regulamentul prevede posibilitatea ca debitorul sa exercite diverse cdi de atac
Tmpotriva ordonantei asiguratorii in sine sau fmpotriva executdrii acesteia ?'2.
Cdile de atac aflate la dispozitia debitorului reprezintd, pe langd conditiile
pentru emiterea ordonantei si raspunderea creditorului pentru orice ncdlcare
aacestora, un element esential al requlamentului pentru a asigura un echilibru
ntre interesele creditorului si cele ale debitorului. Debitorul poate solicita
0 revizuire a ordonantei asiguratorii, Tn special Tn cazul in care nu au fost
respectate conditiile de emitere prevazute in requlament, de exemplu, deoarece
instanta emitenta nu avea competentd sau creanta creditorului nu a existat
sau a existat doar pentru un cuantum mai scazut sau drepturile creditorului nu
aveau nevoie urgenta de protectie sub forma unei ordonante asiguratorii (%<

Debitorul poate solicita, de asemenea, o revizuire daca situatia care a condus la
emiterea ordonantei s-a schimbat astfel fncat aceasta nu ar mai fi justificatd,
de exemplu, deoarece creanta a fost achitatd intre timp.

De asemenea, este disponibila o cale de atac Tn cazul in care ordonanta nu
a fost notificatd sau comunicata in mod corespunzator debitorului sau n
cazul n care documentele nu au fost traduse ntr-o limba pe care acesta

(212) Articolele 33-39.
(213) Alte exemple sunt prezentate in considerentul 12.



o Tntelege sau n limba statului membru in care acesta Tsi are resedinta, iar
aceste defecte de notificare sau comunicare nu au fost remediate intr-o
perioada de timp determinata.

Comisia urmeaza sa stabileasca un formular de utilizat pentru exercitarea
diferitelor cai de atac ‘**¥. Se poate exercita o cale de atac impotriva oricarei
decizii referitoare la caile de atac prevazute in requlament ?'>. De asemenea,
debitorul poate sd solicite eliberarea fondurilor, fumizand instantei care a emis
ordonanta o garantie sau o asigurare suficientd Tn conformitate cu dreptul
national al instantei #©.

De asemenea, regulamentul contine o serie de dispozitii suplimentare
care protejeazd interesele debitorului. Astfel, anumite sume pot fi excluse
de la executarea ordonantei, In cazul in care acestea sunt exceptate de la
indisponibilizare conform legislatiei statului membru de executare, la cererea
debitorului sau Tn alt mod, Tn conformitate cu legislatia respectivd; acestea vor
include sumele necesare pentru Tntretinerea debitorului si a persoanelor aflate
nintretinerea sa®"”. In plus, creditorul este raspunzator pentru orice prejudicii
cauzate debitorului prin ordonanta asiguratorie, din vina creditorului; greseala
este presupusa in anumite situatii @'¥. In fine, creditorul este obligat sa solicite
eliberarea oricdror fonduri care depasesc cuantumul specificat in ordonantd,
n cazul in care au fost indisponibilizate mai multe conturi printr-o ordonanta
asigurdtorie sau o ordonanta nationald echivalenta 9.

(214) A se vedea articolele 36, 51 si 52.
(215) Articolul 37.

(216) Articolul 38.

(217) Articolul 3.

(218) A se vedea articolul 13.

(219) Articolul 27.
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Facilitarea cooperarii judiciare si a accesului
la informatii in practica



14.1.

Reteaua judiciard europeana in materie
civild si comerciala

14.1.1. Stabilirea si constituirea RJE

Reteaua judiciara europeana n materie civild si comerciald (RJE Tn materie
civild) a fost creata n temeiul unei decizii a Consiliului din 28 mai 2001 (220,
obligatorie pentru toate statele membre cu exceptia Danemarcei, si a inceput
sa functioneze la 1 decembrie 2002. RJE Tn materie civila este un raspuns
concret si practic vizand simplificarea cooperarii judiciare pentru cetateni,
care are ca rezultat Tmbunatatirea accesului transfrontalier la justitie. Reteaua
are o structura flexibild, non-birocratica si functioneaza n mod informal, cu
obiectivul de a facilita cooperarea judiciara intre statele membre prin sprijinirea
punerii in aplicare a unor mdsuri de justitie civild europeand si a conventiilor
internationale la care sunt parte statele membre si prin informarea publicului
pentru a-i facilita accesul la sistemele judiciare nationale. Aceasta oferd sprijin
autoritdtilor centrale, este utilizatd de acestea astfel cum se prevede Tn actele
specifice aferente si faciliteaza relatiile dintre instante diferite si cu profesiile
din domeniul juridic.

Ideea care std la baza credrii RJE este ca instituirea treptata a unui veritabil
spatiu de justitie in Europa necesitd ameliorarea, simplificarea si accelerarea
cooperarii judiciare reale dintre statele membre n materie civild si comerciald.
De asemenea, reteaua constituie un rdspuns original si practic in vederea
atingerii obiectivelor privind accesul la justitie si cooperarea judiciara, stabilite

(220) Decizia 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei retele
judiciare europene in materie civild si comerciald; a se vedea JO L 174,
27.6.2001, p. 25. Decizia 568/2009/CE a Parlamentului European si Consiliului
din 18 iunie 2009 completeaza temeiul sau juridic prin modernizarea si
integrarea profesiilor juridice in cadrul retelei. Comisia pregdteste in prezent
un raport privind activitdtile RJE Tn materie civild, care ar trebui sa fie publicat
Tnainte de sfarsitul anului 2014.
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n cadrul Consiliului European de la Tampere (Finlanda) din 1999 si repetate
la Consiliile de la Haga din 2004 si de la Stockholm din 2009. Consiliul
European din 26 si 27 iunie 2014 a subliniat necesitatea Tntreprinderii unor
actiuni suplimentare pentru a facilita activitdtile transfrontaliere si cooperarea
operationald. Prin urmare, RJE ofera un acces valoros la justitie persoanelor
implicate Tn litigii transfrontaliere sau proceduri judiciare necontencioase.

14.1.2. Detalii privind componenta si activititile RJE

Din retea fac parte unul sau mai multe puncte de contact desemnate de cdtre
fiecare dintre statele membre implicate, impreuna cu diferitele organisme
si autoritati centrale prevazute de instrumentele UE Tn materie de justitie
civila si in conventiile internationale, precum si in alte instrumente la care
statele membre sunt, de asemenea, pdrti. Punctele de contact joacd un rol-
cheie Tn cadrul retelei. Acestea se afld la dispozitia altor puncte de contact si
a autoritatilor judiciare locale din statul lor membru pentru a le acorda asistentd
n solutionarea problemelor transfrontaliere cu care se confruntd si pentru
a le oferi orice informatii pentru a facilita punerea n aplicare a legislatiei
din alte state membre aplicabile in temeiul instrumentelor Uniunii sau al
celor internationale. De asemenea, acestea se afld la dispozitia autoritdtilor
prevazute de actele UE sau de instrumentele internationale referitoare la
cooperarea judiciara in materie civild si comerciala. Punctele de contact oferd
asistenta acestor autoritati in toate modurile posibile. De asemenea, acestea
comunica periodic cu punctele de contact din alte state membre.

De la intrarea n vigoare a deciziei ‘??* de modificare a instrumentului original
de stabilire a retelei, componenta retelei este extinsd la alte autoritati judiciare

(221) Decizia nr. 568/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie
2009 de modificare a Deciziei 2001/470/CE a Consiliului de creare a unei
retele judiciare europene Tn materie civila si comerciald; a se vedea JO L 168,
30.6.2009, p. 35.




Un ghid pentru practicienii din domeniul dreptului — Cooperarea judiciara n materie civilda Tn Uniunea Europeana

sau administrative cu responsabilitdti in domeniul cooperdrii judiciare in materie
civila si comerciald si a caror apartenentd la retea este considerata utild de
cdtre statele membre, precum si de magistratii de legdturd cu responsabilitdti in
domeniul cooperdrii in materie civild si comerciald, pentru a cuprinde asociatiile
profesionale ale profesionistilor din domeniul dreptului.

RJE Tn materie civila are peste cinci sute de membri si, in prezent, circa o suta
de puncte de contact au fost desemnate de statele membre. RJE are sase
reuniuni pe an. RJE a elaborat fise informative care oferd informatii pentru
cetdteni Tn peste doudzeci de domenii juridice diferite si care sunt disponibile
n toate limbile Uniunii pin intermediul portalului european e-justitie. Au fost
publicate 9 ghiduri destinate cetdtenilor, care prezintd informatii si bune practici
pentru practicieni in legatura cu o serie de instrumente ale UE din acquis-ul din
domeniul justitiei civile si care sunt actualizate Tn mod regulat.

Cazuri concrete sunt discutate Th mod regulat la reuniunile bilaterale
confidentiale ale RJE ntre statele membre care sunt menite sa contribuie
la solutionarea de cauze Tn materie de dreptul familiei privind obligatiile de
ntretinere, rapirea copiilor si drepturile de acces sau de incredintare a unui
copil. Secretariatul RJE este asigurat de Comisia Europeang, care, de asemenea,
organizeaza si prezideaza reuniunile retelei.

RJE Tn materie civila faciliteaza cooperarea judiciara in materie civild si
comerciald prin interactiunea dintre punctele nationale de contact din cadrul
RJE si este cel mai important instrument disponibil Tn domeniu. RJE are un rol
deosebit de important n solutionarea dificultatilor practice n cazuri concrete
care implicd proceduri judiciare transfrontaliere. De asemenea, reteaua
oferd un cadru propice pentru evaluarea instrumentelor din cadrul acquis-
ului UE Tn materie de justitie civila pe baza schimbului de experientd dintre
punctele de contact si alti membri. Reteaua este, de asemenea, un mijloc
important de comunicare si de contact intre autoritdtile centrale implicate Tn

special in aplicarea instrumentelor UE in materie de dreptul familiei, cum ar
fi Regulamentul Bruxelles Il si Regulamentul privind obligatiile de intretinere.

Din ce Tn ce mai multe instrumente legislative ale UE n materie civila si
comerciald fac referire Tn mod explicit la utilizarea retelei pentru a sprijini
punerea lor in aplicare si reteaua joaca un rol important in furnizarea de
informatii referitoare la legislatia nationala din diferite domenii juridice.
Astfel cum se mentioneaza Tn Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014
privind Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020%??, reteaua are o functie
fundamentald in ceea ce priveste consolidarea instrumentelor disponibile ale

Uniunii din domeniul justitiei civile.

14.1.3. Dezvoltarea recenti a RJE

Principala provocare pentru RJE din cadrul juridic revizuit?* a fost integrarea,
ncepand din 2011, a profesiilor juridice Tn activitdtile retelei. Noua decizie
a urmadrit sa creeze conditii mai bune de functionare pentru retea in statele
membre prin punctele de contact nationale si sd consolideze rolul acestora
atat n cadrul retelei, cat si cu privire la judecatori si la profesiile juridice. Pe
langd extinderea componentei la asociatii profesionale, care i reprezinta pe
practicienii din domeniul dreptului de la nivel national care sunt implicati Tn
mod direct n aplicarea instrumentelor UE si a celor internationale mai largi
privind cooperarea judiciard in materie civild si comerciald, punctele de contact
au contacte adecvate cu aceste organisme profesionale.

Tn special, astfel de interactiuni pot include schimburi de experienta si informatii
cu privire la aplicarea efectivd si practica a instrumentelor si conventiilor
Uniunii Europene, colaborarea la pregatirea si actualizarea fiselor de informatii
disponibile pe site-ul internet al RJE si participarea la reuniunile relevante ale

(222) COM(2014) 144.
(223) Incepand cu data de 1 ianuarie 2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0568&from=EN

RJE (si anume reuniunea anuald a membrilor RJE). Tn domeniul dreptului familiei,
RJE s-a dovedit a fi benefica: pe langa participarea la reuniunile bilaterale
si plenare ale RJE, statele membre, Tn conformitate cu cerintele legislatiei
Uniunii, au instituit autoritati centrale pentru a sprijini direct cooperarea judiciara
transfrontalierd Tn aceste chestiuni foarte dificile si adesea extrem de sensibile.

14.2.

Punerea la dispozitie de informatii pe
pozit L1 p
portalul european e-justitie

Una dintre sarcinile principale ale RJE a fost crearea de pagini de internet
care contin informatii privind instrumentele juridice europene si internationale,
precum si privind legislatia si procedurile nationale ale statelor membre. In
acest scop, punctele de contact din cadrul RJE colaboreaza strans cu Comisia
Europeand. Scopul a fost, de asemenea, punerea Tn aplicare si actualizarea,
pas cu pas, a unui sistem de informare care vizeaza publicul, in scopul de a-i
facilita accesul la sistemele judiciare nationale, Tn special prin intermediul
site-ului web, care a migrat In mare masura pe portalul european e-justitie. in
acest scop, RJE a elaborat fise informative referitoare la legislatia si procedurile
nationale legate de instrumentele dreptului Uniunii. Acestea fise informative,
redactate in toate limbile oficiale ale UE, sunt disponibile pe paginile RJE de
pe portalul european e-justitie: https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_
civil_and_commercial_matters-21-ro.do.

Paginile RJE de pe portalul european e-justitie contin, de asemenea, informatii
despre toate instrumentele UE Tn materie de justitie civild si diferitele proceduri
ale UE. Portalul contine o sectiune specificd dedicata formularelor.

De asemenea, RJE a avut un rol esential in colaborarea cu Comisia Europeana
pentru a pregdti si a actualiza Atlasul judiciar european in materie civila. Atlasul
este, de asemenea, disponibil online si contine informatii foarte detaliate si
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valoroase cu privire la sistemele juridice din fiecare stat membru. Prin utilizarea
Atlasului judiciar european, care este public, este posibil accesul la informatii
cu privire la diferite aspecte ale fiecarui sistem juridic, cum ar fi instantele
competente din statele membre pentru diferitele proceduri de la nivel national
si european, detalii privind agentii responsabili de aplicarea legii si profesionistii
din domeniul dreptului. De asemenea, pe site sunt disponibile formulare pentru
multe dintre procedurile europene, cum ar fi somatia de platd si cererile cu
valoare redusa.

Ca urmare a ,migrarii” Atlasului judiciar, materialele pot fi accesate prin
intermediul portalului e-justitie. Acesta este linkul la Atlasul judiciar european:

https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_
matters-88-ro.do?init=true

Complementar dezvoltdrii portalului e-justitie este proiectul e-CODEX, Tn care
echipe din diferite state membre fac schimb de experientd privind dezvoltarea
de tehnici de prelucrare electronica pentru diferitele proceduri. Primul dintre
aceste proiecte consta n stabilirea unei proceduri online pentru cererile cu
valoare redusa.

Tn plus, site-ul Justitie al Comisiei Europene ofera informatii cu privire la
politicile si activitdtile Uniunii Europene din domeniul justitiei civile. Site-ul
oferd, de asemenea, un anumit grad de acces la celelalte site-uri mentionate,
prin intermediul hyperlinkurilor. Acesta este linkul cdtre site-ul Justitie:
http://ec.europa.eu/justice/civil/index_ro.htm

Prin intermediul RJE, se publicd, de asemenea, numeroase ghiduri practice i
alte informatii scrise cu privire la initiativele Uniunii Europene Tn materie de
justitie civild, cele mai multe dintre acestea fiind disponibile, de asemenea,
online la adresa: http://ec.europa.eufjustice/civil/document/index_en.htm



https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_civil_and_commercial_matters-21-ro.do
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_civil_and_commercial_matters-21-ro.do
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-88-ro.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-88-ro.do?init=true
http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm

Un ghid pentru practicienii din domeniul dreptului — Cooperarea judiciard Tn materie civild in Uniunea Europeana

LISTA INSTRUMENTELOR
LA CARE SE FACE REFERIRE
IN PREZENTUL GHID

Titlul instrumentului .. ...................... Punctul

REGULAMENTUL (CE) nr. 44/2001 AL CONSILIULUI din 22 decembrie 2000
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrérilor in materie
caivila si comerciald (,Bruxelles I”) ........................o o 15si2

REGULAMENTUL (UE) nr. 1215/2012 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea
si executarea hotdrérilor in materie civilG si comerciald (,Bruxelles | reformat’) ...2.2

REGULAMENTUL (UE) nr. 542/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI

AL CONSILIULUI din 15 mai 2014 de modificare a Regulamentul (UE) nr.
1215/2012 in ceea ce priveste normele aplicabile cu privire la Curtea

unicd Th materie de brevete si Curtea de Justitie din Benelux ........ 221si228

REGULAMENTUL (CE) nr: 805/2004 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european
pentru creantele NeCONLeSTate. ..o 32

REGULAMENTUL (CE) nr. 1896/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri
europene de somatie de platd ....................... i 33

REGULAMENTUL (CE) nr. 861/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene
cu privire la cererile cu valoare redus@. . .................... ... ... 34

REGULAMENTUL (UE) nr. 655/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 15 mai 2014 de instituire a unei proceduri pentru

ordonanta asigurdtorie europeand de indisponibilizare a conturilor

bancare in vederea facilitdrii recuperdrii transfrontaliere a datoriilor

In materie civild si comercialG. . .................. ... ... 35si13

REGULAMENTUL (CE) nr. 1346/2000 AL CONSILIULUI din 29 mai 2000
privind procedurile de insolventd . ................ ... i i 4

REGULAMENTUL (CE) nr. 593/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor ¢
ontractuale (ROMGA 1) . ... o 52

REGULAMENTUL (CE) nr: 864/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 11 iulie 2007 privind legea aplicabild obligatiilor
necontractuale (Roma ll). ... . . . . . . . . 53

REGULAMENTUL (CE) nr 2201/2003 AL CONSILIULUI din 27 noiembrie 2003
privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrérilor judecdtoresti

in materie matrimonialG si in materia rGspunderii pdrintesti, de abrogare a
Regularmentului (CE) nr. 1347/2000 (Bruxelles lla) . ........................... 6.1

REGULAMENTUL (UE) nr. 1259/2010 AL CONSILIULUI din 20 decembrie 2010
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in
domeniul legii aplicabile divortului si separdrii de corp (Roma lll).............. 62



REGULAMENTUL (CE) nr. 4/2009 AL CONSILIULUI din 18 decembrie
2008 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea

hotdrérilor si cooperarea In materie de obligatii de intretinere.............. 7

REGULAMENTUL (UE) nr. 650/2012 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S

AL CONSILIULUI din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecdtoresti si acceptarea si
executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea

unui certificat european de mostenitor . ................ .o 8

REGULAMENTUL (CE) nr. 1393/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea

in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau
comerciald (notificarea sau comunicarea actelor) si abrogarea

Regulamentul (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului . . ......................... 9

REGULAMENTUL (CE) nr. 1206/2001 AL CONSILIULUI din 28 mai 2001
privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civild sau comerciald . ...................... 10

DIRECTIVA 2003/8/CE A CONSILIULUI din 27 ianuarie 2003 de imbundtdtire
a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme
minime comune privind asistenta judiciard acordatd in astfel de litigii. .. 11.2

DIRECTIVA 2008/52/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civild
SICOMerciall. ...... ... 123

]'ll(]lll»ll'(.l (‘ODPCI'JI'II |Ud](ldl'( sta J(CLSU'[II 1.1 111{‘\)1‘111.1{1] mn Plﬁl(llL}l
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