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1.1. Rolul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa

Tn contextul obiectivelor de a asigura accesul la justitie si de a crea un
spatiu de libertate, securitate si justitie in UE, procedura europeand cu
privire la cererile cu valoare redusa are obiectivul-cheie de a simplifica,
a accelera si a reduce costurile litigiilor T cauzele transfrontaliere
care implica cereri cu valoare redusa in UE [a se vedea articolul 1 si
considerentele (1), (7), (8) si (36)1.

Pentru realizarea acestui obiectiv, procedura pune accent pe necesitatea
unei simplitati relative a procedurilor, subliniind ca procedura ar trebui
sa se desfdsoare Tn mare parte pe baza formularelor tip, anexate la
regulament. Tn plus, este consolidat semnificativ rolul instantei Tn ceea
ce priveste gestionarea evolutiei cauzei si stabilirea problemelor care
exista Tntre parti In legdturd cu cererea. Partile pot utiliza procedura
fard a fi obligate sd recurgd la asistenta juridica si sd suporte costurile
aferente acesteia. Cerinta ca statele membre sd asigure asistentd
practica (articolul 11) ajutd partile sa se orienteze Tn cadrul procedurii
fara a detine cunostinte juridice. Portalul e-justitie are o sectiune
dedicata procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd,
care include formularele si informatiile furnizate de statele membre in
temeiul articolului 25. Hotararea este executorie Tn alte state membre

fard a fi necesard vreo procedura intermediara pentru recunoastere si
executare (procedura de ,exequatur”).

Procedura este disponibila atat pentru persoane fizice sau consumatori,
pentru care poate fi adecvatd n mod deosebit, cat si pentru
ntreprinderi — in special intreprinderile mici si mijlocii — care se confrunta
cu litigii transfrontaliere ca parte a activitatii lor. Obiectivul procedurii de
a fi rapida trebuie atins prin respectarea termenelor specifice stabilite
cu privire la diversele etape ale procedurii. Limitarea costurilor este si
ea un obiectiv important, instantei revenindu-i sarcina de a se asigura
ca nu acorda cheltuieli disproportionate Tn raport cu valoarea cererii.

1.2. Context general

Una dintre principalele preocupdri constante exprimate cu privire la
functionarea sistemelor de justitie civild, in special Tn legdturd cu
posibilitatea cetdtenilor obisnuiti de a se adresa instantelor si a solicita
solutionarea cererilor rapid si fard a fi nevoiti sa cheltuiascd sume mari
de bani pentru asistentd juridicd, a vizat domeniul cererilor cu valoare
redusd. Tn aceste cauze, Tn special in cele intentate de persoane fizice
fmpotriva unor intreprinderi sau impotriva altor persoane fizice, timpul,
efortul si costul implicat pot fi adesea mult disproportionate n raport
cu valoarea cererii.
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Pentru a aborda aceastd problemd, majoritatea statelor membre au
conceput proceduri speciale, caracterizate prin eforturi de simplificare,
de accelerare a solutiondrii si de reducere a cheltuielilor aferente acestor
cereri ale persoanelor fizice sau ale intreprinderilor mici®. Multe dintre
aceste proceduri prezinta caracteristici comune, precum limitarea
cheltuielilor acordate, absenta avocatilor, simplificarea regulilor Tn
materie de proba si, Tn general, plasarea Tn sarcina instantelor a unei
responsabilitati mai mari de a gestiona cauzele si de a ajunge la o
solutionare rapidd printr-o hotdrare sau prin acordul pdrtilor.

Preocupdrile care au dus la asemenea initiative Tn sistemele juridice

nationale sunt cu atat mai prezente in cazul cererilor cu valoare
redusa formulate peste frontierele statelor membre ale UE, date fiind
problemele suplimentare ale acestor situatii, care tin de necunoasterea
procedurilor din alte state membre si de necesitatea de a lucra in limbi

diferite. Aceste considerente au dus la crearea procedurii europene

cu privire la cererile cu valoare redusd (alineatul 1.3), precum si la 2 2
Tnfiintarea mecanismelor SAL si SOL la nivelul UE, inclusiv a platformei
SOL (alineatul 1.5.3).

- \‘

(1) Pentru o descriere a catorva caracteristici tipice procedurilor nationale referitoare la cererile cu valoare redusa se poate face trimitere la Cartea verde —
COM(2002) 746 final; a se vedea alineatul 1.4.1 si nota de subsol 8 de mai jos.



1.3. Contextul istoric si politic al propunerii

1.3.1. Conferinta de la Down Hall®

Date fiind dificultatile mentionate Tn alineatul anterior, a fost logic
sa se ia o initiativa timpurie pentru a explora posibilitatea instituirii
unei proceduri speciale la nivel european pentru tratarea cererilor
consumatorilor si a cererilor cu valoare redusd. Astfel, discutiile
privind posibilitatea credrii unei proceduri europene pentru a trata
cererile consumatorilor si alte cereri cu valoare redusd s-au purtat la
o conferintd desfasuratd Tn Anglia Tn perioada presedintiei Regatului
Unit din prima jumatate a anului 1998.

Aceastd conferinta a reunit un numdr semnificativ de experti din
diverse state membre ale CE, precum si reprezentanti ai institutiilor
europene si a continut prezentdri despre diferite tipuri de proceduri
din Europa si din alte locuri®. Consensul general Tn urma conferintei
a fost ca elaborarea unei proceduri europene speciale pentru cererile
consumatorilor si alte cereri cu valoare redusd ar putea fi utild

pentru litigiile de pe teritoriul CE, n special tinand cont de cresterea
mobilitatii persoanelor fizice si de comertul transfrontalier, precum
si de dificultatile evidente cu care se confruntd persoanele fizice si
ntreprinderile mici cand Tncearca sa obtina reparatii in legdturd cu
asemenea cereri.

(?)  Conferinta a avut loc la Down Hall, Hatfield Heath, Hertfordshire, Tn 22 si 23 iunie 1998. Se pot gasi trimiteri la aceasta conferinta si la raportul

aferent la pp. 59/60 si Tn nota de subsol 185 a cartii verzi.

()  De exemplu, delegatii au fost interesati sa auda despre procedurile cu valoare redusa din Singapore, desfasurate online, si din Lisabona, care vizau
tratarea cererilor cu valoare micd din partea consumatorilor si se ocupau si de unele cereri transfrontaliere dintre Portugalia si Spania.
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1.3.2. Contextul politic

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam s-au exprimat mai
multe declaratii politice, cea mai semnificativa fiind cea din concluziile
summitului de la Tampere, cand sefii guvernelor din UE s-au reunit
pentru prima data cu scopul de a discuta aspecte legate de justitie.
A urmat programul de masuri pentru punerea in aplicare a concluziilor
de la Tampere®, reiterate ulterior in programul de la Haga®.

1.4. Elaborarea PECVR
1.4.1. Primii pasi in directia propunerii

Tn 2000, Comisia Europeand a luat initiativa de a publica un chestionar
pentru a stabili disponibilitatea la momentul respectiv a procedurilor cu
privire la cererile cu valoare redusa n statele membre ale CE”. A urmat
apoi Cartea verde publicata in lumina modificarilor aduse Tratatului CE
ca urmare a Tratatului de la Amsterdam si a concluziilor de la Tampere,
continand diverse sugestii de mdsuri pentru a indeplini angajamentele
politice deja asumate, in special necesitatea unei proceduri simplificate
privind cererile cu valoare redusd, pentru a facilita accesul la justitie.
De asemenea, documentul a vizat si aspecte legate de o somatie
europeana de plata pentru datoriile necontestate®.

(*) A se vedea considerentul (4); alineatele 30 si 34 din concluzii, disponibile la adresa http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm, Tn termenii
urmatori cu privire la cererile cu valoare redusa - alineatul 30 - ,Consiliul European invita Consiliul, pe baza propunerilor din partea Comisiei, sa stabileasca
standarde minime care sa asigure ... norme procedurale comune Tn vederea simplificarii si accelerdrii litigiilor transfrontaliere privind cererile cu valoare
redusa fn domeniul dreptului consumatorilor si Th domeniul comercial ...” si, in alineatul 34 — JIn materie civila, Consiliul European invita Comisia s& prezinte
o propunere de mdsuri intermediare care sunt incd necesare pentru a permite recunoasterea si executarea unei decizii sau hotdrari in statul solicitat. Ca
prim pas, aceste proceduri intermediare ar trebui eliminate pentru titlurile referitoare la cererile cu valoare redusa Th domeniul dreptului consumatorilor si Tn

domeniul comercial...”.

(°) A se vedea sectiunea 1.B.4 a programului publicat fn Jurnalul Oficial la 15 ianuarie 2001, C 12/1, p. 4; a se vedea si considerentul (5).

(®) A se vedea alineatul 3.4.2 al programului publicat in Jurnalul Oficial la 3 martie 2005, C 53/1, p. 53.

(7) A se vedea raportul Tntocmit de Evelyne Serverin sub titlul ,Des Procedures de Traitement judiciaire des demandes de faible importance etc.”, publicat de
Cachan Tn 2001, conform observatiei din nota de subsol 2 de la pagina 8 a Cartii verzi.

(8)  Cartea verde COM(2002) 746 final, publicata in data de 20 decembrie 2002; se face trimitere la Cartea verde Tn considerentul (6).


http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

Comisia a prezentat o propunere de regulament n martie 2005%,
dupa ce formulase anterior propunerea pentru procedura europeana
de somatie de plata"?. Regulamentul privind procedura europeana cu
privire la cererile cu valoare redusa a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009.

baza negocierilor si a procedurii insesi. Acestea se gdsesc intr-un
document al Presedintiei transmis ministrilor in noiembrie 2005Y
si sunt urmdtoarele:

©)
()

1.4.2. Negocierile si cele sase principii

Dat fiind acordul politic general privind caracterul dezirabil al crearii
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa
pentru tratarea cauzelor transfrontaliere ca altemativa la procedurile
nationale, negocierile au fost libere sd se concentreze asupra
substantei procedurii. Una dintre problemele dificile a reprezentat-o
valoarea limitei financiare, adica raspunsul la intrebarea ,Ce este o
cerere cu valoare redusa?”’; unele state membre au urmarit o limita
relativ scazutd, in timp ce altele doreau o limitd care sa permita
tratarea majoritatii cererilor formulate de consumatori. in cele din
urma s-a ajuns la un compromis cu privire la aceasta problema n
cursul discutiilor din Parlamentul European si din Consiliu.

Un moment-cheie al discutiilor din Consiliu a fost adoptarea, de

cdtre ministrii de justitie, a mai multor principii care sd constituie

COM(2005) 87 final, publicata la 15 martie 2005.
COM(2004) 173 final, publicata la 25 mai 2004.

procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusa
ar trebui sa fie Tn principal una scrisa — a se vedea articolul 5,
alineatul (1) si considerentul (14);

- ar trebui desfdsurat o dezbatere orald numai daca instanta
considerd cd aceasta este necesard;

- pentru a asigura caracterul accelerat si eficient al procedurii,
ar trebui sa existe termene Tn anumite etape;

- utilizarea tehnologiei de comunicare moderna trebuia
ncurajatd pentru a facilita desfdsurarea dezbaterilor si
obtinerea probelor — a se vedea articolul 8 si articolul S,
alineatul (1);

- reprezentarea juridica nu ar trebui sa fie obligatorie — a se
vedea articolul 10;

- instanta ar trebui sa se asigure ca eventualele cheltuieli
recuperabile de la partea care cade Tn pretentii sunt
proportionale tinand cont de valoarea cererii — a se vedea
articolul 16.

Dupa cum se poate observa din textul regulamentului, principiile
la care se face referire Tn alineatul anterior au fost Tntr-adevar
adoptate si formeazd o baza importantd a procedurii.

() Nota din partea Presedintiei catre Consiliu nr 15054/05 din
29 noiembrie 2005; JUSTCIV 221/CODEC 1107.
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1.4.3. Modificarea requlamentului privind procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare
redusa — prezentare generala

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa a
fost evaluata in 2013“2, ijar Comisia Europeand a publicat in
acelasi an un raport®® si a adoptat o propunere™® de modificare a
Regulamentului. Principalele concluzii au fost ca procedura facilitase
litigiile transfrontaliere pentru cererile cu valoare redusd Tn UE si ca
redusese costurile si durata procedurilor. Cu toate acestea, procedura
era insuficient utilizatd din cauza domeniului de aplicare limitat si a
necunoasterii procedurii in practica juridicd din unele state membre. In
plus, s-au raportat cateva deficiente minore ale normelor.

Tn 2015 a fost adoptat Regulamentul 2015/2421, de modificare a
regulamentului privind procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa. Varianta modificata a requlamentului privind procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusa a intrat in vigoare
la 14 iulie 2017. Cea mai semnificativd modificare este majorarea
plafonului financiar al procedurii, de la 2 000 EUR la 5 000 EUR (articolul

2). Majoritatea celorlalte modificdri vizeaza consolidarea utilizarii
tehnologiei de comunicare la distanta (articolul 8), obtinerea dovezilor
(articolul 9) si permiterea notificdrii sau comunicarii pe cale electronicd a
actelor (articolul 13) si plata la distanta a taxelor judiciare (articolul 15a).

Alte modificdri sunt sublinierea prioritatii procedurii scrise (articolul
5), consolidarea asistentei practice acordate partilor (articolul 11)
si clarificarea regulii privind standardele minime pentru controlul
jurisdictional (articolul 18). Sunt introduse prevederi noi cu privire la
cerinta ca taxele judiciare sd fie proportionale (articolul 15a), limba
certificatului de executare (articolul 21a) si executarea tranzactiilor
judiciare (articolul 23a).

Tn plus, Regulamentul 2015/2421 a modificat o dispozitie a procedurii
de somatie de plata*®. Articolul 17 din requlamentul respectiv prevede
acum un transfer cdtre procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa n cazul Tn care se face opozitie la somatia de plata,
dacd este aplicabila procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa.

(*?)  Evaluarea impacturilor socioeconomice ale optiunilor de politica pentru viitorul Regulamentului european cu privire la cererile cu valoare redusa, raport final,

RDT-L05-2010, Deloitte, Bruxelles, 19.07.2013.
(**)  COM(2013) 795 final.
(*%)  COM(2013) 794 final.
(**)  Regulamentul nr. 1896/2006.



1.5. Evolutia justitiei civile in UE si relatia
cu alte instrumente

1.5.1. Dezvoltarea de instrumente noi si eliminarea
procedurii de exequatur

De la punerea n aplicare a regulamentului privind procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusd s-au creat mai
multe instrumente noi si au fost modificate instrumente existente.
O noutate a regulamentului privind procedura europeand cu privire
la cererile cu valoare redusa si a procedurii europene de somatie de
plata a fost eliminarea procedurii de exequatur, procedura Tn temeiul
careia o hotdrare dintr-un stat membru putea fi recunoscuta in vederea
executdrii in alt stat membru. Intre timp, instrumentul-cheie n domeniul
litigiilor transfrontaliere — Regulamentul Bruxelles | (reformare)*® —
a eliminat si el procedura de exequatur, dar nu are caracteristicile
necesare pentru facilitarea solutiondrii cererilor cu valoare redusa. In
plus, in Regulamentul Bruxelles | (reformare), temeiurile in care poate
fi invocat refuzul executdrii Tn statul membru de executare, folosind
o0 procedura nationald, sunt mai ample decat cele din regulamentul
privind procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusa si
din regulamentul privind somatia europeana de platd, ceea ce poate
accelera executarea. Capitolul 7 din ghidul de fatd trateaza calea de
atac si controlul jurisdictional.

(*)  Regulamentul nr. 1215/2012.

1.5.2. Interactiunea cu alte instrumente — SEP si
Regulamentul Bruxelles | (reformare)

Cele doua regulamente care sunt cel mai strans legate de regulamentul
privind procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa sunt
regulamentul privind somatia europeana de plata (SEP) si Regulamentul
Bruxelles | (reformare), la care se face referire in alineatul 1.5.1 al
acestui ghid. PECVR si SEP au fost negociate Tn aceeasi perioadd si au
fost primele doud proceduri civile europene uniforme autentice. In timp
ce PECVR se aplicd atat cererilor contestate, cat si celor necontestate Tn
cauzele transfrontaliere cu o valoare de maximum 5 000 EUR, SEP se
aplica numai cererilor necontestate, aplicarea sa nefiind insa plafonata
la 0 suma maxima. Conform descrierii din alineatul 1.4.3 al acestui ghid,
relatia dintre aceste doud instrumente este descrisd in articolul 17 din
regulamentul privind SEP, care face trimitere la PECVR n cazul in care
se face opozitie la somatia de platd, cu conditia ca cererea sa se Tnscrie
n domeniul de aplicare al PECVR. Tn plus, se aplicd n mod implicit
normele speciale privind notificarea si comunicarea actelor stabilite n
regulamentul privind SEP [articolul 13, alineatul (4) al PECVR]. Pentru
mai multe detalii, a se vedea alineatul 2.4.3 din acest ghid.

Regulamentul Bruxelles | (reformare) este important pentru stabilirea
instantei competente sa se pronunte Tntr-o cerere in PECVR, in sensul
articolului 4 al PECVR. Tn acest scop, formularul de cerere tip A se refera
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la normele cu privire la competenta din acest regulament. Articolul
3 din PECVR — care defineste cauzele transfrontaliere — face si el
trimitere la acest regulament pentru stabilirea domiciliului partilor. Tn
plus, anumiti termeni utilizati in PECVR trebuie interpretati Tmpreuna
cu cei din Regulamentul Bruxelles | (reformare), in special ,materie
civild si comerciala”, in sensul articolului 2, alineatul (1). A se vedea Tn
continuare alineatul 2.4.1.

Alte instrumente importante pentru aplicarea PECVR sunt regulamentul
privind notificarea si comunicarea actelor (regulamentul privind
notificarea si comunicarea)*” si regulamentul privind obtinerea de probe
(regulamentul privind probele)*®, care se aplica drept norme implicite
fn masura n care PECVR nu include norme speciale privind notificarea
si comunicarea actelor sau obtinerea de probe la nivel transfrontalier.
A se vedea si alineatul 2.4.2 din acest ghid.

(*”)  Regulamentul nr. 1393/2007.

(*¥)  Regulamentul nr. 1206/2001.

(**)  Directiva 2008/52/CE.

() Directiva 2013/11/UE.

(3)  Regulamentul (UE) nr. 524/2013.

() A se vedea http://www.odreurope.com/eu-odr-platform

1.5.3. Instrumentele europene SAL si SOL

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa ar trebui
privita si in contextul obiectivului justitiei civile a UE de a solutiona litigiile
n cel mai bun mod posibil. Sistemele de solutionare altemativd a litigiilor
(SAL) In materie de consum si litigiile Tntreprinderilor mici pentru care este
adecvata PECVR sunt din ce Tn ce mai importante in statele membre. Pentru
a facilita solutionarea extrajudiciara a litigiilor, directiva privind medierea din
2008" prevede norme minime pentru medierea in litigiile transfrontaliere.
n 2013 au fost adoptate Directiva privind SAL Tn materie de consum
(directiva privind SAL)?? si Regulamentul privind solutionarea online a
litigiilor Tn materie de consum (regulamentul privind SOL)Y. Directiva
privind SAL se aplicd atat cauzelor nationale, cat si celor transfrontaliere si
include norme privind entitatile si procedurile SAL, informatiile care trebuie
fumizate consumatorilor si comerciantilor, precum si cooperarea dintre
entitatile SAL si autoritatile nationale desemnate. Regulamentul privind
SOL a creat platforma de solutionare online a litigiilor (platforma SOL), prin
care pot fi prezentate reclamatii in vederea solutiondrii de cdtre entitatile
SAL competente din plan national®?.


http://www.odreurope.com/eu-odr-platform
https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.home.show

Introducere




CAPITOLUL DOI

PECVR: Domeniul
de aplicare



Domeniul de aplicare al regulamentului este definit Tn articolele 2 si 3
ale PECVR. Cele mai importante aspecte sunt plafonul financiar, obiectul
si natura transfrontaliera. In cazul Tn care o cerere nu se circumscrie
domeniului de aplicare al regulamentului, instanta 1l informeaza pe
reclamant in acest sens. In cazul in care reclamantul nu fsi retrage cererea,
cauza va fi examinata in conformitate cu normele procedurale din statul
membru n care se desfdsoard procedura [articolul 4, alineatul (3)].

2.1. Domeniul material de aplicare
al requlamentului

Regulamentul prevede cele doua elemente ale domeniului material
de aplicare al PECVR, si anume plafonul financiar al cererilor care pot
fi formulate Tn cadrul procedurii si obiectul cererilor in sine. In general,
cererile al cdror obiect se Tnscrie n descrierea generala a materiei
,Civile si comerciale” sunt cuprinse Tn domeniul de aplicare, insa acest
lucru este supus mai multor restrictii si excluderi. nsasi expresia
Lcivila si comerciald” a fost amplu interpretatd de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene.

2.1.1. Plafonul financiar al unei cereri europene cu
valoare redusa

De la modificarile aduse de Regulamentul 2015/2421 (a se vedea
alineatul 1.4.3 din acest ghid), PECVR se aplicd Tn cazul cererilor care
nu depdsesc 5 000 EUR. Se aplicd plafoane maxime similare si in
procedurile nationale privind cererile cu valoare redusd, desi valorile
variaza de la un stat membru la altul. Aceasta limitd se aplicd si cererilor
reconventionale, iar in cazul in care o cerere reconventionald depdseste
plafonul, atat cererea, cat si cererea reconventionald sunt examinate n
conformitate cu normele procedurale nationale [articolul 5, alineatul (7)].

Articolul 2, alineatul (1) stabileste cum trebuie determinatd valoarea
cererii. In primul rand, se tnregistreazd valoarea la data la care cererea
este primita de cdtre instanta judecdtoreasca competentd sd determine
cererea. In al doilea rand, valoarea se calculeaza excluzand dobanzile
solicitate la cererea principald, cheltuielile si alte costuri care ar putea fi
addugate cererii. Aceasta excludere nu ar exclude o cerere individuald,
de exemplu, care vizeaza numai platile de dobanzi la o datorie deja
platitd®.

(%) A se vedea alineatul 4.5 de mai jos pentru implicatiile valorii cererii reconventionale cand se stabileste daca o cerere se Tnscrie sau nu in domeniul de

aplicare.
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2.1.2. Obiectul - cereri pecuniare si nepecuniare

Spre deosebire de procedura privind somatia europeana de plata, care
se limiteaza la cererile pecuniare, in temeiul PECVR pot fi formulate
cereri nepecuniare, la acestea referindu-se partea 7 a formularului de
cerere; pentru completarea acesteia, a se vedea alineatul 3.2 din acest
ghid. Tntr-o cerere nepecuniara, reclamantul ar putea avea in vedere,
de exemplu, o somatie pentru prevenirea unei fapte ilegale, cum ar
fi Incalcarea proprietdtii sau provocarea de daune materiale, sau ar
putea urmari garantarea indeplinirii unei obligatii precum livrarea de
bunuri sau Tndeplinirea de alt tip a unui contract. Daca cererea este
nepecuniara, acesteia trebuie sa i se atribuie o valoare care sa nu
depaseasca plafonul financiar al PECVR.

2.1.3. Obiectul - chestiunile excluse
2.1.3.1. Excluderi generale

Tn regulament sunt excluse Th mod specific din domeniul material de
punere n aplicare a PECVR anumite chestiuni care altfel ar putea fi
considerate ca fdcand parte din ,materia civild si comerciald”. Acestea
sunt precizate drept materie fiscald, vamala si administrativd, precum
si raspunderea statului pentru acte sau omisiuni Tn cadrul exercitarii
autoritatii publice, cunoscute si sub denumirea de acta iure imperii.
Dacd o cerere se referd la asemenea chestiuni, instanta care o primeste

va trebui, in general, sa o respinga din oficiu ca nefacand parte din

domeniul de aplicare al procedurii europene cu privire la cererile cu
valoare redusa.

2.1.3.2. Chestiunile excluse Tn mod specific prin articolul
2, alineatul (2)

Tn plus, regulamentul precizeaza ca nu se aplicd anumitor alte chestiuni
specifice care ar putea fi considerate ca facand parte din notiunea de
materie civild si comerciala. Aceste excluderi, care sunt mai ample decat
cele precizate Tn regulamentul privind SEP si nu intru totul similare
cu acestea, sunt prezentate detaliat Tn articolul 2, alineatul (2) si
enumerate Tn caseta de mai jos.

(a) starea civila sau capacitatea juridica a persoanelor fizice;

(b) drepturile patrimoniale rezultate din regimurile matrimoniale
sau din legaturile considerate prin legea aplicabila acestora
ca avand efecte comparabile casatoriei;

(c) obligatiile de intretinere care decurg dintr-o relatie de
familie, de rudenie, de casatorie sau de aliantd;

(d) testamente si succesiuni, inclusiv obligatiile de Tntretinere
rezultate ca urmare a unui deces;

(e) falimente, proceduri privind lichidarea societdtilor insolvabile
sau a altor persoane juridice, acorduri amiabile, concordate
si alte proceduri similare;



f) securitatea sociald;

g) arbitrayj;

h) dreptul muncii;

i) inchirierea de bunuri imobile, cu exceptia actiunilor privind
cererile avand ca obiect plata unei sume de bani; sau

(j) atingeri aduse dreptului la viatd privatd sau drepturilor

privind personalitatea, inclusiv calomnia.

2.1.4. Obiectul - chestiunile incluse
2.1.4.1. Materia civild si comerciala - aspecte generale

Obiectul care se Tnscrie Tn domeniul material de punere in aplicare
a PECVR este legat 1n principal de ceea ce se considera a fi materie
civild si comerciald. Potrivit articolului 2, alineatul (1), In ceea ce
priveste regulamentul, sensul acestei expresii nu depinde de instanta
judecatoreasca implicata in evaluarea cererii si nici de dreptul national
al niciunui stat membru. De asemenea, aceasta trebuie Tnteleasa ca
fiind Tn armonie cu interpretarea autonoma a cuvintelor, astfel cum sunt
utilizate acestea in alte instrumente ale UE, inclusiv 1n Regulamentul
Bruxelles | (reformare) si Tn regqulamentul privind SEP.

2.1.4.2. Sensul expresiei ,materie civila si comerciala”

Expresia nu este definitd fn requlament, dar se Tntelege Tn general cd se
face distinctie Tntre materia comerciald, pe de o parte, si chestiunile de
drept public, pe de altd parte, iar Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a pronuntat mai multe hotdrari care determina anvergura si efectul
acestei distinctii in contextul diverselor instrumente. In pofida distinctiei,
CJUE a sustinut cd exista anumite chestiuni de drept public care ar fi
considerate totusi ca fiind incluse Tn sensul expresiei ,materie civild si
comerciald”. Acest lucru depinde Tntr-o anumita masura de hotdrarile
CJUE 1n interpretarea altor instrumente, Tn special Regulamentul
Bruxelles | (reformare) si a actelor legislative anterioare acestuia.
Alineatul 2.1.5 de mai jos contine detalii cu privire la aceste hotdrari.
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2.1.5. Materia civila si comerciala - interpretarea de
catre CJUE

2.1.5.1. Un sens autonom

Tn mai multe cauze, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a sustinut
€3, pentru a garanta aplicarea egald si uniforma a drepturilor si
obligatiilor care decurg din instrumentele relevante, termenul ,materie
civild si comerciald” nu poate fi interpretat in raport cu un singur
sistem juridic, ci trebuie sa i se confere un sens autonom, derivat din
obiectivele si sistemul legislatiei UE in cauza si din principiile generale
care rezultd din corpusul de sisteme legislative nationale fn ansamblu.
Curtea a sustinut, in general, cd doud elemente sunt relevante pentru
a stabili dacd un litigiu este de natura civila si comerciald:

- obiectul litigiului, deci temeiul si natura actiunii; si
- partile implicate si natura relatiei dintre acestea.

Pentru o expunere a reflectiilor CJUE cu privire la acest aspect, a
se vedea cauza Apostolides/Orams®”, in care Curtea a sintetizat

astfel pozitia Tn raport cu Regulamentul Bruxelles | [predecesorul
Regulamentului Bruxelles | (reformare):

... este important sa se aminteasca faptul ca, pentru a asigura,
fn mdsura posibilului, egalitatea si uniformitatea drepturilor si
obligatiilor care decurg din Regulamentul nr. 44/2001 pentru statele
membre si pentru persoanele interesate, notiunea «materie civild
si comerciald» nu trebuie interpretatd ca reprezentand o simpla
trimitere la dreptul intern al unuia sau al altuia dintre statele in
cauza. Notiunea respectivd trebuie consideratd o notiune autonoma,
care trebuie interpretata prin referire, pe de o parte, la obiectivele si la
sistemul regqulamentului mentionat si, pe de altd parte, la principiile
generale care reies din ansamblul sistemelor juridice nationale.
Interpretarea autonoma a notiunii «materie civild si comerciala»
conduce la excluderea anumitor decizii judecatoresti din domeniul
de aplicare al Regulamentului nr 44/2001 din cauza elementelor
care caracterizeazd natura raporturilor juridice dintre partile in litigiu
sau obiectul acestuia...”

(*)  (C-420/07[2009] ECR I-3571), In special in alineatele 41 si 42, n care se fdcea trimitere, printre altele, la cauzele LTU Lufttransportunternehmen
GmbH & Co KG-Eurocontrol, (C-29/76 [1976] ECR 1541), si cauza mai recenta Lechoritou/Dimisiotis Omospondikis Dimokatias tis Germanias,

(C-292/05 [2007] ECR |-1519).



2.1.5.2. Actiuni care implica o autoritate publica

Tn ceea ce priveste actiunile care implicd o autoritate publica,
Curtea de Justitie a precizat ca o chestiune nu este de natura
,Civila sau comerciala” daca vizeaza un litigiu dintre o autoritate
publicd si o persoand fizica Tn cazul in care prima actioneaza in
exercitarea competentelor sale publice. Prin urmare, Curtea a fdcut
distinctie Tntre asemenea actiuni, cunoscute ca acta iure imperi,
care nu sunt incluse Tn niciun caz Tn notiunea de ,materie civild
sau comerciald” n scopul PECVR, si acta iure gestionis, care sunt,
n general, actiuni de naturd comerciald Tntreprinse de cdtre un
stat si care sunt incluse Tn notiunea respectivd. CJUE a comentat
si asupra acestui aspect in cazul Apostolides®, astfel:

... Curtea a considerat cd, desi anumite litigii Tntre o autoritate
publicd si o persoand de drept privat pot intra Th domeniul de
aplicare al notiunii respective, situatia este totusi diferita atunci
cand autoritatea publica actioneaza n exercitarea puterii publice...
Manifestarea prerogativelor de autoritate publica de catre una
dintre partile din litigiu, prin exercitarea de cdtre aceasta a unor
puteri exorbitante Tn raport cu normele aplicabile n relatiile
dintre particulari, exclude un asemenea litigiu din materia civila
si comerciald...”

(%) Citat mai sus la nota de subsol 17.

PECVR: Domeniul de aplicare
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2.1.5.3. Cauze ale CJUE care ilustreaza distinctia

Distinctia dintre cauzele care nu se Tnscriu in notiunea de ,materie
civila si comerciald” si cele care se nscriu in aceasta nu este
ntotdeauna usor de realizat Tn practica. CJUE a examinat acest
aspect in mai multe cauze specifice, aceasta casetd continand
exemple ale acestora.

Cereri despre care CJUE a decis cd fac parte din ,materia civilé si
comerciala”:

Tn Sonntag/Waidmann (cauza C-172/91, ECR 1993, 1-1963), o cerere
de despdgubire pentru accidentarea unei persoane ca urmare a unei
infractiuni este de naturd civild. Cu toate acestea, 0 asemenea actiune
nu se Tnscrie Tn sfera termenului materie civild sau comerciald” daca
autorul daunei trebuie privit ca autoritate publicd ce a actionat n
exercitarea puterii publice (in cauza respectivd, nu s-a considerat cd
un profesor care supraveghea elevii ,actiona Tn exercitarea puterii
publice”).

Tn Verein fiir Konsumenteninformation/Karl Heinz Henkel, (cauza
(G-167/00, ECR 2002, |-8111), o cerere fnaintatd ca actiune
preventiva de cdtre o organizatie de protectie a consumatorilor pentru
a Tmpiedica un comerciant sd utilizeze clauze neloiale n contractele
cu persoanele fizice.

In Gemeente Steenbergen/Baten (cauza C-271/00, ECR 2002,
1-10489), o cerere Tn temeiul dreptului la o cale de atac, prin care
un organism public solicita recuperarea, de la o persoana de drept
privat, a sumelor platite de autoritate sub formd de asistentd sociald
sotiei divortate si copilului persoanei respective, tinand cont de faptul
cd temeiul si normele detaliate privind introducerea actiunii respective
sunt reglementate prin normele de drept comun privind obligatiile
de intretinere. Cu toate acestea, daca actiunea in temeiul dreptului
la o cale de atac se intemeiaza pe dispozitiile prin care legislativul
i-a conferit organismului public o prerogativa proprie, cererea
respectiva nu poate fi considerata ca facand parte din ,materia
civild si comerciala”.

in Préservatrice fonciére TIARD/Tdrile de Jos (cauza C-266/01, ECR
2003, I-4867), o cerere prin care un stat solicita aplicarea, impotriva
unei persoane de drept privat, a unui contract de garantie de drept
privat care a fost Tncheiat pentru a-i permite unei terte persoane
sa furnizeze o garantie impusd si definita de statul respectiv, Tn
masura n care relatia juridica dintre creditor si garant, In temeiul
contractului de garantie, nu implica exercitarea de catre stat a unor
puteri dincolo de cele existente in temeiul normelor aplicabile relatiilor
dintre persoanele fizice.

n Frahuil SA/Assitalia, (cauza C-265/02, ECR 2004, I-1543), o cerere
fnaintata prin subrogare juridica Tmpotriva unui importator care
datora taxe vamale de catre garantul care a platit taxele respective



autoritatilor vamale Tn executarea unui contract de garantie in
temeiul caruia se angajase fata de autoritdtile vamale sd garanteze
achitarea taxelor respective de cdtre agentul de transport, pe care
debitorul principal il Tnsarcinase initial s& achite datoria, trebuie privita
ca fdcand parte din ,materia civild si comerciald”.

Tn Apostolides (a se vedea mai sus), o cerere de recunoastere i
executare a unei somatii de platda a unor despagubiri pentru
luarea ilegald T posesie a unui teren, predarea terenului respectiv,
readucerea acestuia la starea sa initiald si incetarea oricdrei interventii
ilegale Tn cazul In care, Tn procedura principald, actiunea este ntre
persoane fizice si nu este introdusa fmpotriva unui comportament
sau a unor acte care implicd exercitarea autoritdtii publice de catre
una dintre partile cauzei, ci impotriva unor acte Tntreprinse de catre
persoane fizice.

Tn Realchernie Nederland BV/Bayer CropScience AG, (cauza 406/09,
ECLIEU:.C:2011:668), o cerere de recunoastere si executare a
unei somatii de plata a unei amenzi pentru asigurarea respectarii
unei hotarari pronuntate in materie civild si comerciald, si anume
ncalcarea unui drept de proprietate intelectuala detinut ca materie
de drept privat de catre o societate cu raspundere limitatd.

In Pula Parking do.o/Sven Klaus Tederahn (C-551/159,
ECLI:EU:C:2017:193), procedurile de executare introduse de o
societate detinutd de o autoritate locala impotriva unei persoane
fizice domiciliate intr-un alt stat membru pentru recuperarea unei
datorii neachitate pentru parcarea autovehiculului intr-o parcare
publicd a cdrei exploatare fusese delegatd societdtii respective de
catre autoritatea respectivd, proceduri ce nu sunt sub nicio forma
punitive, ci se refera strict la plata unui serviciu fumizat, trebuie
considerate ca facand parte din materia civild si comerciald.

Cereri despre care CJUE a decis cd nu fac parte din ,materia civilg
si comercialG”:

Tn LTU Lufttransportuntermehmen GmbH & Co KG/Eurocontrol, a se
vedea mai sus, 0 cerere a unei autoritati publice create prin tratat
international vizand recuperarea de la o entitate privatd a taxelor
pentru utilizarea echipamentelor si a serviciilor sale, in contextul in
care utilizarea era obligatorie, iar taxele erau stabilite unilateral.

Tn Tdirile de Jos/Riiffer (C-814/79, ECR 1980, 3807), 0 cerere a unei
autoritdti publice responsabile de mentinerea ordinii pe apele publice
n exercitarea competentelor sale publice, indreptata impotriva unui
armator pentru recuperarea costurilor suportate cu ocazia scoaterii
din apele respective a unei epave Tn urma unei coliziuni.
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In  Lechoritou/Dimosiotis ~ Omospondikis — Dimokatias — tis
Germanias'®®, a se vedea mai sus, o cerere a reprezentantilor
victimelor si ai supravietuitorilor masacrului de rdzboi comis de
fortele militare, pentru obtinerea unor despagubiri de la statul
n cauza.

(%®)  Citat n nota 17 de mai sus.

2.2. Domeniul geografic de aplicare
al requlamentului

2.2.1. Domeniul geografic general

Regulamentul privind PECVR se aplica in toate statele membre, cu
exceptia Danemarcei (considerentul 38).

2.2.2. Cauzele transfrontaliere

PECVR se aplica numai cauzelor definite drept ,transfrontaliere”, adica
acele cauze n care cel putin una dintre parti isi are domiciliul sau
resedinta obisnuita intr-un stat membru, altul decat cel in care se afla
instanta judecdtoreascd sesizata prin cerere; pentru definitie, a se
vedea articolul 3, alineatul (1). Considerentul (5) din Regulamentul de
modificare 2015/2421 precizeaza ca ar trebui sd se considere ca exista
0 cauzd transfrontalierd atunci cand cel putin una dintre pdrti isi are

domiciliul sau resedinta obisnuitd Tntr-un stat membru cdruia 7i revin
obligatii in temeiul prezentului regulament, altul decat statul membru al
instantei sesizate. Adaugarea expresiei ,cdruia i revin obligatii in temeiul
prezentului regulament” sugereaza cd nu exista 0 asemenea situatie
cand partea care nu fsi are resedinta sau domiciliul in statul instantei
sesizate Tsi are resedinta obisnuita sau domiciliul in Danemarca.

Tn articolul 3, alineatul (3) se prevede c& momentul relevant care
serveste drept baza pentru stabilirea caracterului transfrontalier al
unei cauze este data la care instanta judecdtoreasca competenta
primeste formularul de cerere. Trebuie sa retinem ca baza de fapt a
acestei conditii trebuie precizatd Tn cerere Tn partea 5 a formularului
de cerere tip A.

2.2.2.1. Reclamantii din afara UE

Data fiind definitia termenului ,transfrontalier” si tinand cont de efectul
dispozitiilor privind competenta din Regulamentul Bruxelles | (reformare),
n anumite situatii, un reclamant cu domiciliul sau resedinta obisnuitd
ntr-un stat din afara UE poate sa apeleze la PECVR Tmpotriva unui parat
care Tsi are domiciliul sau resedinta obisnuita in UE. Situatia aceasta
s-ar intalni atunci cand paratul Tsi are domiciliul sau resedinta obisnuita
ntr-un alt stat membru decat cel al instantei competente, deoarece, in
acest caz, partea respectiva nu se afld in statul in care se afld instanta,
ntrunind astfel conditiile din articolul 3, alineatul (1).



2.2.2.2. Paratii din afara UE

De asemenea, un reclamant cu domiciliul sau resedinta obisnuitd Tntr-un
alt stat membru decat cel al instantei competente poate formula o
cerere Tn temeiul PECVR Tmpotriva unui parat cu domiciliul sau resedinta
obisnuita Tn afara UE. Temeiul n care o instanta din UE va putea dobandi
competenta Tn acest scop va fi cel stabilit Tn instrumentul UE relevant,
n special Regulamentul Bruxelles | (reformare).

2.3. Aplicabilitatea Tn timp

Regulamentul privind PECVR se aplica in toate statele membre, cu
exceptia Danemarcei, de la 1 ianuarie 2009. Cu toate acestea, se poate
formula o cerere in temeiul procedurii chiar daca aceasta este anterioara
datei respective, cu conditia ca obligatia de la baza cererii sd nu se fi
prescris sau ca eventuala perioada de limitare aplicabila in privinta
cererii sa nu fi expirat in temeiul dreptului aplicabil relevant. Modificarile
aduse de Regulamentul 2015/2421 se aplica de la 14 iulie 2017.

PECVR: Domeniul de aplicare

2.4. Aplicabilitatea altor instrumente ale UE
2.4.1. Regulamentul Bruxelles | (reformare)
2.4.1.1. Norme privind competenta

Regulamentul privind PECVR nu contine norme n ceea ce priveste
competenta. Asadar, pentru a stabili competenta instantelor judecatoresti
n sensul articolului 4 din PECVR, trebuie aplicate normele stabilite n
Regulamentul Bruxelles | (reformare). Puteti gdsi explicatii suplimentare
privind acest aspect din punctul de vedere al functiondrii PECVR n
alineatul 3.1.1 de mai jos, n sectiunea care trateaza initierea procedurii.

2.4.1.2. Recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti

Una dintre caracteristicile-cheie ale PECVR este eliminarea procedurii
de exequatur, ceea ce inseamna cd o hotdrare pronuntatd in cadrul
procedurii este recunoscuta si poate fi executata intr-un alt stat membru
al UE fara a fi nevoie ca titularul hotdrarii sd obtind o hotdrare de
incuviintare a executdrii. Potrivit alineatului 1.5.1, procedura de
exequatur a fost eliminatd si prin Regulamentul Bruxelles | (reformare),
dar motivele refuzarii invocdrii ntr-o procedurd nationald sunt mai
extinse n Regulamentul Bruxelles | (reformare). Regulamentul prevede
o procedurd separatd pentru executare, iar aceasta este explicata
n acest ghid in alineatul 8.2, in capitolul care se refera la subiectul
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respectiv. Trebuie mentionat ca dispozitiile din Regulamentul Bruxelles
| (reformare) privind recunoasterea si executarea raman disponibile
pentru utilizare Tn scopul executdrii unei hotdrari pronuntate Tn temeiul
PECVR, alegerea procedurii de utilizat revenindu-i persoanei care a
castigat procesul.

2.4.2. Regulamentul privind notificarea si comunicarea
si requlamentul privind probele

Fiecare dintre aceste regulamente este aplicabil Tn cazul PECVR,
deoarece ele se aplica in general procedurilor civile Tn cadrul cdrora
este necesara transmiterea de documente dintr-un stat membru al
UE n altul si trebuie obtinute probe intr-un stat membru al UE din
altul (a se vedea si alineatul 1.5.2 din acest ghid). Cu toate acestea,
regulamentul privind PECVR contine anumite dispozitii referitoare
atat la notificarea si comunicarea actelor, cat si la obtinerea probelor,
dispozitii care prevaleaza asupra dispozitiilor generale din celelalte
instrumente (articolele 13, respectiv 9). De asemenea, acesta se refera
la anumite dispozitii privind notificarea si comunicarea actelor incluse
n regulamentul privind SEP, care prevaleaza si ele asupra normelor din
regulamentul privind notificarea si comunicarea in masura in care difera
de acestea [articolul 13, alineatul (4)].

2.4.3. Regulamentul privind TEE si regulamentul privind
SEP

2.4.3.1. Asemanari si deosebiri fata de PECVR

Tntr-o anumitd masurd, aceste doud regulamente pot fi grupate
fmpreund cu PECVR, deoarece au in comun unele caracteristici-cheie,
precum norme simplificate privind recunoasterea si executarea prin
eliminarea procedurii de exequatur si prevederea controlului jurisdictional
al hotdrarilor pronuntate si a certificatelor emise Tn temeiul procedurilor
respective dacd nu s-au intrunit anumite standarde minime. Tn acest
scop, pe langa aspectele privind notificarea si comunicarea mentionate
n subparagraful anterior, requlamentul privind PECVR ,imprumuta”
de la requlamentul privind TEE anumite norme referitoare la controlul
jurisdictional al hotdrarilor care se aplica in cazul PECVR.

0 alta caracteristica comuna a acestor trei regulamente este faptul
ca ele pun Tn practica principiul recunoasterii reciproce a hotararilor n
materie civild. Principalul lor obiectiv este de a simplifica si a accelera
recunoasterea si aplicarea n plan transfrontalier a drepturilor creditorilor
n Uniunea Europeana. In acest sens, ele contribuie atat la crearea unui
spatiu veritabil al justitiei in Uniunea Europeana, cat si la punerea n
aplicare a pietei unice. Fiecare dintre requlamente are alt domeniu de
aplicare — nu toate se pot folosi in fiecare cauza civila transfrontaliera.



Tn plus, desi exista similaritati ntre cele trei requlamente, exista o
diferentd foarte importanta. PECVR, spre deosebire de TEE si SEP, se
referd atat la cauzele contestate, cat si in cele necontestate. Prin urmare,
este necesar ca reclamantul care are in vedere o actiune sa decida, de
la Tnceput, care procedurd este cea mai potrivitd, iar decizia respectiva
va depinde foarte mult de circumstantele concrete ale fiecdrei cauze, in
special de probabilitatea ca respectiva cerere sa fie sau nu contestata
si, bineinteles, de valoarea cererii In cauza.

2.4.3.2. Comparatie intre utilizarea TEE, a SEP si a PECVR

TEE — aceasta procedura este adecvatd numai cand este nevoie
de executarea unei hotarari Intr-o cauza necontestatd, ca urmare a
unei tranzactii judiciare sau Tn cazul in care se stabileste o obligatie
ca instrument autentic executoriu in statul membru de origine. Ce
anume fnseamna o cauza necontestatd Tn acest sens se defineste n
regulamentul privind TEE; Tn principiu, aceasta este o cauza n care nu
s-a prezentat niciun fel de contestatie si hotararea este pronuntatd n
lipsd sau o cauzd Tn care contestatia prezentatd initial a fost retrasd.

SEP — aceastd procedura este adecvatd Th mod deosebit pentru
un reclamant care formuleaza o cerere Tn cazul in care nu existd o
contestatie a cererii; reclamantul transmite cererea cdtre instantd, iar
aceasta, daca accepta cererea, emite ordinul si i-l comunica paratului,
care poate apoi sa formuleze o opozitie, Tnsa nu existd nicio procedurd
ulterioard n instanta Tn cadrul SEP deoarece, daca paratul se opune

acordarii ordinului, cauza Tnceteaza a mai fi tratatd fn cadrul SEP, urmand
a fi tratata conform normelor obisnuite de procedura civilg; daca paratul
nu se opune ordinului Tn momentul notificarii acestuia, reclamantul
poate lua eventualele mdsuri executorii necesare pentru garantarea
platii. Aceasta procedurd se preteaza in special la utilizarea de catre
reclamantii care au mai multe cereri, cum este cazul intreprinderilor de
fumizare a energiei si al altor intreprinderi similare care formuleaza
cereri Tmpotriva clientilor rdu-platnici.

Desi TEE si SEP au un domeniu de aplicare similar, diferenta dintre
ele este cd un TEE certifica rezultatul unei proceduri nationale ca fiind
adecvat pentru executarea intr-un alt stat membru, Tn timp ce SEP este
o procedura independenta la nivelul UE, aplicatd, in linii mari, Tn acelasi
mod Tn toate statele membre. Un creditor trebuie sa decida pe care
dintre acestea sd le foloseasca n demersul aferent unei cereri care va
fi sau este susceptibila de a fi contestata. SEP este utild in special unui
creditor care doreste sd formuleze cereri Tn mai multe state membre,
deoarece acesta are de Tnteles o singura procedurd, nu procedurile
diferite din sistemele nationale ale fiecdrui stat membru relevant.

PECVR - trebuie fdcuta distinctie intre aceasta si celelalte doua
proceduri, deoarece aceasta este disponibila atat pentru cauze
contestate, cat si pentru cauze necontestate cu conditia ca valoarea
cererii sa nu depdseasca 5 000 EUR; prin urmare, procedura este
disponibila pentru cauzele transfrontaliere care presupun o asemenea
cerere. Daca un reclamant considera cd nu exista contestatie, optiunea
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de a utiliza SEP poate fi preferabild, aceasta fiind singura procedura
independenta la nivelul UE disponibild pentru cererile transfrontaliere
cu o valoare de peste 5 000 EUR.

2.4.4. Alte instrumente ale UE

Trebuie sa retinem ca exista diverse instrumente ale UE care se
aplica cererilor vizate de PECVR n propriile lor termene, datorita
domeniului material de aplicare al requlamentului. Doua exemple sunt
Regulamentul Roma I si Regulamentul Roma Il privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale, respectiv necontractuale. Normele stabilite Tn
unul dintre aceste regulamente vor determina legea aplicabilda unei
cereri care face obiectul PECVR, precum si unei cereri care face obiectul
oricdrei alte proceduri.

Cei care trateaza cereri in cadrul PECVR vor trebui sa retind, de
asemenea, cg, n functie de obiectul specific al cererii, pot exista alte
instrumente ale UE aplicabile obiectului respectiv. De exemplu, o cerere
se poate nscrie Tn domeniul de aplicare al instrumentelor UE pentru
protectia consumatorilor, iar Tn acest caz, dispozitiile acestora pot
influenta drepturile si obligatiile pdrtilor la cerere Tn cazul contestdrii.
Tn alineatul 1.5.3 din acest ghid au fost subliniate normele privind SAL
si SOL si s-a mentionat posibilitatea de a transmite o cerere din partea
unui consumator prin intermediul platformei SOL, daca este cazul.

2.5. Relatia cu dreptul intern
2.5.1. Dreptul procedural intern

Dreptul intern joacd un dublu rol 1n PECVR. Tn primul rand, in ceea ce
priveste procedura n sine, regulamentul precizeaza ca, exceptand
prevederile regulamentului, PECVR trebuie reglementata de dreptul
procedural al statului membru Tn care se desfdsoard procedura (articolul
26).Tn al doilea rand, regulamentul contine prevederi specifice pentru
aplicarea dreptului intemn la anumite etape ale procedurii; ca exemple
putem mentiona existenta sau absenta unei cai de atac Tn urma unei
hotarari Tn temeiul PECVR (articolul 17) si situatia n care o cerere
reconventionala depaseste plafonul financiar pentru o cerere europeand
cu valoare redusa®”. n al doilea rand, dreptul procedural intern va trebui
aplicat si tinand cont de obiectivele procedurii definite fn considerentul
(7) al regulamentului. Trebuie sd retinem ca dreptul procedural intern
nu ar trebui aplicat Tn contradictoriu cu PECVR, ci ar trebui aplicat astfel
ncat sa faciliteze realizarea scopurilor PECVR.

(?) A se vedea alineatul 9.2 de mai jos pentru informatiile care trebuie
furnizate n legatura cu dreptul procedural intern Tn scopul PECVR.



Aceastd idee este exprimata si in jurisprudenta CJUE n legaturd
cu o dispozitie similara a regulamentului privind SEP. Tn ceea ce
priveste dispozitia din regulamentul respectiv si dispozitiile din
dreptul intern privind costurile si taxele judiciare, CJUE a hotdrat ca
se poate aplica dreptul intern, cu conditia ca normele respective sa
nu fie mai putin favorabile decat cele care reglementeazd actiunile
interne similare si sa nu facd imposibild sau excesiv de dificila
n practica exercitarea drepturilor conferite prin dreptul Uniunii
Europene (cauza C-215/11/wona Szyrocka/SiGer Technologie
GmbH, ECLIEU:C:2012:794). In aceeasi cauzd, CJUE a hotdrat
cd o norma intera privind partajarea costurilor Tn cazul in care
reclamantului i se aprobd numai partial cererea nu contrazice
regula ,partea perdantd pldteste” din articolul 16 al PECVR, cat
timp norma respectiva nu este mai putin favorabila decat pentru
cauzele nationale si nu descurajeaza reclamantul de la utilizarea
PECVR (cauza (-554/17 Rebecka Jonsson/Société du Journal L'Est
Républicain, ECLI:EU:C:2019:124).

2.5.2. Dreptul material intern

Pe langa aceasta situatie procedurald generald, dreptul material
intern va trebui aplicat, cel mai probabil, obiectului oricdrei cereri. Cu
toate acestea, dreptul aplicabil poate sa nu fie cel al statului membru
al instantei judecdtoresti sesizate prin cerere, n functie de dreptul

care trebuie aplicat conform normelor relevante ale instrumentelor
juridice aplicabile.
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CAPITOLUL TRE
Initierea procedurii




3.1. Initierea si asistenta practica

Tn conformitate cu articolul 4, reclamantul initiaza procedura prin
completarea formularului de cerere tip a (anexa 1) si prin depunerea
acestuia la instanta competentd (a se vedea alineatul 3.2 privind
instanta competentd). Formularul de cerere ar trebui sd fie disponibil
la toate instantele si sa fie pus la dispozitie prin intermediul site-urilor
web nationale relevante [articolul 4, alineatul (5)]. Formularul trebuie
trimis prin posta sau prin orice alt mijloc de comunicare, precum fax
sau e-mail, acceptat de statul membru Tn care s-a initiat procedura.
Pe portalul e-justitie sunt disponibile informatii privind modalitatea de
depunere sau de trimitere a formularului de cerere la instanta statului
membru sesizat.

Deoarece, in temeiul articolului 11 din requlament, statele membre au
datoria de a asigura faptul ca partile pot primi asistentd practicd pentru
completarea formularelor, asistenta respectiva ar trebui sa fie disponibild
in toate statele membre atat pentru completarea formularului de cerere,
cat si pentru completarea tuturor celorlalte formulare. Asistenta practicd
este cu atat mai importantd cu cat nu este obligatorie reprezentarea
de catre un avocat sau un alt reprezentant al profesiei juridice
(articolul 10). Articolul 11 precizeaza ca asistenta practica cuprinde si
informatii generale referitoare la instantele din statele membre care
sunt competente sd pronunte o hotdrare. Asistenta trebuie furnizatd
gratuit. Aceastd dispozitie nu le impune statelor membre sd fumizeze
asistentd judiciard sau asistentd juridicd sub forma unei evaludri juridice

a unui caz particular. In statele membre se aplica dispozitiile obisnuite
privind asistenta judiciara. Organizarea asistentei practice variaza de
la un stat membru la altul. ’n multe state membre, Centrul European al
Consumatorilor (ECC) joacd un rol Tn asigurarea consultantei cu privire la
procedurd. Asistenta practicd pentru completarea formularelor poate fi
disponibild si in cadrul instantei. In conformitate cu articolul 25, alineatul
(1), punctul (c), Comisiei Europene trebuie sd i se fumizeze informatii
privind organizarea asistentei practice. Aceste informatii sunt puse la
dispozitie pe portalul e-justitie.

3.2. Instanta competenta

Formularul de cerere trebuie depus la instanta din statul membru
care detine competenta interationala (a se vedea alineatul 3.2.1)
si competenta locala (a se vedea alineatul 2.2.2) n conformitate cu
articolul 4, alineatul (1).

3.2.1. Normele UE privind competenta - Bruxelles |
(reformare)

Normele aplicabile sunt cele stabilite Tn Regulamentul Bruxelles |
(reformare). Acest lucru Tnseamnd cd, pentru a stabili carei instante ar
trebui sd i se trimita o cerere, va trebui sa se stabileasca mai intai ce
norma sau norme n materie de competenta se aplica in cazul litigiului
de la baza cererii. Norma sau normele de aplicat vor depinde de faptele
exacte ale fiecdrei situatii, una dintre distinctiile de bazd fiind dacd
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cererea pomneste dintr-o obligatie contractuala sau dintr-o obligatie
necontractuald, precum o obligatie care rezulta dintr-o culpa sau
neglijenta a paratului care i-a produs reclamantului pierderi, vatamare
sau daune.

Partea 4 a formularului de cerere contine o listd neexhaustivd a
temeiurilor de competenta si linkuri la sectiunea relevantd de pe portalul
e-justitie care se referd la Regulamentul Bruxelles | (reformare).

3.2.1.1. Competenta Tn cauzele Tn care sunt implicati
consumatori

Tn Regulamentul Bruxelles | (reformare) exista norme speciale privind
competenta aplicabile cauzelor Tn care sunt implicati consumatori.
Consumatorul este definit ca fiind o persoand care nu actioneaza n
scopuri de afaceri. Tn anumite circumstante, consumatorul poate avea
dreptul de a depune cererea la o instantd din staul membru in care acesta
isi are domiciliul sau resedinta obisnuita si care detine competenta de a
trata o cerere europeana cu valoare redusa in conformitate cu normele
nationale. Tn numeroase cazuri, aceasta va fi o instanta din orasul in
care locuieste acesta. Acest lucru este important si pentru alte tipuri
de cauze n care sunt implicati consumatori, inclusiv pentru o cerere
formulata de catre o intreprindere fmpotriva unui consumator, de catre
un consumator persoand fizicd impotriva altui consumator, precum si
pentru cereri Tntre Tntreprinderi.

Normele din Bruxelles | (reformare) privind competenta in cazul
consumatorilor

Articolele 17-19 din Regulamentul Bruxelles | (reformare) contin
norme speciale pentru competenta Tn materia contractelor
ncheiate de consumatori.

Daca un contract:

- se refera la vanzarea de bunuri Tn rate egale, fie si esalonate;

- este un Tmprumut sau alt credit rambursabil in rate egale;
sau

. afost incheiat de catre consumator cu o intreprindere care
desfasoard activitdti de afaceri in statul membru Tn care fsi
are domiciliul consumatorul sau fsi directioneazd activitdtile
de acest tip spre statul respectiv prin orice mijloace, inclusiv
prin publicitate

consumatorul poate depune o cerere in temeiul contractului fie:
- lainstantele din statul membru Tn care fsi are domiciliul

intreprindereg; fie
- lainstantele din locul Tn care fsi are domiciliul consumatorul



iar intreprinderea poate depune o cerere in temeiul contractului
fmpotriva consumatorului numai in instantele din locul Tn care Tsi are
domiciliul consumatorul. Tn oricare dintre cazuri, se poate introduce
o cerere reconventionald n instanta sesizatd cu o cerere initiald.

Nu este posibilda modificarea acestor dispozitii privind competenta
printr-un acord Tntre consumator si intreprindere decat daca:

- acordul este ncheiat ulterior nasterii litigiului care face
obiectul cererii;

- acordul respectiv 7i permite consumatorului sa depuna o cerere
si la alte instante decat cele indicate Tn norme; sau

- acordul este intre un consumator si o intreprindere, ambii
domiciliati Tn acelasi stat membru, iar acordul confera
competentd instantelor din statul membru respectiv si nu
contravine legilor statului respectiv.

Note:

1. In cazul In care contractul din care rezulta cererea a fost
ncheiat Tntre un consumator si o intreprindere care, desi nu isi
are domiciliul in acelasi stat membru ca si consumatorul, are
o filiala sau o unitate Tn unul dintre statele membre, iar litigiul
rezulta din activitatile filialei, ale agentiei sau ale unitatii, se
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considerd cd intreprinderea fisi are domiciliul Tn acelasi stat
membru ca si consumatorul.

. Normele speciale in materie de consum nu se aplicd, in general,

contractelor pentru transport; acestea se aplica insa contractelor
cu pret global care prevad o combinatie de cdldatorie si cazare,
cum sunt, de exemplu, pachetele de vacantd.

. Criteriul desfasurdrii unei activitati de afaceri intr-un anumit stat

membru a fost clarificat de CJUE Tn ceea ce priveste contractele
ncheiate pe internet sau Tntreprinderile care atrag clienti prin
intermediul site-urilor web ale acestora. O cauza de referinta
este (-585/08, Pammer si Alpenhof, ECLI:EU:C:2010:740. Printre
cerintele privind directionarea activitatilor catre statele membre
ale consumatorilor se numadrd cerinta ca limba utilizatd sa fie
alta decat cea de la domiciliul intreprinderii, existenta unor
indicatii de acces la Intreprindere din celalalt stat, moneda care
se poate utiliza pentru tranzactii, numerele de telefon cu prefix
international, utilizarea unui nume de domeniu de nivel superior
si alte dovezi care indicd faptul cd respectivul comerciant Tsi
directiona activitdtile catre alte state membre, inclusiv cdtre
statul consumatorului.
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3.2.2. Normele locale sau ,interne” privind competenta

Competenta instantei locale este determinata de normele interne ale
statului membru sesizat. In unele state membre este desemnata o
anumitd instanta care sa trateze cererile europene cu valoare redusa,
iar in altele se aplica normele obisnuite privind competenta teritoriald
si competenta Tn materia respectivd. Informatiile relevante privind
instanta competentd (instantele competente) din statele membre sunt
disponibile pe portalul e-justitie.

3.3. Utilizarea formularului de cerere

Asa cum am mai spus Tn acest ghid, procedura europeana cu privire la
cererile cu valoare redusa este menitd sa fie, in esentd, o procedurd
scrisa. Prin urmare, procedura trebuie initiatd folosind formularul de
cerere prevdzut de regulament si disponibil Th anexa | la acesta ca
formularul de cerere tip A (a se vedea alineatul 3.1 din acest ghid).
Pe langa informatiile disponibile pe portalul e-justitie, formularul de
cerere Tn sine contine, Tn Tntreg cuprinsul sau, indicatii privind datele
care trebuie completate de cdtre reclamant, iar aceste indicatii trebuie
urmate cu strictete. Existd nsa doud aspecte specifice care impun
atentie speciald, si anume evaluarea cererii in sine si tratamentul aplicat
dobanzii in contextul cererii.

3.3.1. Evaluarea cererii
3.3.1.1. Exprimarea cererii

Evaluarea temeiului si a sumei cererii este necesara pentru completarea
pdrtii 8 din formularul tip A -, Detalii privind cererea”, unde se exprimd
cererea — precum si pentru a stabili daca cererea se incadreaza ntr-
adevar in plafonul financiar al PECVR. n ceea ce priveste primul aspect,
este foarte important ca fiecare element separat al cererii si temeiul
acesteia sa fie exprimate cat mai clar posibil, tinand cont de faptul
ca paratul poate ncerca sa conteste cererea. Motivele de fapt ale
cererii, care se completeaza in caseta 8 a formularului de cerere, trebuie
sustinute cu toate dovezile scrise necesare pentru a-i permite instantei
care primeste cererea sa determine valoarea cererii, temeiul cererii si
doverzile de la baza cererii. In caz contrar, exista riscul ca instanta sa
respingd cererea ca nefondatd sau cel putin sd solicite reclamantului
informatii suplimentare, ceea ce consumad timp si intarzie procedura.

3.3.1.2. Valoarea cererii

Tn ceea ce priveste valoarea cererii, trebuie retinut faptul c& plafonul
financiar se aplicd excluzand toate cheltuielile si alte costuri, precum si
dobanzile care se adauga la pretentia principald. Daca exista mai multe
elemente n pretentia principald, acestea trebuie enuntate separat, dar
dacd valoarea tuturor elementelor luate Tmpreuna depaseste plafonul



financiar, stabilit in prezent la 5 000 EUR, cererea nu se va incadra in
domeniul de aplicare al PECVR.

3.3.2. Tratamentul dobanzii

Desi cererea se evalueazd fard a lua Tn calcul dobanda pretinsa, trebuie
totusi precizatd suma sau rata dobanzii, precum si baza pe care s-a
acumulat sau se acumuleaza dobanda la pretentia principald, iar acest
lucru trebuie indicat n caseta 7, la punctul 7.4. Cu toate acestea, daca
cererea in sine are la baza o cerinta de plata a dobanzii, acest lucru
va trebui precizat la punctul 7.1, iar valoarea cererii va fi evaluata pe
baza respectivei pretentii principale, cu toate cd se referd la dobandd.
Un exemplu de asemenea situatie ar putea fi daca cererea principald
vizeaza dobanda la un Tmprumut a carui suma principala a fost
rambursatd de catre parat.

3.4. Costul depunerii cererii

Tn majoritatea statelor membre, instantele Tncaseaza o taxd pentru
acceptarea unei cereri in temeiul PECVR si nu prelucreaza cererea decat
dupa achitarea taxei. Acest lucru inseamnd cd in primul rand trebuie
sa se stabileasca daca instanta careia i se va trimite cererea, adica
instanta competenta conform normelor UE si interne, solicita plata
unei taxe pentru depunerea cererii. Dacd da, urmatorul pas este sa se
stabileascd valoarea taxei si modalitatea de platd. Aceste informatii
pot fi accesibile si ele pe site-urile web locale, precum si pe portalul

e-justitie. In conformitate cu articolul 15a, taxele judiciare trebuie s&
fie proportionale si sa nu depdseasca taxele aplicate pentru proceduri
interne comparabile. Ar trebui sd fie disponibile modalitdti de platd la
distantd, fie (a) prin virament bancar; fie (b) cu card de credit sau de
debit; fie (c) prin debitare directd a contului bancar al reclamantului.

3.5. Anexele la formularul de cerere

Deoarece PECVR este menita a fi, in esentd, o procedurd scrisd,
fmpreuna cu formularul de cerere trebuie trimise toate materialele
doveditoare necesare sub forma de documente justificative. Aceste
materiale sunt necesare pentru a sustine valoarea cererii, motivele
cererii si dovezile invocate in cazul Tn care este contestata cererea,
tinand cont cd PECVR se aplica atat cauzelor contestate, cat si celor
necontestate. Toate acestea sunt descrise n articolul 4, alineatul (1)
al regulamentului si in partea 8 a formularului de cerere. Desi instanta
poate solicita informatii suplimentare din partea reclamantului (a se
vedea alineatul 5.2 de mai jos cu privire la acestea), dacd informatiile
primite Tmpreuna cu formularul de cerere, luate Tmpreuna cu cele
precizate in formularul de cerere n sine, sunt insuficiente pentru a
motiva cererea, exista riscul respingerii cererii; prin urmare, este de
preferat sd se trimitd toate informatiile relevante fn momentul depunerii
cererii, retinand permanent eventuala necesitate de traducere a cererii,
cu costurile aferente.
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3.6. Trimiterea cererii catre instanta

Tn articolul 4, alineatul (1), requlamentul precizeaz clar ca cererea se
poate trimite prin postd sau prin orice alt mijloc de comunicare, precum
fax sau e-mail, acceptat de statul membru fn care se initiaza procedura.
Informatiile privind mijloacele acceptate de statul membru sesizat sunt
disponibile pe portalul e-justitie.

Reclamantii trebuie sd aiba grija sa stabileascd ce fel de materiale
doveditoare va necesita instanta si sub ce formd, in special documentele
si alte materiale care ar putea fi utilizate ca dovezi. Nu toate instantele
acceptd copii scanate sau de altd naturd ale materialelor doveditoare,
iar o instantd poate necesita documente originale conform normelor
sale interne n materie de probe. Prin urmare, Tn functie de pozitia exactd
n acest sens, chiar daca o instantd ar putea sa accepte cererea in
format electronic, este posibil ca materialele doveditoare sa nu poata
fi trimise pe cale electronica, asadar ar fi logic ca formularul de cerere
sa fie trimis fmpreund cu materialele doveditoare printr-un alt mijloc
acceptat de instantd.

3.7. Limba

Tn temeiul articolului 6, alineatul (1), formularul de cerere trebuie trimis
ntr-o limbd a instantei, conditie aplicabila si descrierii documentelor
justificative din partea 82 a formularului de cerere. A se vedea, de
asemenea, alineatul 4.7 de mai jos cu privire la celelalte formulare si

documente. Este necesara atentie pentru selectarea limbii adecvate Tn
statele membre Tn care existd mai multe limbi ,oficiale”. Unele state
membre sunt pregdtite sa accepte cereri si Tn altd limba decat limba
,oficiald”. De asemenea, trebuie retinut faptul cd paratul are dreptul
de a refuza notificarea sau comunicarea formularului de cerere si a
documentelor daca nu sunt intrunite cerintele relevante privind limba;
acest aspect este explicat mai pe larg la alineatul 4.2. Formularul
de cerere este disponibil Tn toate limbile oficiale ale UE pe portalul
e-justitie si sunt disponibile instrumente de traducere daca formularul se
completeazd in alta limbd. Trebuie retinut faptul cd, dacd este necesard
traducerea Tn scopul articolului 6, alineatul (3), responsabilitatea pentru
asigurarea traducerii si costurile aferente Ti revin pdrtii desemnate de
catre instanta. Acelasi lucru este valabil si in cazul Tn care o parte a
refuzat sa accepte notificarea sau comunicarea unui document pe motiv
ca acesta nu este in limba corecta conform articolului 6, alineatul (3).

3.8. Tranzactiile judiciare

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa este, n
esentd, o procedurd scrisd derulata folosind formulare standard, Tn
cadrul cdreia, pe langa asigurarea respectdrii termenelor, analizarea
faptelor si a dovezilor si alte sarcini administrative, interactiunea dintre
instanta si pdrti poate fi limitatd. Cu toate acestea, conform articolului
12, alineatul (3), instanta are datoria de a ncerca sd determine pdrtile
sd ajungd la o intelegere. Dacd are loc o dezbatere orald in conformitate
cu articolul 5, alineatul (1) si cu articolul 8 (a se vedea alineatele 5.3



si 5.5 din acest ghid), aceasta ar oferi o bund ocazie de a Tncerca
sd se ajungd la o Tntelegere. Aceastd datorie nu se limiteaza Tnsd la
dezbaterea orald, ci acopera in intregime procedurile cu privire la cereri
si la cererile reconventionale.

III. Initierea procedurii

0 tranzactie judiciard aprobata sau incheiata in fata unei instante
judecdtoresti pe parcursul procedurii europene cu privire la cererile cu
valoare redusa si executorie Tn statul membru in care s-a desfasurat
procedura va fi recunoscuta si executatd in celelalte state membre, in
conformitate cu articolul 23a (a se vedea, in continuare, alineatul 8.6).
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CAPITOLUL PATRU

Procedura ulterioara
primirii cererii de catre
instanta



4.1. Rectificarea sau completarea de catre
reclamant a formularului de cerere

4.1.1. Instanta verifica formularul de cerere

Primul lucru pe care trebuie sa 1l facd instanta in momentul primirii
formularului de cerere si a materialelor doveditoare, inainte de a notifica
sau comunica paratului actele, este sa verifice daca formularul a fost
completat corect in conformitate cu cerintele regulamentului. In caz
contrar, cu exceptia situatiei in care instanta considerd de la nceput
cd cererea este nefondatd sau complet inadmisibild, situatie n care
aceasta poate respinge cererea, instanta Ti poate solicita reclamantului
sa completeze sau sa rectifice formularul de cerere ori sa furnizeze
informatii sau documente suplimentare. Instanta va informa reclamantul
cu privire la respingerea respectiva si la eventuala disponibilitate a
unei cdi de atac Tmpotriva respingerii. Aceste aspecte sunt stabilite Tn
articolul 4, alineatul (4).

Procedura ulterioara primirii cererii de catre instanta

4.1.2. Instanta informeaza reclamantul daca cererea
nu se circumscrie domeniului de aplicare al
PECVR

Daca instanta concluzioneaza cd cererea nu se circumscrie domeniului
de aplicare al requlamentului, cum ar fi in cazul in care aceasta se refera
la un obiect care nu poate reprezenta temeiul unei cereri in conformitate
cu PECVR sau dacd valoarea cererii depdseste plafonul financiar al
PECVR, In temeiul articolului 4, alineatul (3), instanta trebuie sa anunte
reclamantul cu privire la acest lucru'®®. Reclamantul poate decide apoi
sd retragd cererea sau, daca nu face acest lucru, instanta este obligatd
sa o0 examineze Tn conformitate cu procedura interna relevanta.

4.1.3. Solicitarea ca reclamantul sa completeze sau sa
rectifice formularul de cerere

0 asemenea solicitare trebuie formulata folosind formularul B prevazut
de regulament. Formularul se poate folosi si in cazul in care formularul de
cerere nu a fost trimis in limba instantei, pentru a-i solicita reclamantului
sa furnizeze un formular in limba corecta. Tn formular, instanta stabileste
termenul pand la care reclamantul trebuie sd fumizeze informatiile
cerute sau sa returneze formularul rectificat. Articolul 14, alineatul (2)

(*®)  Dacd instanta decide sa accepte cererea, dar sa o examineze Tn conformitate cu procedura interna relevanta, aceasta trebuie sa anunte reclamantul cu
privire la aceasta decizie, iar unele state membre au prevdzut un formular si in acest scop. La nivel mai general, in unele state membre au fost prevazute
formulare de utilizat Tn legdturd cu PECVR Tn plus fata de cele prevazute de regulament.
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Ghid practic pentru aplicarea procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa

din regqulament prevede ca acest termen poate fi prorogat de instantd
n situatii exceptionale. Daca reclamantul nu respectd termenul sau
daca formularul nu este completat corect sau in limba adecvata nici
de aceasta data, cererea poate fi respinsa. Efectul respingerii in acest
temei este de a nu decide continutul cererii, care se poate reface sub
forma unei cereri europene cu valoare redusd sau Tn conformitate cu
procedura internd adecvata.

4.2. Trimiterea catre parat a formularului
de cerere

4.2.1. Instanta trimite o copie a formularului de cerere
tip A si a formularului de cerere tip C

Dupd ce instanta a decis ca cererea poate fi examinatd ca cerere
europeand cu valoare redusd, fie Tn forma sa depusa initial de catre
reclamant, fie dupa rectificarea formularului de cerere sau fumizarea
de informatii sau documente suplimentare de cdtre reclamant, instanta
7i trimite paratului o copie a formularului de cerere si a documentelor
justificative, Tmpreuna cu formularul C, a carei prima parte trebuie
completata de cdtre instanta'®.

4.2.2. Termenul

Instanta este obligata sa fi trimitd paratului aceste documente n termen
de 14 zile de la primirea formularului de cerere completat corect in
scopul PECVR. Termenul respectiv curge fie de la data initiald a primirii
formularului, daca acesta nu a necesitat rectificare sau transmiterea
de informatii suplimentare, fie de la o datd ulterioara adecvatd tinand
cont de termenul stabilit pentru solicitarea ca reclamantul sa rectifice
sau sa completeze formularul ori sd fumizeze informatii suplimentare.

4.2.3. Metodele de notificare sau comunicare

4.2.3.1. Notificarea si comunicarea prin posta sau in
format electronic

Tn conformitate cu articolul 13, alineatul (1), instanta trebuie s& trimita
formularul CTmpreuna cu copia formularului de cerere si a documentelor
justificative prin una dintre urmdtoarele metode:

(a) prin postd; sau®?
(b) prin mijloace electronice:

(*°)  Este necesara atentie cu privire la limba formularelor - a se vedea alineatul 4.2.3 Tn ceea ce priveste cerintele de notificare si comunicare; unele instante

trimit formularele atat in limba instantei, cat si in limba destinatarului.

(3°)  Daca notificarea sau comunicarea trebuie efectuata n alt stat membru, documentele trebuie trimise Tn respectivul stat membru n conformitate cu

regulamentul privind notificarea si comunicarea.



(i) atunci cand astfel de mijloace sunt disponibile din punct de
vedere tehnic si admisibile Tn conformitate cu normele de
procedura ale statului membru Tn care se desfdsoarda procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusd si, Tn cazul

n care partea care este destinatarul actului isi are domiciliul
sau resedinta obisnuitd Tn alt stat membru, T conformitate cu
normele de procedurd ale respectivului stat membru; Si

atunci cand destinatarul actului a acceptat Tn prealabil in mod

expres faptul ca actele 1i pot fi comunicate sau notificate prin
mijloace electronice sau are, n conformitate cu normele de
procedura ale statului membru Tn care partea respectiva Tsi are
domiciliul sau resedinta obisnuita, obligatia legala de a accepta
metoda specifica de comunicare sau notificare respectiva.

Notificarea sau comunicarea prin posta sau prin mijloace electronice
trebuie atestata printr-o confirmare de primire care include data primirii.

4.2.3.2. Alte comunicari

Tn conformitate cu articolul 13, alineatul (2), alte comunicari scrise
ntre instanta si parti sau alte persoane implicate Tn procedura se
efectueaza prin mijloace electronice, cu confirmare de primire, Tn cazul
7n care astfel de mijloace sunt disponibile din punct de vedere tehnic si
admisibile in statul membru in care se desfdsoard procedura, cu conditia
ca partea sau persoana n cauza sa fi acceptat astfel de mijloace de
comunicare sau sa aiba, in conformitate cu normele de procedura ale

statului membru Tn care partea sau persoana in cauza isi are domiciliul
sau resedinta obisnuitd, obligatia legald de a accepta astfel de mijloace
de comunicare. Formularul de cerere tip A, partea 10 si formularul de
raspuns tip C, partea 7 contin intrebdri cu privire la acest aspect.

4.2.3.3. Normele implicite privind notificarea si
comunicarea

Daca nu este posibila notificarea sau comunicarea prin postd sau
prin mijloace electronice Tn sensul articolului 13, alineatul (1), articolul
13, alineatul (4) prevede aplicarea normelor din articolul 13 sau 14
din requlamentul privind SEP. Pentru mai multe detalii privind aceste
norme implicite, a se consulta caseta de pe pagina urmatoare privind
notificarea sau comunicarea.
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4.2.3.3.1. Normele implicite privind notificarea si comunicarea
actelor in conformitate cu articolele 13 si 14 din
regulamentul privind SEP

Comunicarea sau notificarea insotitd de confirmarea de primire
de cdtre destinatar sau de cdtre un reprezentant al destinatarului

Pe scurt, metodele de comunicare sau notificare cu confirmare de
primire precizate in articolul 13 din regulamentul privind SEP permit:

.+ comunicarea sau notificarea personala, destinatarul semnand o
confirmare de primire;

- declaratia persoanei competente care a efectuat comunicarea
sau notificarea, cu mentiunea cd destinatarul a primit actul sau
ca a refuzat sa il primeasca fara niciun motiv legitim®;

- comunicare sau notificare prin postd atestatd printr-o
confirmare de primire semnata de catre destinatar;

. comunicarea sau notificarea prin mijloace electronice,
destinatarul semnand o confirmare de primire.

Comunicarea sau notificarea neinsotitd de confirmarea de primire
de cdtre destinatar sau de cdtre un reprezentant al destinatarului

Tot astfel, metodele de comunicare sau notificare fara confirmare de
primire precizate n articolul 14 din regulamentul privind SEP permit:

- comunicarea sau notificarea, la adresa personala a
destinatarului, unor persoane care locuiesc la aceeasi adresd ca
acesta sau care sunt angajate la aceasta adresa;

+ Tn cazul in care destinatarul este un lucrdtor care desfdsoard o
activitate independenta sau o persoand juridica, comunicarea
sau notificarea trebuie efectuata si in localurile comerciale ale
destinatarului, unor persoane angajate ale destinatarului;

- depunerea documentului Tn cutia postald a destinatarului;

- depunerea documentului la un oficiu postal sau la autoritatea
publicd competentd si comunicare scrisd cu privire la aceasta
depunere Tn cutia postald a destinatarului, Tn care sd se
mentioneze clar natura juridicd a actului sau faptul ca este
echivalentd cu o notificare sau comunicare si cd de la aceastd
datd incep sa curga termenele.

(*)) Tn acest caz trebuie retinut in special dreptul de a refuza notificarea sau comunicarea n temeiul articolului 8 din regulamentul privind notificarea
si comunicarea [Regulamentul (CE) 1393/2007] daca documentele nu sunt intr-o limbé& pe care destinatarul o intelege sau n limba oficiala ori
ntr-una dintre limbile oficiale ale locului in care se efectueaza notificarea sau comunicarea sau daca documentele nu sunt insotite de o traducere
ntr-o asemenea limbd; a se vedea si considerentul (12) la requlament; acest lucru nu Tnseamna Tnsa cd paratul are dreptul de a refuza comunicarea
sau notificarea unui document care nu este intr-o limba a statului membru n cazul in care acesta este capabil sa inteleaga limba documentului; in
aceasta privintd, a se vedea cauza CJUE nr. C14/07, Weiss und Partner, ECLI:EU:C:2008:264.



Daca se utilizeaza vreuna dintre aceste patru metode, notificarea
trebuie atestata fie:

- printr-o confirmare de primire semnata de catre persoana
careia i-au fost notificate sau comunicate documentele; fie
- printr-un document semnat de cdtre persoana care a
efectuat comunicarea sau notificarea, in care sa se
mentioneze metoda de comunicare sau notificare utilizatd,
data comunicarii sau a notificarii si numele persoanei
care a primit documentele, precum si legdtura acesteia
cu destinatarul.

De asemenea, notificarea sau comunicarea se poate efectua:

+ prin postd fdra confirmare de primire, Tn cazul in care
destinatarul isi are adresa in statul membru Tn care este
situatd instanta sesizata cu privire la continutul cererii;

- prin mijloace electronice, atestata printr-o confirmare
automata a livrarii, cu conditia ca destinatarul sa fi acceptat
anticipat Tn mod explicit aceasta metoda de notificare
sau comunicare.

Atentie: Notificarea sau comunicarea prin una dintre aceste
metode nu este admisibild dacd nu se cunoaste cu certitudine
adresa debitorului.
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4.3. Ce poate face paratul Tn momentul
primirii formularului de cerere

La primirea formularului de cerere, paratul poate, in conformitate cu
articolul 5, alineatele (3) si (4):

+ saraspunda in termen de 30 de zile de la data notificarii sau
comunicarii formularului de cerere:

- completand partea Il a formularului de rdspuns C si
retransmitand instantei formularul Tmpreuna cu eventualele
documente justificative; sau

. fdrd a utiliza formularul de rdspuns, prin orice alt mijloc adecvat;

+ sanu raspunda, caz in care instanta va pronunta hotararea in
termen de 30 de zile de la data notificarii sau a comunicarii.

Tn orice rdspuns, paratul poate, printre altele:

+ sa accepte cererea sau sa o conteste partial sau in totalitate;
- sd conteste temeiul competentei pe care se bazeaza cererea;
+ sa conteste cererea argumentand:

+ Canu se circumscrie domeniului material de aplicare al PECVR
n ceea ce priveste obiectul — alineatul | sau partea Il din
formularul de raspuns C contine spatiu Tn acest scop; sau

.+ cd aceasta nu este o cauza transfrontaliera in sensul articolului
3 din regulament;
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.+ sa argumenteze cd valoarea unei cereri neevaluabile Tn bani
depdseste plafonul stabilit pentru procedura europeand cu privire
la cererile cu valoare redusa;

- sa conteste cererea n temeiul continutului sau al sumei cerute;

. sa precizeze, folosind punctul 2 din partea Il a formularului de
raspuns, ce martori si ce alte dovezi trebuie aduse si sa anexeze
eventualele documente justificative relevante;

- sa solicite o dezbatere orala folosind punctul 3 din formularul de
raspuns; si

- sa formuleze o cerere reconventionald folosind formularul de
cerere tip A si sa o trimita Tmpreuna cu eventualele documente
justificative relevante, precum si cu formularul de rdspuns.

Atentie: Paratul nu are obligatia de a-i trimite reclamantului niciun
document; instanta se ocupa de acest lucru in conformitate cu articolul
5, alineatele (4) si (6) din requlament.

4.4. Cererea sau cererea reconventionald
depaseste plafonul

Daca paratul argumenteaza ca valoarea unei cereri neevaluabile
n bani depaseste plafonul financiar pentru PECVR, instanta trebuie
sa ia o hotdrare in aceasta privinta In termen de 30 de zile de la

transmiterea raspunsului cdtre reclamant. Daca paratul Tnainteaza o
cerere reconventionald, reclamantul va avea acelasi drept de a declara
cd cererea reconventionald depdseste plafonul financiar. Din termenele
articolului 2, alineatul (1) si ale articolului 5, alineatul (5) astfel cum sunt
aplicate cererii reconventionale prin articolul 5, alineatul (7), rezulta ca
reclamantul si paratul vor avea posibilitatea de a-si contesta reciproc
opiniile cu privire la acest aspect in cadrul procedurii. Hotararea instantei
n aceastd privintd nu este o hotdrare pe fondul cererii sau al cererii
reconventionale, ci o hotdrare cu privire la circumscrierea cererii n
domeniul de aplicare al procedurii®?. Tn articolul 5, alineatele (5) si (7),
regulamentul prevede ca hotdrarea instantei cu privire la acest aspect
nu poate fi contestata in mod separat.

4.5. Cererea reconventionala

Dacd paratul formuleazd o cerere reconventionald in sensul articolului
5, alineatul (7), toate dispozitiile regulamentului, si anume articolul
4, articolul 5, alineatele (3)-(5), precum si articolul 2, se vor aplica
n cazul cererii reconventionale ca si n cazul cererii principale. Acest
lucru Tnseamna cd cererea reconventionald trebuie sa se circumscrie
domeniului de aplicare al regulamentului, iar dispozitiile privind initierea
procedurii se aplica si cererii reconventionale®. In ceea ce priveste
cererea reconventionala sunt valabile urmatoarele aspecte suplimentare:

(®?) A se vedea si alineatul 4.1.2 de mai sus cu privire la ceea ce se intdmpla cand cererea sau cererea reconventionald nu se circumscrie domeniului de aplicare

al PECVR.

(**) A se vedea, n aceasta privintd, capitolul al treilea din acest ghid, la care ar trebui sa se faca trimitere.



- instanta trebuie sd notifice sau sd comunice reclamantului cererea
reconventionald si documentele justificative Tn termen de 14 zile
de la primire;

- reclamantul trebuie sa raspunda Tn termen de 30 de zile de la
comunicare sau notificare;

- dacd valoarea cererii reconventionale depdseste plafonul financiar
pentru PECVR, Tntreaga cauza, adica atat cererea, cat si cererea
reconventionald, inceteaza a se mai circumscrie domeniului de
aplicare al PECVR si va fi evaluatd Tn conformitate cu procedurile
relevante din statul membru al instantei sesizate, fie Tn instanta
respectivd, fie Tntr-o alta instanta competentd Tn temeiul
dreptului intern.

Atentie: Tn scopul evaludrii, cererea si cererea reconventionala trebuie
tratate drept cereri separate. Si acest lucru decurge din faptul ca articolul
2 este aplicat cererii reconventionale prin articolul 5, alineatul (7). De
asemenea, rezulta ca nu exista obligatia ca valoarea cumulatd a cererii
si a cererii reconventionale sa se Tncadreze Tn plafonul financiar pentru
ca respectiva cauza sa continue prin PECVR; astfel, instanta nu poate
privi dincolo de valoarea cererii, respectiv a cererii reconventionale la
luarea acelei decizii.

4.6. Termene
Trebuie mentionat cd se aplicd termene fixe pentru toate etapele

PECVR si este deosebit de important ca acestea sd fie respectate in
momentul initierii si atunci cand instanta Tncepe sa evalueze problemele.

Tn special termenele stabilite Tn articolul 5 sunt vitale pentru realizarea
unei proceduri rapide, mai ales cele privind notificarea sau comunicarea
actelor si cele pentru rdspunsul paratului si al reclamantului, in functie de
cum evolueaza cererea. In temeiul articolului 14, alineatul (2), instanta
are competenta de a relaxa termenele stabilite pentru transmiterea de
catre parat a unui raspuns la cerere — Tn temeiul articolului 5, alineatul
(3) - si pentru transmiterea de cdtre reclamant a unui réspuns la cererea
reconventionald — in temeiul articolului 5, alineatul (6), dar numai in
situatii exceptionale.

4.7. Limba

Trebuie retinut ca normele privind limba de utilizat in cadrul procedurilor
PECVR sunt aceleasi pentru raspunsul din partea paratului, pentru
cererea reconventionald si pentru orice rdspuns la aceasta, precum
si pentru descrierea eventualelor documente justificative ale cererii
reconventionale, ca si pentru cererea principald; in aceasta privinta se
face trimitere la alineatul 3.7 de mai sus.
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CAPITOLUL CINCI

Stabilirea faptelor



5.1. Sarcina instantei in ceea ce priveste
chestiunile din litigiu

5.1.1. Instanta preia initiativa in stabilirea faptelor

Instanta are sarcina principald de a stabili faptele care fac obiectul
litigiului in cazul unei cereri sau al unei cereri reconventionale Tn cadrul
PECVR. Acest lucru se datoreaza faptului c&, in temeiul articolelor
relevante ale regulamentului — articolul 4, alineatul (4), articolul 7,
alineatul (1) si articolul S, alineatul (1) — instantei i se traseazd sarcina
de a face acest demers si de a lua initiativa de a le indica pdrtilor
ce informatii trebuie sa primeascd instanta de la ele pentru a putea
lua o hotarare asupra chestiunilor din litigiu. Tn acest fel, gestionarea
si controlul procedurii 1i revin instantei, intentia fiind ca instanta sd
asigure astfel realizarea obiectivelor regulamentului ca procedura sa
fie acceleratd, simpla si relativ mai putin costisitoare.

5.1.2. Instanta trebuie sd precizeze mijloacele proba si
natura probelor

Avrticolul 9 prevede cd instanta trebuie sd precizeze mijloacele de probd,
cd aceasta va opta pentru cele mai simple si mai putin oneroase mijloace
de obtinere a probelor si va audia proba cu martori sau expertiza numai
daca acest lucru este necesar pentru a putea sa pronunte o hotdrare.
La evaluarea acestei probleme, instanta trebuie sd tina cont de costul
posibil al dovezilor respective, Tn contextul politicii, enuntate, printre

altele, in articolele 1 si 16 si in considerentul (29), conform cdreia
PECVR ar trebui sa urmdreascd reducerea costurilor aferente cererilor
transfrontaliere cu valoare redusa. Articolul 5, alineatul (1) prevede ca
procedura se desfasoara In scris. In conformitate cu articolul 5, alineatul
(1), punctul (a), se organizeazd o dezbatere orala numai in cazul in care
nu se poate pronunta hotdrarea pe baza probelor sau la solicitarea uneia
dintre parti (a se vedea alineatul 5.3 din acest ghid).

5.2. Informatii suplimentare furnizate de
catre reclamant si parat

Asa cum am mentionat anterior n acest ghid, in alineatul 4.1, si conform
dispozitiilor articolului 4, alineatul (4) si ale articolului 5, alineatul (7),
la primirea unui formular de cerere sau a unei cereri reconventionale,
instanta le poate solicita pdrtilor sa furnizeze informatii suplimentare
n cazul in care considera necesar acest lucru. Deoarece instantei fi
revine sarcina de a stabili faptele si de a determina chestiunile legate
de cerere, articolul 7, alineatul (1), punctul (a) i permite instantei si
sa solicite detalii suplimentare privind cererea dupd primirea unui
raspuns cu privire la cerere sau la cererea reconventionala Tn urma
notificdrii sau a comunicdrii. Instanta stabileste un termen n care trebuie
fumnizate informatiile, iar conform dispozitiilor articolului 14, alineatul
(2), termenul respectiv poate si sa fie prelungit in situatii exceptionale.
Tn temeiul articolului 7, alineatul (3), corelat cu articolul 14, alineatul (1),
instanta trebuie sd informeze partea cdreia i se adreseaza solicitarea
cu privire la consecintele nerespectdrii termenului respectiv, o astfel
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de consecinta putand fi pronuntarea unei hotdrari in defavoarea pdrtii
respective sau respingerea cererii. Toate aceste dispozitii sunt menite
sa consolideze rolul instantei Tn gestionarea cauzei, pentru a se ajunge
rapid la o hotarare.

5.3. Instanta decide sa organizeze o
dezbatere orala

5.3.1. Instanta organizeaza dezbaterea orald numai
daca este necesar

Asa cum am mentionat deja, instanta decide organizarea unei eventuale
dezbateri orale pentru stabilirea faptelor. Se respecta astfel principiul
stabilit Tn articolul 5, alineatul (1), conform cdruia PECVR trebuie sa fie
o procedurd scrisd. Considerentul (9) al regulamentului initial prevede ca
instanta trebuie sa respecte dreptul la un proces echitabil si demersul de
contradictorialitate, dar o dezbatere orala ar trebui privita ca exceptie In
vederea realizarii obiectivelor PECVR de a asigura o procedura rapida si
la un cost redus. Conform articolului 5, alineatul (1), punctul (@), instanta
trebuie sa organizeze o dezbatere orald numai atunci cand nu este
posibild pronuntarea hotararii pe baza materialelor scrise sau daca
una dintre parti solicitd acest lucru, iar instanta aprobd solicitarea. In
exercitarea functiilor sale n conformitate cu aceastd dispozitie si la
aplicarea principiului general ca PECVR trebuie privitd ca procedura pe
hartie, organizarea unei dezbateri orale fiind o0 mdsura exceptionald,
instanta trebuie sa hotarasca de la caz la caz In privinta organizarii

unei dezbateri orale, tinand cont de dovezile scrise. Daca este necesara
o dezbatere oral, aceasta ar trebui organizata, in principiu, folosind
tehnologia adecvata de comunicare la distantd, Tn conformitate cu
articolul 8 (a se vedea articolul 5.5 pentru detalii suplimentare).

5.3.2. Instanta poate refuza organizarea unei dezbateri
orale

Formularul de cerere informeaza reclamantul cu privire la faptul ca
PECVR este o procedurd scrisd si contine informatii privind modalitatea
de solicitare a unei dezbateri orale (partea 9). La punctul 9.1,
reclamantul este intrebat daca doreste organizarea unei dezbateri
orale, iar daca da, i se solicita sa precizeze motivele. Formularul de
raspuns, partea 3, Ti adreseaza si paratului aceeasi intrebare. Instanta
poate refuza solicitarea Tn cazul in care considera cg, tinand cont de
circumstantele cauzei, nu este necesard o dezbatere orald pentru
desfdsurarea echitabild a procedurii [articolul 5, alineatul (1), punctul
(@)l Dacd instanta refuzd o solicitare de dezbatere orald, aceasta
trebuie sa precizeze n scris motivele, dar, dupd cum precizeazd aceastd
dispozitie, decizia de refuz nu poate face obiectul unei cdi de atac sau
reexaminari separate.

5.4. Obtinerea probelor

Articolul S, alineatul (1) nu lasa nicio Tndoiala ca instanta este cea
care stabileste mijloacele de obtinere a probelor si intinderea probelor



necesare pentru pronuntarea unei hotarari. Articolul 9, alineatul (2)
prevede ca instanta poate ncuviinta declaratii scrise din partea
martorilor, a expertilor si a partilor. Expertiza sau proba cu martori poate
fi Tncuviintata numai daca nu este posibild pronuntarea hotdrarii pe
baza altor probe, in conformitate cu articolul 9, alineatul (4). Audierea
persoanelor se va efectua Tn conformitate cu conditiile din articolul
8, care se refera la utilizarea tehnologiei adecvate de comunicare la
distanta (a se vedea alineatul 5.5). Daca este necesard obtinerea de
probe din alt stat membru, instanta va trebui sa ia in calcul utilizarea
procedurilor stabilite Tn normele UE relevante, Tn special cele stabilite Tn
regulamentul privind obtinerea de probe Tn materie civild sau comerciala
(regulamentul privind probele)®*.

5.5. Utilizarea TIC in dezbaterile orale si in
obtinerea probelor

Utilizarea TIC Tn instante a devenit foarte importantd, fapt ce se
reflecta si in PECVR (modificatd). Deoarece utilizarea propriu-zisa
depinde de tehnologia disponibila in instanta sesizatd, utilizarea TIC
pe parcursul procedurii nu este obligatorie. Potrivit articolului 8, alineatul
(1), dezbaterea orala se organizeaza utilizandu-se orice tehnologie
adecvata de comunicare la distanta. Tn aceasta categorie se nscriu
mijloacele de videoconferintd sau teleconferintd aflate la dispozitia
instantei, cu exceptia situatiei In care utilizarea unei astfel de tehnologii

(**)  Regulamentul (CE) nr. 1206/2001.

nu este adecvatd pentru desfasurarea echitabila a procedurilor, avand
n vedere circumstantele specifice ale cauzei. Regulamentul privind
obtinerea de probe se aplica in cazul in care persoana care urmeaza sa
fie audiatd Tsi are domiciliul sau resedinta obisnuitd Tn alt stat membru
decat cel in care se afla instanta sesizatd, inclusiv in cazul organizdrii
mijloacelor adecvate de comunicare la distantd. O parte citata sa
fie prezenta fizic poate solicita utilizarea comunicarii la distantd pe
motiv ca demersurile pentru prezenta fizica ar fi — n special avand
n vedere costurile - disproportionate n raport cu cererea, cu conditia
ca instanta sd dispuna de o astfel de tehnologie [articolul 8, alineatul
(2)]. O parte citata sd participe la o dezbatere orald prin intermediul
tehnologiei de comunicare la distantd poate solicita s fie prezentd fizic
folosind partea 9.2 din formularul de cerere si partea 4 din formularul de
rdspuns. Formularele ar trebui sa ofere partilor informatia ca recuperarea
cheltuielilor face obiectul conditiilor prevazute la articolul 16 (a se vedea
alineatul 3.4). Hotararea instantei cu privire la organizarea unei dezbateri
orale prin videoconferinta sau folosind altd tehnologie ori prin prezenta
fizicd a pdrtii nu poate fi contestata separat de cdile de atac introduse
impotriva hotararii insesi [articolul 8, alineatul (4)].

Aceleasi dispozitii se aplica si in cazul unei audieri orale a unui martor,
n conformitate cu articolul 9, alineatul (3) (a se vedea alineatul 5.4).
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5.6. Rolul instantei
5.6.1. Instanta stabileste procedura

Obiectivele centrale ale PECVR, conform articolului 1 din regulament,
sunt accelerarea, simplificarea si reducerea costurilor litigiilor care
vizeaza cereri cu valoare redusa in cauzele transfrontaliere de pe
teritoriul UE si, astfel, facilitarea accesului la justitie®. In cadrul realizérii
acestor obiective, instantelor li se acordd un rol-cheie de a lua initiativa
de a controla si a stabili procedura de urmat Tn PECVR si de a aplica
Tn mod carespunzator procedura internd. Pe langa stabilirea intinderii
probelor si a mijloacelor prin care trebuie obtinute acestea, instanta
trebuie, Tn general, sa gestioneze procedura Tn conformitate cu principiul
contradictorialitatii si al dreptului la un proces echitabil al cauzei. In
plus, conform articolului 12, alineatul (3), instanta are sarcina de a
ncerca, ori de cate ori este cazul, sa determine pdrtile sd ajungd la o
intelegere, iar aceastd sarcind nu se limiteaza la dezbaterea orald, ci
acoperd intreaga procedura privind cererile si cererile reconventionale
(a se vedea si alineatul 3.8).

() A se vedea, de asemenea, considerentele (5), (7) si (8).
(**) A se vedea considerentul (22).
(*’) A se vedea considerentul (27).

5.6.2. Instanta le oferd partilor informatii de ordin
procedural

Sarcina instantei de a controla si a stabili procedura Tn cadrul PECVR este
consolidata de articolul 12, alineatul (2), in temeiul caruia instanta are si
sarcina de a sustine partile in ceea ce priveste chestiunile procedurale,
oferindu-le informatii de ordin procedural, iar din considerentul (9) reiese
ca, n acest demers, instanta trebuie sa trateze in mod egal partile,
pentru a asigura caracterul echitabil al procedurii. Sarcina de a le oferi
pdrtilor informatii de ordin procedural poate fi indeplinita in diferite
moduri, in functie de procedurile interne. De exemplu, aceasta se poate
ndeplini oral, In cursul procedurii, sau prin mijloace de comunicare
electronice, precum e-mail sau teleconferinta sau prin orice alte mijloace
permise de legislatia nationald®®. Articolul 12 (1) prevede cd nu este
necesar ca partile sa efectueze o calificare juridicd a cererii, l[asand astfel
aceasta sarcina in seama instantei. Aceasta dispozitie este cu atat mai
importantd Tn absenta unui avocat sau al altui profesionist cu rol de
reprezentant (articolul 12). Tn scopul PECVR, o instanta judecatoreasca
ar trebui sd includa cel putin o persoana calificata sa Tndeplineasca
rolul de judecator Tn temeiul dreptului statului membru al instantei la
care este examinata cererea®”.



5.7. Termene

Tn termen de 30 de zile de la primirea unui réspuns din partea paratului
cu privire la cerere sau a unui raspuns din partea reclamantului cu
privire la cererea reconventionald, instanta trebuie sd hotdrasca dacd
sd administreze probe sau sd citeze pdrtile sd se prezinte la o dezbatere
orald, odata ce a decis ca este necesard o astfel de dezbatere. Tinand
cont ca rapiditatea este importantd, instanta trebuie sa organizeze
dezbaterea n termen de 30 de zile de la citarea pdrtilor. Asa cum am
mentionat Tn alineatul 5.2 de mai sus, articolul 14, alineatul (2) prevede
cd anumite termene pot fi prelungite, dar numai fn situatii exceptionale,
iar acest lucru este valabil si in cazul termenelor de 30 de zile stabilite
la articolul 7. Cu toate acestea, avand Tn vedere cd se intentioneaza ca
toate etapele PECVR sa fie parcurse cat mai rapid posibil si decarece
se precizeazd cd termenul respectiv este unul maxim, instanta ar putea
fixa un termen mai scurt de 30 de zile®®.

(*®) A se vedea, Tn general, in ceea ce priveste sarcina instantei de a accelera
procedura, considerentul (23).

V. Stabilirea faptelor

.
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CAPITOLUL SASE
Hotararea



6.1. Pronuntarea unei hotarari

0O hotdrare asupra unei cereri in cadrul PECVR se pronuntd in unul dintre
urmdtoarele momente:

6.1.1. Hotaréare n lipsa — aspecte generale

Daca paratul nu raspunde la cerere in termenul de 30 de zile de la
notificarea sau comunicarea formularului de cerere si a formularului de
raspuns, formularul C, instanta va pronunta hotdrarea. De asemenea,
daca instanta a solicitat rectificarea cererii, informatii suplimentare
sau detalii suplimentare, iar partea careia i-a fost adresata solicitarea
nu raspunde Tn termenul stabilit, instanta poate pronunta hotdrarea n
favoarea celeilalte parti. Dacd instanta a stabilit ea nsdsi un termen
n oricare dintre aceste scopuri, aceasta trebuie sa informeze partea
n cauza cu privire la consecintele nerespectarii termenului, inclusiv
cu privire la posibilitatea pronuntarii unei hotdrari Tn defavoarea pdrtii
respective Tn Tmprejurarile date.

6.1.2. Hotarare 1n lipsa — cererea reconventionald

Ca siin cazul cererii principale, dacd reclamantul nu raspunde Tn termen
de 30 de zile de la notificarea sau comunicarea cererii reconventionale,
instanta poate pronunta o hotdrare cu privire la cererea reconventionala.
Intr-o asemenea situatie, se poate presupune ca reclamantul va dori sd
7si valorifice cererea principald, deci instanta nu poate respinge cererea

decat dacd a solicitat informatii suplimentare de la reclamant dupd
primirea raspunsului la cerere. Instanta va trebui sa stabileasca apoi,
ntre parti, care este cea mai echitabild metoda de procedurd, inclusiv
sa hotdrascd dacd va solicita informatii sau probe suplimentare n
temeiul articolului 7, alineatul (1), punctul (a) sau dacd va organiza o
dezbatere orala.

6.2. Hotdrarea dupa primirea tuturor
informatiilor, inclusiv dupa obtinerea
probelor

6.2.1. Daca nu se organizeazd o dezbatere orala

Dacd instanta decide sa formuleze o hotdrare pe fondul cauzei fdra
organizarea unei dezbateri orale fie dupa ce a primit din partea
paratului un eventual raspuns la cerere, fie dupd ce a solicitat informatii
suplimentare Tntr-un anumit termen si a primit informatiile respective,
instanta trebuie sd pronunte hotararea n termen de 30 de zile de la
primirea informatiilor respective. In plus, dacd instanta a obtinut probele
necesare pentru a pronunta hotdrarea, dar fard a organiza o dezbatere
orald, aceasta trebuie sa pronunte hotararea in termen de 30 de zile.

6.2.2. Dupa o dezbatere orald

Daca instanta organizeaza o dezbatere orald, aceasta trebuie sa pronunte
hotararea n termen de 30 de Zile de la data dezbaterii. Se subintelege
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cd instanta va fi primit toate informatiile si probele necesare pentru
formularea unei hotaréri pe fondul cererii sau pe fondul eventualei cereri
reconventionale pand la incheierea dezbaterii orale si ca nu existd nicio
prevedere pentru ca instanta sd fncerce sa obtind informatii suplimentare
de la parti dupa finalizarea dezbaterii. Conform articolului 14, alineatul
(3), termenul de 30 de zile poate fi prelungit, dar numai daca, in cazuri
exceptionale, instanta nu poate pronunta hotararea in perioada de 30 de
zile precizata in regulament, iar intr-un asemenea caz special, instanta
trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a pronunta hotdrarea in cel
mai scurt timp posibil. Pentru a accelera procedura, desigur ca instanta
poate pronunta hotararea Tnainte de expirarea termenului de 30 de Zile,
daca este pregatita sa faca acest lucru.

6.3. Forma, continutul si comunicarea sau
notificarea hotararii

6.3.1. Hotdrare n scris in vederea comunicdrii sau a
notificdrii catre parti

Desi regulamentul nu precizeaza ca hotdrarea trebuie sa fie in forma
scrisa, iar sistemele juridice din statele membre pot varia in privinta
obligativitatii unei hotarari in scris pentru cererile cu valoare redusa, din
faptul ca hotararea privind o cerere europeana cu valoare redusa trebuie

comunicata sau notificatd partilor, se subintelege ca aceasta ar trebui sd
fie I formd scrisd. Tn rest, requlamentul nu precizeazd o anumita forma
sau un anumit continut in ceea ce priveste hotdrarea, iar conform articolului
19, acestea vor fi stabilite de dreptul statului membru in care este situata
instanta care examineaza cererea.

6.3.2. Limba hotdrarii Tn scopul notificarii sau al
comunicarii

Desi regulamentul prevede o formd a certificatului pe care trebuie sa
il emitd instanta la cererea uneia dintre parti in scopul recunoasterii
si al aplicdrii®, hotdrarea este separatd. Regulamentul nu precizeazd
ca hotararea ar trebui scrisa in altd limba decat limba instantei care
o pronuntd, Tnsd, dat fiind faptul cd hotdrarea trebuie comunicata sau
notificatd pdrtilor, va fi necesar ca versiunea lingvisticd adecvatd sd fie
disponibild pentru comunicare sau notificare pentru a respecta cerintele
legislatiei UE relevante Tn aceasta privinta“?. Daca textul hotdrarii
trebuie tradus pentru a Tntruni cerintele Tn vederea comunicarii sau
notificarii, este probabil, fard a aduce atingere dispozitiilor dreptului
procedural relevant, ca respectivele costuri sd reving, Tn prima instanta,
persoanei care a castigat procesul si de al carei interes tine de
executarea hotararii. Aceste costuri pot fi recuperabile de la debitorul
judiciar ca parte a cheltuielilor de judecata.

(**) A se vedea alineatul 8.3 de mai jos in ceea ce priveste certificatul si capitolul 8 in general in ceea ce priveste recunoasterea si executarea.

(*) A se vedea alineatul 4.2.3 de mai sus si considerentul (19).



6.3.3. Notificarea sau comunicarea hotdrarii catre parti

Odata pronuntatd hotdrarea, articolul 7, alineatul (2) prevede cd aceasta
trebuie notificatd sau comunicata pdrtilor folosind una dintre metodele
de notificare sau comunicare precizate in regulament. A se vedea, cu
privire la acestea, articolul 13 si alineatul 4.2.3.

6.4. Cheltuielile

Hotdrarea va contine o somatie de plata a cheltuielilor. Unul dintre
obiectivele-cheie ale PECVR este de a mentine costurile la un nivel
minim, dupd cum reiese clar din articolul 1 si din considerentul (29);
prin urmare, articolul 16 prevede ca nu trebuie acordate cheltuielile
dacd acestea nu au fost necesare sau sunt disproportionate n raport
cu valoarea cererii. Acest aspect este important in special daca partea
care a castigat procesul este reprezentatd de cdtre un avocat sau
un alt reprezentant al profesiei juridice, deoarece costurile aferente
reprezentarii respective ar trebui acordate Tn hotdrare numai daca sunt
proportionale cu valoarea cererii si dacd au fost necesare. Fdra a aduce
atingere acestui principiu, regula de aplicat in conformitate cu articolul
16 din regulament este cd partea care cade n pretentii ar trebui sa
fie obligata fn hotdrare sa suporte cheltuielile de judecatd, iar acestea
trebuie stabilite Tn conformitate cu dreptul intemn relevant. A se vedea
si alineatul 3.4 din acest ghid.

Hotdrarea
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CAPITOLUL SAPTE
Reexaminarea
si calea de atac




7.1. Reexaminarea n cadrul procedurii
europene cu privire la cererile cu
valoare redusa

Articolul 18 al regulamentului contine prevederi privind reexaminarea
unei hotdrari emise in cadrul PECVR. Aceastd posibilitate este disponibila
fie daca hotdrarea a fost pronuntatd fmpotriva paratului si in favoarea
reclamantului, fie daca paratul a formulat o cerere reconventionald, iar
instanta a pronuntat o hotdrare Tmpotriva reclamantului.

7.1.1. Motivele de reexaminare

Paratul care nu s-a Infatisat Tn instantd poate solicita reexaminarea
hotararii — folosind procedura disponibild n temeiul dreptului national —
7n fata instantei competente din statul membru Tn care a fost pronuntata
hotararea daca:

« paratului nu i-a fost comunicat sau notificat formularul de cerere
sau daca, in cazul unei dezbateri orale, nu a fost citat pentru
dezbatere In timp util si astfel incat sa si poatd pregdti apdrarea;
sau

- paratul nu a putut contesta cererea din motive de fortd majord
sau ca urmare a unor circumstante extraordinare care au survenit
independent de vointa acestuia,

cu conditia, Tn oricare dintre cazuri, ca acesta sa fi contestat hotdrarea
atunci cand a avut posibilitatea sa o facg, folosind procedurile privind
calea de atac sau reexaminarea prevazute Tn dreptul intern.

Reexaminarea ar trebui solicitatd in termen de 30 de zile incepand de la
data la care paratul a luat efectiv cunostintd de continutul hotdrarii si a
fost Tn mdsurd sd actioneze, cel tarziu de la data mdsurii de executare
care are drept efect indisponibilizarea totala sau partiald a bunurilor
paratului. Nu poate fi acordata nicio prelungire [articolul 18, alineatul (2)].

Atentie: O reexaminare in temeiul articolului 18 a hotdrarii pronuntate
Tn cadrul PECVR poate avea loc numai Tn statul membru in care a
fost pronuntatd hotdrarea, indiferent de locul in care urmeazd sd fie
executata hotdrarea.

Tn raport cu dispozitia privind reexaminarea cuprinsa Tn articolul
20 din SEP, Curtea de Justitie a hotdrat, in cauza C 119/13, eco
cosmetics, (ECLI:EU:C:2014:2144) ca nu se aplica articolul 20 intr-o
cauza Tn care nu s-au respectat cerintele privind notificarea sau
comunicarea din articolele 13-15 din SEP, urméand ca problema sa
fie rezolvata in cele din urma printr-o cale de atac potrivit dreptului
intern. Aceastd hotarare poate fi relevantd si pentru interpretarea
articolului 18 din regulamentul privind PECVR.
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7.1.2. Rezultatul unei reexaminari

Daca reexaminarea este sustinuta pe baza unuia dintre motivele
precizate Tn regulament, hotdrarea reexaminata va fi nuld si neavenitd.
Paratul nu pierde beneficiul rezultat din nicio norma interna aplicabila
cu privire la ntreruperea termenelor de prescriptie sau de decadere.
Daca reexaminarea este respinsa, hotdrarea rdmane n vigoare [articolul
18, alineatul (3)1.

7.2. Calea de atac

Tn temeiul articolului 17, disponibilitatea sau indisponibilitatea unei c&i
de atac Tmpotriva hotararii Tn statul membru Tn care a fost pronuntatd
hotdrarea este o chestiune reglementata Tn dreptul intern al statelor
membre. Daca este disponibila o cale de atac, acesteia i se aplica
aceleasi norme privind costurile ca si procedurii initiale referitoare la
cerere. Informatiile privind eventuala disponibilitate a unei cdi de atac si
instanta competenta in acest scop sunt disponibile pe portalul e-justitie.

7.3. Reprezentarea juridica la reexaminare
si calea de atac

Dispozitiile articolului 10 privind reprezentarea juridica se aplica
procedurii de reexaminare Tn temeiul articolului 18 in acelasi mod in care

(*) A se vedea si alineatul 9.1.2.

se aplica procedurii initiale privind cererea principald si eventuala cerere
reconventionald, astfel ca nu va fi necesar ca partile sa beneficieze de
reprezentare juridicd pentru aceasta procedurd. Trebuie stabilit daca
aceastd pozitie se aplicd si Tn cazul unei cai de atac Tmpotriva unei
hotdrari emise n cadrul PECVR Tn temeiul dreptului procedural intern.
Acest aspect este important in special n ceea ce priveste acordarea
cheltuielilor, deoarece, Tn cazul cdilor de atac, Tn virtutea articolului
17, alineatul (2), regimul cheltuielilor in temeiul articolului 16 se
aplica in cazul oricdrei cai de atac ca si in cazul procedurii initiale. Tot
astfel, articolul 16 se aplica procedurii de reexaminare reglementate
prin articolul 18. Tn aceasta privinta, trebuie retinute termenele
considerentului (29), in sensul cd orice cheltuieli acordate Tmpotriva unui
apelant care a cazut n pretentii trebuie sd fie proportionale Tn raport
cu valoarea cererii sau sa fi fost necesare, inclusiv cele care rezulta din
reprezentarea celeilalte parti de catre un avocat'?.






CAPITOLUL OPT
Recunoasterea
Si executarea



8.1. Recunoasterea si executarea -
principii generale

8.1.1. Eliminarea procedurii de exequatur

0O hotdrare cu privire la o cerere sau la o cerere reconventionala in cadrul
PECVR care este executorie Tn statul membru in care a fost pronuntata
este executorie Tn aceeasi masura Tn orice alt stat membru. Tn virtutea
articolului 20, alineatul (1), nu este necesara obtinerea unei hotarari
de Tncuviintare a executdrii in statul membru de executare si nu exista
posibilitatea de opozitie la recunoasterea hotdrarii PECVR“2. Tn orice
caz, nu este permisa nicio reexaminare pe fond n statul membru de
executare. Hotdrarea va fi executorie, independent de existenta unei
eventuale cai de atac'®”. Trebuie sd retinem Tnsd cd o persoana care
doreste executarea unei hotarari pronuntate de o instanta in cadrul
PECVR are optiunea de a utiliza procedurile in temeiul Regulamentului
Bruxelles | (reformare).

Articolul 20, alineatul (2) prevede ca, la solicitarea uneia dintre parti,
instanta emite un certificat pentru hotarare utilizand formularul tip
D (anexa IV), fard costuri suplimentare. La cerere, instanta pune la
dispozitia partii respective certificatul redactat in orice alta limba oficiald
a institutiilor Uniunii prin utilizarea formularului-tip dinamic multilingv

(*2) A se vedea si considerentul (30).
(**) A se vedea articolul 15, alineatul (1) si considerentul (25).

disponibil pe portalul european e-justitie. Instanta nu este obligata
sda furnizeze o traducere si/sau o transliterare a textului introdus n
campurile pentru text liber din certificatul respectiv.

8.1.2. Procedura de executare — dreptul aplicabil

Tn virtutea articolului 21, procedura de executare este reglementata de
dreptul statului membru de executare, fdra a aduce atingere dispozitiilor
regulamentului privind executarea, iar o hotdrare pronuntata n cadrul
PECVR trebuie executatd in aceleasi conditii ca o hotdrare pronuntatd
n statul membru n care se solicitd executarea.

8.2. Cerintele PECVR - procedura
de executare

Pentru a demara procesul care ar putea duce la executarea hotararii
PECVR n temeiul regulamentului, persoana care solicita executarea
trebuie sa prezinte o copie autentificatd a hotdrarii si certificatul pentru
hotdrare mentionat n articolul 20, alineatul (2), precum si, daca este
necesar, o traducere in conformitate cu dreptul statului membru de
executare. Statele membre trebuie sd furnizeze informatii privind limbile
acceptate, altele decat limba oficiala (limbile oficiale) [articolul 21a,
alineatul (1)]. Traducerea informatiilor privind continutul unei hotdrari
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puse la dispozitie tntr-un certificat astfel cum se prevede la articolul 20,
alineatul (2) se efectueaza de catre un traducdtor autorizat [articolul
213, alineatul (2)]. Informatiile privind limbile acceptate Tn scopul
executdrii sunt disponibile pe portalul european e-justitie.

Partea care solicitd executarea nu este obligatd sd aiba un reprezentant
autorizat sau o adresa postald Tn statul membru in care se executa
hotararea, cu exceptia unui agent desemnat de partea respectiva
pentru procesul de executare propriu-zis [articolul 21, alineatul (3)].
De asemenea, nu este necesar ca partea respectivd sa constituie n
statul membru de executare nicio cautiune sau garantie si niciun alt
tip de depozit nainte de a putea fi efectuata executarea [articolul 21,
alineatul (4)].

8.3. Utilizarea certificatului privind
hotararea

8.3.1. Formularul D

Formularul certificatului privind hotararea, adica formularul D, este
prevazut in anexa IV la requlament. Acest certificat trebuie eliberat de
catre instanta care a pronuntat hotdrarea in cadrul PECVR, la solicitarea
uneia dintre parti. O asemenea solicitare se poate efectua la fnceputul
procedurii, existand spatiu pentru solicitare la punctul 9 al formularului
de cerere tip A, si, desi regulamentul nu prevede explicit acest lucru, Tn
orice moment ulterior pronuntdrii hotararii. Este de dorit ca persoana

care solicitd executarea unei hotarari in cadrul PECVR sa anticipeze
necesitatea unui certificat si sd Ti solicite cat mai din timp instantei
sa 1l elibereze. Tn plus, instanta trebuie s& aiba grijd la completarea
certificatului, deoarece acesta este documentul care va sta la baza
executarii. Este important, in special, sd fie introduse toate informatiile
relevante, pentru a le permite responsabililor insarcinati cu executarea
propriu-zisd si altor persoane care pot fi implicate, precum personalul
bancar, de exemplu, dacd este anexat un cont bancar, sa vada si sa
inteleaga termenele somatiei, datele persoanei Tmpotriva cdreia a
fost formulata si sumele acordate n hotdrare, existand spatiu rezervat
pentru toate acestea Tn formularul D.

8.3.2. Limba certificatului

Poate fi necesard si traducerea certificatului in limba adecvata in statul
membru de executare. Fiecare stat membru a pus la dispozitie informatii
privind limbile, altele decét limba oficiala (limbile oficiale), acceptate
n vederea aplicarii (a se vedea articolul 21a). Aceste informatii sunt
disponibile pe portalul european e-justitie. A se vedea si alineatul 8.2
din acest ghid.



8.4. Refuzul sau limitarea executarii
8.4.1. Refuzul executarii in conditii exceptionale

Tn virtutea articolului 22, instanta din statul membru de executare
trebuie sd refuze executarea hotararii in cazul in care hotdrarea nu este
compatibila cu o hotdrare anterioard pronuntata intr-un stat membru
sau intr-un stat tert, atunci cand sunt ntrunite urmatoarele conditii:

+ hotararea anterioara a implicat aceleasi parti, Tntr-un litigiu
cu aceeasi cauza si indeplineste conditiile necesare pentru
recunoasterea Tn statul membru Tn care se solicitd executarea;

- incompatibilitatea hotdrarii cu hotdrarea anterioard nu a putut si
nu ar fi putut fi invocatd ca obiectie Tn cadrul procedurii PECVR din
statul membru n care a fost pronuntatd hotdrarea.

8.4.2. Procedura de opozitie la executare

Regulamentul nu prevede o procedura pentru adresarea catre
instantd a unei cereri de a se opune executdrii hotararii pe motiv de
incompatibilitate, iar acest aspect trebuie reglementat de dreptul
procedural al statului membru Tn cauza. Tot astfel, in mod normal

Recunoasterea si executarea

este posibil ca instanta din statul membru respectiv sa refuze sau sd
opreasca executarea in temeiul dreptului intern dacd si Th masura Tn
care sumele acordate fn hotararea PECVR au fost achitate sau hotararea
a fost indeplinita in alt mod.

8.4.3. Limitarea sau suspendarea executarii

Tn virtutea articolului 23, Tn cazul n care o parte impotriva careia se
solicitd executarea unei hotdrari pronuntate Tn cadrul PECVR a atacat
hotararea sau daca o astfel de cale de atac*? este inca posibila sau
daca o parte a formulat o cale de atac in temeiul regulamentului,
instanta sau o alta autoritate competentd din statul membru in care
se solicita executarea poate, Tn temeiul unei solicitdri a partii respective:

- sa limiteze procedura de executare la masuri asigurdatorii, precum
,inghetarea” unui cont bancar sau a salariilor;

+ sa conditioneze executarea de constituirea unei garantii care
urmeaza a fi stabilitd de cdtre instantd; sau

+ In conditii exceptionale, sa suspende procedura de executare, adica
sa Intrerupa derularea procedurii pentru o perioada specificata
sau limitata.

(*)  Termenul ,atac” utilizat aici trebuie Tnteles ca incluzand o cale de atac Tmpotriva hotdrarii, dacd o astfel de cale de atac este posibild Tn temeiul dreptului
statului membru n care este situatd instanta care a pronuntat hotararea, precum si o opozitie pe motiv de incompatibilitate conform prevederilor din
articolul 22 al regulamentului. Dat fiind faptul ca reexaminarea n temeiul articolului 18 din regulament este mentionata explicit Tn articolul 23, situatia
respectiva nu trebuie Tnteleasd ca facand parte din Tntelesul termenului ,opozitie” din articolul 23.
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8.5. Luarea masurilor de executare a
hotararii PECVR

8.5.1. Pasii in vederea executdrii

Obtinerea unei hotdrari si a unui certificat Tn cadrul PECVR este primul
pas in directia executdrii propriu-zise a obligatiei n legdturd cu care
a fost pronuntatd hotdrarea. Pentru a asigura Tndeplinirea obligatiei
n cauzd, este necesard parcurgerea unor pasi suplimentari pentru a
garanta efectuarea platii sau a demersurilor necesare Tn cazul in care
persoana fmpotriva cdreia a fost pronuntatd hotdrarea nu indeplineste
n mod voluntar hotararea prin efectuarea pldtii sau prin intreprinderea
sau abtinerea de la actiuni conform ordinului instantei, caz in care devin
necesare madsuri propriu-zise de executare a hotararii.

8.5.2. Autoritatile si agentiile de executare

Pentru a garanta executarea hotararii, este necesar sa fie informate
autoritatile sau agentiile din statul membru de executare care detin
competenta de a lua masurile de executare. Aceastd informare poate
presupune transmiterea de documente si instructiuni catre o instantd din
statele membre respective, daca executarea se bazeaza pe instanta sau
contactarea Tn alt mod a agentilor de executare daca acestia accepta
instructiuni formulate direct Tn numele clientilor care solicitd executarea
hotdrarilor. Datele agentilor de executare din diversele state membre si

informatiile privind executarea hotdrarilor se gasesc pe site-urile web
nationale si pe portalul e-justitie.

8.5.3. Aspecte lingvistice — implicatii practice pentru
executare

O parte care urmdreste executarea unei hotdrari trebuie sa retind ca
problema lingvistica poate aparea ca cerintd atat de ordin practic, cat si
de ordin judiciar. De exemplu, dacd, in conformitate cu dreptul national
aplicabil executdrii hotdrarilor, documentele trebuie comunicate sau
notificate Tntr-un alt stat membru paratului impotriva caruia se solicita
executarea, se vor aplica cerintele relevante privind limba cuprinse Tn
regulamentul privind PECVR si in regulamentul privind notificarea si
comunicarea. Tn plus, trebuie retinut faptul c& instantele, agentii de
executare si alte persoane implicate n executare trebuie sa inteleaga
termenii hotdrarii si ai certificatului pentru a putea efectua executarea
n mod eficace. Acest lucru este valabil si pentru persoanele care ar
putea fi implicate ca terte parti, precum persoanele care lucreaza la
banci sau alti detindtori ai proprietdtii persoanei impotriva cdreia a fost
pronuntatd hotdrarea a carei executare se solicita.

8.6. Executarea tranzactiilor judiciare
Articolul 12, alineatul (3) prevede cd instanta depune eforturi pentru

a determina pdrtile sa ajunga la o ntelegere pe parcursul procedurii.
Tn conformitate cu articolul 23a din regulamentul privind PECVR, o



tranzactie judiciard care este fie aprobata de o instantd, fie incheiata
n fata unei instante pe parcursul PECVR si care este executorie in statul
membru Tn care s-a desfdsurat procedura este recunoscuta si executatd
n alte state membre Tn aceleasi conditii ca o hotdrare pronuntatd Tn
cadrul PECVR. Dispozitiile privind recunoasterea si executarea hotdrarilor
din cadrul PECVR discutate in subparagrafele de mai sus se aplica
mutatis mutandis.

Recunoasterea si executarea
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CAPITOLUL NOUA
Aspecte finale



9.1. Reprezentarea juridica

9.1.1. Absenta cerintei de a desemna un avocat pentru
PECVR

Articolul 10 si considerentul (15) precizeaza ca nu este obligatorie
reprezentarea de cdtre un avocat; asadar, nicio eventuald norma in
acest sens din dreptul intern al unui stat membru nu este aplicabila
n cazul PECVR. Tn mod similar, articolul 21, alineatul (3), punctul (a)
precizeaza clar ca, Tn vederea executarii unei hotarari in cadrul PECVR,
nu este necesar ca o parte sd aiba un reprezentant autorizat in statul
membru de executare. Termenul de reprezentant autorizat nu include
agentii care Tndeplinesc masurile propriu-zise de executare in statul
respectiv, precum Huissiers de Justice, Deurwaarders si Messengers
at Arms. Motivul pentru care nu este obligatorie reprezentarea juridica
este de a reduce cheltuielile de judecata.

9.1.2. Implicatiile costurilor aferente desemnarii unui
avocat

O parte care contempld optiunea de a desemna un avocat intr-o cerere
n cadrul PECVR trebuie sd retind cd, chiar dacd cererea este aprobatd
si da nastere unei hotarari, existd riscul ca instanta sa nu permita
recuperarea de la cealalta parte a costurilor desemnarii avocatului,
deoarece, In virtutea articolului 16, instanta nu trebuie sa acorde
cheltuielile care nu au fost necesare sau au o valoare disproportionatd

n raport cu cererea. Considerentul (29), care invocd obiectivele PECVR,
inclusiv necesitatea de a asigura caracterul simplu si eficienta din
punctul de vedere al costurilor, indica faptul c&, atunci cand decide
ce cheltuieli sunt proportionale cu cererea, instanta ar trebui sa ia n
calcul daca partea Tn favoarea cdreia a fost pronuntata hotdrarea a
fost reprezentatd de un avocat.

9.2. Informatiile si asistenta

9.2.1. Informatii — aspecte generale

Regulamentul privind PECVR contine diverse dispozitii privind
informatiile care trebuie puse |a dispozitie de cdtre statele membre
cu privire la diverse aspecte ale PECVR. In virtutea articolului 24,
statele membre sunt Tncurajate sa coopereze si, in special prin
Reteaua judiciara europeana fn materie civild si comerciald, sa
furnizeze publicului larg si cercurilor profesionale informatii cu
privire la PECVR. Concret, in temeiul articolului 25, statele membre
au obligatia de a transmite Comisiei Europene informatii cu privire
la urmatoarele aspecte ale PECVR:

- instantele competente sa pronunte o hotdrare n
cadrul PECVR;
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mijloacele de comunicare autorizate de statele membre pentru
primirea unui formular de cerere Tn cadrul PECVR;

autoritatile sau organizatiile competente sa acorde asistentd
practica in conformitate cu articolul 14;

mijloacele electronice de notificare si comunicare disponibile

si admisibile Tn conformitate cu articolul 13, precum si
persoanele sau tipurile de profesii, daca este cazul, care au
obligatia legald de a accepta notificarea sau comunicarea prin
mijloace electronice;

taxele judiciare aferente PECVR sau modul de calcul al acestora,
precum si modalitdtile de platd in conformitate cu articolul 15a;
daca exista posibilitatea exercitdrii unei cdi de atac si, dacd da,
termenul Tn care trebuie introdusd o astfel de cale de atac;
procedurile pentru solicitarea unei reexaminari in conformitate
cu articolul 18 si instantele competente pentru o astfel

de reexaminare;

limbile in care va fi acceptat un certificat aferent unei hotarari
n cadrul PECVR Tn temeiul articolului 213, alineatul (1);
autoritatile competente Tn ceea ce priveste executarea si
autoritatile competente pentru aplicarea articolului 23;
autoritatile din statele membre competente in ceea ce priveste
executarea, inclusiv emiterea unui ordin de suspendare sau de
limitare a executdrii;

si au, de asemenea, obligatia de a anunta orice modificare ulterioard
a informatiilor respective. Comisia trebuie sd pund informatiile
respective la dispozitia publicului. Acest lucru se realizeaza Tn special
prin intermediul portalului e-justitie.

9.2.2. Informatiile si asistenta furnizate partilor

Tn plus fata de informatiile generale care trebuie puse la dispozitie cu
privire la functionarea PECVR, partile individuale trebuie sd beneficieze
de asistentd si de informatii la diferite etape ale procedurii. Printre
aceste etape se numara urmadtoarele:

+ In temeiul articolului 11, partilor trebuie sa li se acorde asistentd
practicd (a se vedea alineatul 3.1 din acest ghid);

- Tn temeiul articolului 12, instantele trebuie sd le furnizeze
pdrtilor, dacd este necesar, informatii cu privire la aspectele
procedurale (a se vedea alineatul 5.6.2 din acest ghid);

- Tn temeiul articolului 14, instantele trebuie sd informeze partile
despre consecintele nerespectdrii oricarui termen stabilit de
instantd (a se vedea alineatele 4.6, 5.2, 5.7 si 6.2.2 din acest
ghid).



De asemenea, trebuie retinut cd statele membre trebuie sa se
asigure ca formularul de cerere tip A este disponibil la toate
instantele la care poate fi initiatd o PECVR.

9.3. Revizuirea PECVR

Tn conformitate cu articolul 28, regulamentul face obiectul unei revizuiri
pana la 15 iulie 2022. Raportul Comisiei ar trebui sa revizuiasca
functionarea PECVR, inclusiv: (a) o evaluare a adecvdrii plafonului
financiar din articolul 2, alineatul (1) — fixat la 5 000 EUR Tncepand
cu 15 iulie 2017 — pentru realizarea obiectivului de a facilita accesul
cetatenilor si al Tntreprinderilor mici si mijlocii la justitie n cauzele
transfrontaliere; si (b) o evaluare a adecvarii unei largiri @ domeniului
de aplicare al PECVR, n special la cererile referitoare la remuneratii,
pentru a facilita accesul angajatilor la justitie ™ litigii transfrontaliere
de dreptul muncii.

Aspecte finale




Materiale de referintd si linkuri

Portalul european e-justitie este un punct unic de acces la toate informatiile relevante cu privire la PECVR, iar responsabilitatea furnizdrii de
informatii cu privire la PECVR este partajatd Intre statele membre si Comisia Europeand.

A) Formularele care trebuie utilizate T procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusa
https://e-justice.europa.eu/content_small_claims_forms-177-ro.do

B) Informatiile nationale privind utilizarea procedurii, inclusiv instantele competente si alte informatii in conformitate cu articolul 25
https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-354-ro.do
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Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene
cu privire la cererile cu valoare redusd, modificat prin Regulamentul (UE) 2015/2421 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2015 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile
cu valoare redusa si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd
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