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1.1. Objetivo do processo europeu para
acoes de pequeno montante (PEAPM)

No contexto dos objetivos que consistermn em assegurar 0 acesso a
justica e na criacao do espaco de liberdade, de seguranca e de justica
na UE, o processo europeu para agdes de pequeno montante visa
simplificar e acelerar a resolucao de a¢des cujo objeto sé&o litigios
transfronteiricos dentro da UE de pequeno valor, reduzindo, assim, os
custos desses litigios (cf. artigo 1.°, considerandos 1, 7, 8 e 36).

Para atingir este objetivo, o processo da énfase a necessidade de uma
relativa simplicidade do procedimento; nomeadamente, o processo
devera ser, em grande parte, escrito. Além disso, é substancialmente
reforcada a intervencdo do ¢rgéo jurisdicional na gest&o da evolucao
do processo e na determinacdo das questbes que dividem as
partes quanto ao pedido e a possibilidade de recorrerem a este
procedimento sem necessidade de aconselhamento juridico e sem as
correspondentes despesas.

Podem recorrer ao processo ndo so individuos ou grupos de
consumidores, para quem pode ser particularmente apropriado,
mas também pequenas empresas confrontadas com litigios
transfronteiricos no ambito das suas atividades. O objetivo de agilizar
0 processo deve ser alcancado através do cumprimento dos prazos
fixados para as suas diversas fases. A restricdo das despesas constitui
igualmente um objetivo importante, cabendo ao 6érgao jurisdicional
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assegurar que as despesas fixadas ndo sdo desproporcionadas em
relacdo ao valor do pedido.

1.2. Contexto geral

Uma das principais preocupacdes expressas continuamente sobre o
funcionamento de sistemas de justica civil, nomeadamente quanto
a possibilidade de o cidaddo comum aceder aos tribunais e obter
satisfacdo do pedido, rapidamente e sem ter de gastar montantes
avultados em aconselhamento juridico, tem sido na &rea das agdes de
pegueno montante, especialmente as intentadas por individuos contra
empresas ou outros individuos, em que o tempo, o esforco e 0s custos
inerentes podem, muitas vezes, ser manifestamente desproporcionados
em relacdo ao valor do pedido.

Para obviar a este problema, muitos sistemas juridicos de Estados-
Membros da UE conceberam processos especiais, que se caracterizam
pelos esforcos no sentido de simplificar, reduzir despesas e acelerar
a resolucdo de tais acdes intentadas por particulares ou pequenas
empresas (}). Encontram-se em muitos desses processos varias
caracteristicas comuns, como a restricdo das custas fixadas, a auséncia
de advogados, a simplificacdo das regras probatdrias e, em geral, a

(!)  Para uma descricdo de algumas das caracteristicas tipicas dos
processos nacionais para as acdes de pequeno montante, remete-se
para o Livro Verde COM(2002) 746 final; cf. infra, ponto 1.4.1 e nota de
pé-de-pagina 8.
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atribuicdo aos érgaos jurisdicionais de maior responsabilidade na gestdo
dos processos e na celeridade da resolucdo, por decis&o judicial ou
acordo entre as partes.

As preocupacdes na origem dessas iniciativas nas ordens juridicas
nacionais estdo ainda mais presentes quando as acfes de pequeno
montante se processam num contexto transnacional, ou seja, entre
Estados-Membros da UE, dados os problemas que acrescem em tais
situacoes, de ndo-familiarizacdo com as leis aplicadas e os processos
seguidos pelos tribunais estrangeiros, assim como a obrigacdo de
trabalhar em linguas diferentes.




1.3. Contexto historico e politico
da proposta

1.3.1. A Conferéncia de Down Hall(?)

Atenta a problematica referida no ponto anterior, era bastante légico
que se tomasse uma primeira iniciativa para explorar a possibilidade
de se estabelecer um processo especial ao nivel europeu destinado
a dirimir pedidos propostos pelos consumidores e acoes de pegueno
montante. Assim, numa conferéncia realizada em Inglaterra durante
a Presidéncia britanica do primeiro semestre de 1998, debateu-se a
possibilidade de criacdo de um processo europeu para a resolucao
de acGes instauradas pelos consumidores e outras acdes de
pequeno valor.

(3) A conferéncia realizou-se em Down Hall, Hatfield Heath, Hertfordshire,
em 22 e 23 de junho na 1998. Cf. referéncias a conferéncia e ao
relatério sobre a mesma in Livro Verde, pp. 59 e 60 e nota de
pé-de-pagina 185.
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Esta conferéncia contou com a participacdo de um numero
significativo de peritos de varios Estados-Membros da UE, assim
como de representantes das InstituicGes Europeias, tendo-se feito
apresentacdes sobre diferentes tipos de procedimentos, tanto na
Europa como no resto do mundo (*). Da conferéncia emergiu um
consenso global sobre a importancia da instituicdo de um processo
europeu especifico para os pedidos dos consumidores e outras acdes
de pequeno montante na resolucao de litigios no interior da UE, tendo
em conta, especialmente, a mobilidade cada vez maior das pessoas
e dos negacios entre Estados e as manifestas dificuldades que se
colocam aos individuos e as pequenas empresas quando tentam
obter a satisfacdo desses pedidos.

(®)  Os delegados interessaram-se, por exemplo, pelos processos para as
acdes de pequeno montante aplicados em Singapura, cuja tramitacdo
decorre em linha, e em Lisboa, para resolver as acdes de pequeno
valor propostas por consumidores. Os referidos processos também
permitem dirimir alguns litigios transnacionais entre Portugal
e Espanha.



10

Guia Pratico para a Aplicacao do Processo Europeu para Agdes de Pequeno Montante

1.3.2. Contexto politico

Imediatamente apos a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao,
foram efetuadas algumas declaracdes politicas, das quais a
mais significativa consta das Conclusées da Cimeira de Tampere,
que constituiu a primeira ocasido para os Chefes de Estado e de
Governo se reunirem e discutirem questdes atinentes a justica (‘).
Subsequentemente, foi estabelecido o programa de medidas destinadas
a p6rem pratica as ConclusGes de Tampere (°), reiteradas no Programa
da Haia (®).

(*) 0 considerando 4 e os pontos 30 e 34 das Conclusdes, in
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm, referem-se
as acdes de pequeno montante nos seguintes termos: Ponto 30 —
“0 Conselho Europeu convida o Conselho a estabelecer, com base em
propostas da Comissdo, normas minimas que assegurem (...) regras
processuais comuns especificas para processos judiciais transfronteiras
simplificados e acelerados respeitantes a pequenas acdes do foro
comercial e de consumidores (...)"; ponto 34 — “Em matéria civil, o
Conselho Europeu exorta a Comissdo a apresentar uma proposta
tendo em vista uma maior reducdo dos tramites intermedidrios que
ainda sdo necessarios para o reconhecimento e execu¢do de uma
decisdo ou sentenca no Estado requerido. Como primeiro passo, estes
procedimentos intermédios deverdo ser abolidos no caso das pequenas
acdes do foro comercial ou de consumidores (...)"”

(°)  Cf seccdo 1.B.4 do programa, publicado no Jornal Oficial em 15 de
janeiro de 2001, C 12, p. 4; cf. também considerando 5.

(6)  Cf. ponto 3.4.2 do programa, publicado no Jornal Oficial em 3 de marco
de 2005, C 53, pp. 114.

1.4. Desenvolvimento da politica relativa
ao PEAPM

1.4.1. Primeiros passos no sentido da proposta

Em 2000, a Comissao Europeia tomou a iniciativa de emitir um
questionario para determinar a disponibilidade de processos para acoes
de pequeno montante nos Estados-Membros da Unido (7). Seguiu-se um
livro verde, elaborado a luz das alteracGes ao Tratado CE resultantes
do Tratado de Amesterdao e das Conclusdes de Tampere, que continha
varias sugestdes de medidas para cumprir os compromissos politicos
ja& assumidos, nomeadamente quanto a um processo simplificado
para créditos de valor reduzido, de modo a facilitar o acesso a justica
para os que pretendam prosseqguir tais acées. O Livro Verde contempla
igualmente questdes relacionadas com uma possivel iniciativa em prol
de um procedimento europeu de injuncao de pagamento (8). Pediu-se que
as respostas fossem enviadas até 31 de maio de 2003 e, com base no
material reunido, a Comiss&o apresentou uma proposta de regulamento

(7)  Cf. relatdrio de Evelyne Serverin com o titulo “Des Procedures
de traitement judiciaires des demandes de faible importance ou
non contestées dans les droits des Etats-Membres de 'Union
Européenne”, Cachan 2001, p. 30, indicado no Livro Verde, p. 8, nota de
pé-de-pagina 2.

(8)  Livro Verde COM(2002) 746 final, publicado em 20 de dezembro
de 2002; referéncia ao Livro Verde no considerando 6.


http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm

em marco de 2005 (°), tendo anteriormente apresentado a proposta
relativa ao procedimento europeu de injungéo de pagamento (°).

1.4.2. As negociacdes e os seis principios

Uma vez que existia acordo politico geral quanto a pertinéncia da
criacdo de um processo europeu para as agoes de pequeno montante
a aplicar em casos transfronteiricos, como alternativa aos processos
nacionais, as negociacdes puderam concentrar-se na substancia do
processo. Um dos pontos de dificil superacéo foi o relativo ao valor
do limite financeiro, ou seja, a resposta a pergunta “o que é uma
acao de pequeno montante?”. Alguns Estados-Membros pretendiam
um limite relativamente baixo, outros um limite que permitisse a
resolucdo da maior parte das acbes propostas por consumidores.
Nos debates no Parlamento Europeu e no Conselho foi finalmente
alcancado um compromisso nesta matéria.

Um momento crucial do debate no Conselho foi o da adocao pelos
ministros da Justica de uma série de principios em que deveriam
assentar as negociacdes e o proprio processo. Esses principios

®) COM(2005) 87 final, publicada em 15 de marco de 2005.
(*%)  COM(2004) 173 final, publicada em 25 de marco de 2005.

constam de um documento da Presidéncia apresentado aos ministros
em Novembro de 2005 (*!) e s&o os seguintes:

O processo europeu para agdes de pequeno montante deve
ser principalmente um processo escrito — cf. artigo 5.2, n° 1,

e considerando 14;

+ Deve ser realizada uma audiéncia se o orgao jurisdicional o
entender necessario;

- Para assegurar que o processo seja célere e eficiente, devem
ser fixados prazos para determinadas fases;

- Deve ser incentivada a utilizacdo das novas tecnologias da
comunicacdo, para facilitar a realizacdo das audiéncias e a
producéo de prova - cf. artigos 82 e 9.°;

- Arepresentacdo legal ndo deve ser obrigatéria — cf. artigo 10.°,

- 0 ¢rgao jurisdicional deve assegurar que quaisquer despesas
reembolsaveis da parte vencida sao proporcionadas tendo em
conta o valor do pedido — cf. artigo 16°.

Como se pode verificar pelo teor do regulamento, os principios
referidos no ponto anterior foram efetivamente adotados e
constituem uma base importante do processo.

(*) Nota da Presidéncia ao Conselho n.° 15054/05, 29 de novembro
de 2005; JUSTCIV 221/CODEC 1107.
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1.4.3. A evolucdo do processo civil da UE
1.43.1. A abolicdo do exequatur(*?)

Foi aceite, desde o inicio das negociacGes, um outro principio sobre o
Regulamento Acbes de Pequeno Montante, nomeadamente o de que
se ndo devem aplicar os tramites intermédios para o reconhecimento
e a execucao de uma decis&o proferida num Estado-Membro ao abrigo
do processo sempre que a execucdo deva ocorrer noutro Estado-
Membro, assegurando-se, deste modo, a realizacao do objetivo de
permitir a cobranca de qualquer crédito sem necessidade de tramites
judiciais intercalares. Este passo representa uma evolugao substancial
na evolucdo dos processos civis da UE no dominio da justica civil.
0 assunto é abordado adiante, nos pontos 2.4.1.2. e 8.1.1, de forma
mais completa.

(*2)  Cf. artigo 20.2, n° 1, e considerando 30.

1.4.3.2. As acdes de pequeno montante, o TEE e a IPE (*3)

0 Regulamento Acbes de Pequeno Montante foi adotado na sequéncia
de dois outros em que foram abolidos os tramites intermédios, a saber,
o regulamento que criou o primeiro processo civil genuinamente europeu
- 0 procedimento europeu de injungéo de pagamento (IPE) (*4) — que,
por sua vez, fora precedido do regulamento relativo ao titulo executivo
europeu (TEE) (**). No caso da IPE e do TEE, a abolicao do exequatur foi
sujeita a observancia de determinadas garantias relativas a tramitacao
dos processos no orgao jurisdicional que profere a decisdo nos termos
destes instrumentos. Estes tém de ser confirmados por uma autoridade
competente numa determinada certiddo.

(*¥)  Cf. também o considerando 3 e o ponto 2.4.3 do presente guia.
(**)  Regulamento (CE) n.c 1896/2006.
(**)  Regulamento (CE) n.c 805/2004.



1.4.3.3. O principio do reconhecimento mutuo

Os trés regulamentos, cada um com o seu ambito de aplicacdo,
representam, em conjunto, um desenvolvimento pratico significativo
do principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria
civil, cujo principal objetivo consiste em simplificar e em acelerar o
reconhecimento e execucdo transnacionais dos direitos dos credores
em toda a Unido Europeia. Neste sentido, contribuem para a construcao
de um espaco genuino de justica na Unido Europeia, para a circulacao
das decisdes judiciais na UE e, consequentemente, para a concretizacao
do mercado unico.

Introducédo
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2.1. Ambito do requlamento - ambito material

0 regulamento estabelece os dois elementos do ambito material do
PEAPM, a saber, o limite financeiro dos pedidos que podem ser feitos
segundo este processo e o objeto dos proprios pedidos. Em geral, os
pedidos cujo objeto se subsuma a qualificacdo geral de “matéria civil
e comercial” caem no ambito do regulamento, mas tal esta sujeito a
algumas restricdes e exclusdes. A propria expressao “civil e comercial”
tem sido interpretada extensivamente pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE).

2.1.1. Limite financeiro de uma acdo europeia
de pequeno montante

2.1.1.1. Limite superior

Contrariamente ao que acontece com a IPE e o TEE, existe um limite
maximo de valor para uma ac&o no ambito do PEAPM, que atualmente
esta fixado em 2 000 EUR, pelo que os pedidos de valor superior a
este montante estdo excluidos do ambito de aplicacao do processo.
A existéncia de um limite superior ndo € invulgar em tais processos,
como se pode verificar em muitos Estados-Membros, mas a gama de
valores dos limites varia muito de pais para pais e até, como no Reino
Unido, internamente.

Regulamento - Ambito de aplicacdo

2.1.1.2. A base do valor

Uma questdo importante é a base para a fixacdo do valor do crédito
para efeitos do regulamento e essa esta definida no artigo 2.2, n.° 1.
Em primeiro lugar, o valor tido em conta é o verificado na data de
rececao do pedido pelo 6rgdo jurisdicional competente para conhecer
do pedido. Em segundo lugar, o valor é calculado excluindo todos os
juros reclamados sobre o capital, assim como quaisquer custos e outras
despesas que possam acrescer ao pedido. Esta exclusao ndo se aplica,
no entanto, a um crédito respeitante apenas a pagamentos de juros
sobre uma divida que tenha ja sido paga ().

2.1.2. Objeto — pecunidrio e ndo pecuniario

Contrariamente a IPE, que se limita aos pedidos pecuniarios, os
pedidos ndo pecuniarios podem ser objeto de acdo no ambito do
PEAPM. O formulario de requerimento consta da parte 7; sobre o seu
preenchimento, cf,, infra, ponto 3.2. Num pedido n&o pecuniario, o
requerente pode, por exemplo, pedir uma providéncia cautelar para
impedir, por exemplo, a entrada ndo autorizada ou danos na propriedade,
ou para assegurar o cumprimento de uma obrigac&o, como a entrega
de mercadorias ou outra prestacdo estipulada por contrato. Se o pedido
nao for pecuniario tera de lhe ser atribuido um valor compativel com o
limite financeiro do PEAPM.

(*6)  Cf. infra, ponto 4.5, sobre a relevancia do valor do pedido reconvencional
para determinar se um pedido cai ou ndo no ambito de aplicacdo.
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2.1.3. Objeto — matérias excluidas
2.1.3.1. Exclusdes gerais

0 regulamento exclui especificamente do ambito material do PEAPM
determinadas matérias, que, de outro modo, se poderiam considerar
“civis e comerciais”. Essas matérias sdo matérias fiscais, aduaneiras e
administrativas, assim como a responsabilidade do Estado por atos ou
omiss@es no exercicio do poder publico, também conhecido como acta
iure imperii. Se um pedido incidir em matérias excluidas, em principio, o
6rgdo jurisdicional que o receber rejeita-lo-a por sua propria iniciativa,
por ndo cair no ambito do PEAPM.

2.1.3.2. Matérias excluidas expressamente pelo
artigo 2.0, n.o 2

Além disso, o regulamento precisa que se nao aplica a outras matérias
especificas que se poderiam considerar incluidas no conceito de
matérias civis e comerciais. Estas excluses, mais extensivas e nao
totalmente semelhantes as estabelecidas pelos Regulamentos IPE
e TEE, s&o referidas em pormenor no artigo 2.2, n.° 2, na caixa anexa.

a) Questdes relacionadas com o estado ou a capacidade das
pessoas singulares;

b) Direitos patrimoniais decorrentes de regimes matrimoniais,
de obrigacGes de alimentos, de testamentos e de sucessdes;

c) Faléncias e concordatas em matéria de faléncia de sociedades
ou outras pessoas coletivas, acordos de credores ou outros
procedimentos analogos;

d) Seguranca social;

e) Arbitragem;

f) Direito do trabalho;

a) Arrendamento de imdveis, exceto em acGes pecuniarias; ou

h) ViolacGes da vida privada e dos direitos da personalidade,
incluindo a difamacéo.



2.1.4. Objeto — matérias incluidas
2.1.4.1. Civis e comerciais - generalidades

O objeto abrangido pelo ambito de aplicacdo material do PEAPM
relaciona-se principalmente com matérias consideradas civis e comerciais.
Conforme indicado no artigo 2.2, n° 1, para efeitos do regulamento, o
significado desta expressao ndo depende da natureza do érgdo jurisdicional
que aprecia o pedido nem da legislacdo nacional de qualquer Estado-
Membro. A expressao deve, além disso, ser entendida em consonancia com
a interpretacao auténoma dos termos usados em outras instrumentos da
UE, incluindo os Regulamentos Bruxelas |, IPE e TEE.

2.1.4.2. Acecdo de matérias civis e comerciais

Esta expressdo ndo esta definida no regulamento, mas entende-se,
geralmente, que existe uma distingdo entre matérias civis, por um lado,
e matérias publicas, por outro, tendo o TJUE proferido varios acérddos
em que determina o alcance e os efeitos desta distincdo no contexto
dos diversos instrumentos. Apesar da distingao, o TJUE sustenta a
existéncia de determinadas matérias publicas que se considerariam
abrangidas pelo conceito de matérias civis e comerciais. Tal depende,
em certa medida, das decisGes tomadas pelo TJUE na interpretacao
de outros instrumentos, designadamente, o Regulamento Bruxelas |
e 0 seu antecessor, a Convencao de Bruxelas. Para uma abordagem
pormenorizada destas decisoes, cf. infra, ponto 2.1.5.

Regulamento - Ambito de aplicacdo
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2.1.5. Matérias civis e comerciais — interpretacdo
do TJUE

2.1.5.1. Um conceito auténomo

Em varios casos, o TJUE sustentou que, a fim de garantir que os
direitos e obrigacdes decorrentes dos instrumentos pertinentes sao
aplicadas de forma equitativa e uniforme, a expressao “matérias civis
e comerciais” nao pode ser interpretada tomando por referéncia um
Unico sistema juridico, antes deve revestir uma acecdo auténoma,
que ha de buscar-se nos objetivos e no regime da legislacdo da
UE em causa, assim como nos principios gerais que decorrem do
corpus dos sistemas juridicos nacionais como um todo. O TJUE tem
entendido existirem dois elementos pertinentes para decidir da
natureza — civil e comercial — de um litigio:

- 0 objeto do litigio, logo, a base e a natureza da acao;
- as partes envolvidas e a natureza da sua relacao.

Guia Pratico para a Aplicacao do Processo Europeu para Agdes de Pequeno Montante

Para uma exposicao do entendimento do TJUE nesta questao,
consulte-se o acérdao do TJUE no processo Apostolides contra
Orams(*’), em que o tribunal resumiu a sua posicdo nos
seqguintes termos:

“.. A este respeito, importa recordar que, para garantir, na medida
do possivel, a igualdade e a uniformidade dos direitos e obrigaces
que decorrem [do Regulamento (CE) ne 44/2001] para os
Estados[Membros] e as pessoas interessadas, ndo se deve interpretar
o0s termos [“matérias civis e comerciais’] como um simples reenvio
para o direito interno de um ou outro dos Estados em questao.
[Esse] conceito [...] deve ser considerado um conceito auténomo
que é preciso interpretar por referéncia, por um lado, aos objetivos
e ao sistema [do regulamento] e, por outro, aos principios gerais
resultantes do conjunto dos sistemas juridicos nacionais [...]. [A]
interpretacao [auténoma desse conceito] leva a excluir determinadas
acoes ou decises judiciais do ambito de aplicacao [do Regulamento
(CE) n.2 44/2001], devido aos elementos que caracterizam a natureza
das relacoes juridicas entre as partes no litigio ou o objeto deste [...J".

(*”)  Processo C420/07[2009] Col. 13571), em particular n.es 41 e 42,
em que se faz referéncia, nomeadamente, aos processos LTU
Lufttransportunternehmen GmbH & Co KG c. Eurocontrol,
(C29/76 [1976] Col. 1541) e ao mais recente Lechoritou c. Dimisiotis
Omospondikis Dimokatias tis Germanias, (C292/05 [2007] Col. 11519).



2.1.5.2. Acdes em que é parte uma autoridade ptblica

No que diz respeito a acdes que envolvam uma autoridade publica,
o Tribunal de Justica precisou que uma matéria nao sera “civil nem
comercial” se as partes no litigio forem uma autoridade publica
e uma entidade privada e a primeira atuar no exercicio do poder
publico. Por conseguinte, o TJUE elaborou uma distinc&o entre os
atos — denominados, em latim, acta iure imperii —, que nunca sao
abrangidos pelo conceito de “matérias civis ou comerciais” para
efeitos do PEAPM, e os atos, geralmente de natureza comercial —
denominados, em latim, acta iure gestionis —, praticados por um
Estado, que sao abrangidos por esse conceito. O TJUE pronunciou-se
igualmente a este propdsito no processo Apostolides (*8) nos
seguintes termos:

“.. O Tribunal de Justica considerou, assim, que, embora
determinados litigios que opdem uma entidade publica a uma
entidade privada se possam enquadrar no referido conceito,
0 mesmo ja ndo acontece se essa entidade publica atuar no
exercicio da sua autoridade publica[...] Com efeito, a manifestacao
de prerrogativas de autoridade publica por uma das partes no
litigio, pelo facto de essa parte exercer poderes que exorbitam
das regras aplicaveis nas relacoes entre particulares, exclui esse
litigio da matéria civil e comercial [...]"

(*8)  Cf. supra, nota de pé-de-pagina 17.
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2.1.5.3. Processos do TJUE ilustrativos da distincao

Na pratica, a distingdo entre os casos que se ndo enquadram no
conceito de “civil e comercial” e 0s que se enquadram nem sempre é
facil. O TJUE debrucou-se sobre a questao em varios casos concretos,
de que se apresentam exemplos na caixa na pagina seguinte.
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Alguns processos do TJUE ilustrativos da distincao
Acoes que o TJUE decidiu serem “civis e comerciais”:

No processo Sonntag c. Waidmann (C172/91, Col. 1993, p. I-1963),
uma agao para reparacao de danos causados a uma pessoa na
sequéncia de uma infracdo penal é de natureza civel. Contudo, essa
acao ndo caira no ambito do conceito “matérias civis ou comerciais”
se o responsavel pelos danos houver de ser considerado uma
autoridade publica que agiu no exercicio do poder publico (no caso
vertente, a vigilancia dos alunos por um docente n&o foi considerada
“exercicio de um poder puiblica”).

No processo Verein fiir Konsumenteninformation contra Karl Heinz
Henkel (C167/00, Col. 2002, p. 18111), um pedido intentado como
acdo preventiva por uma organizacao de defesa do consumidor, a
fim de impedir um operador comercial de utilizar clausulas abusivas
em contratos com particulares.

No processo Germeente Steenbergen c. Baten (C-271/00, Col. 2002,
110489), uma coletividade local, de direito publico, intenta uma
acao de regresso contra uma pessoa de direito privado que tem por
objeto um pedido de recuperagao dos montantes pagos pela referida
coletividade, a titulo de assisténcia social, a mulher divorciada e ao
filho de Baten, contanto que o fundamento e as normas de execucao

relativas a propositura dessa acao se regessem por normas de direito
comum em matéria de obrigacdo de alimentos. Porém, quando a
acao de regresso se baseia em disposicdes pelas quais o legislador
conferiu ao organismo publico uma prerrogativa propria, a referida
acao nao pode ser considerada “matéria civil”.

No processo Préservatrice fonciere TIARD SA c. Staat der Nederlanden
(C266/01, Col. 2003, p. 14867), uma acao intentada por um Estado,
que visava fazer valer contra uma pessoa de direito privado um
contrato de fianca de direito privado celebrado para satisfazer uma
condicdo imposta a um terceiro contraente de prestar uma garantia
exigida e definida por este Estado, desde que a relag&o juridica entre
o credor e o fiador, tal como a configura o contrato de fianca, ndo
corresponda ao exercicio pelo Estado de poderes que excedam os
conferidos pelas normas aplicaveis as relacdes entre particulares.

No processo Frahuil SA c. Assitalia SpA (C265/02, Col. 2004, 1-1543),
uma acao intentada por forca de uma sub-rogacao legal contra
um importador, devedor de direitos aduaneiros, pelo fiador que
pagou estes direitos as autoridades aduaneiras em cumprimento
de um contrato de fianca pelo qual se obrigava para com aquelas
autoridades a garantir o pagamento dos direitos em questao pelo
transitario, o qual tinha sido originariamente incumbido pelo devedor
principal de pagar a divida, deve ser considerada abrangida pelo
conceito de “matéria civil e comercial”.



No processo Apostolides (cf. supra), um pedido de reconhecimento
e execucao de uma sentenca de pagamento de indemnizacao pela
posse ilegal de um imdvel, os pedidos de entrega do mesmo e de
reposicao do seu estado original, assim como a cessacao de toda
e qualquer atuacao ilegal, em que, no processo principal, a acao
intentada ndo é dirigida contra atuacées ou procedimentos que
impliquem o exercicio de prerrogativas de autoridade publica por
uma das partes no litigio, mas contra atos praticados por particulares.

No processo Realchemie Nederland BV c. Bayer CropScience
AG (C406/09 [2011] xxxx), um pedido de reconhecimento e a
execucao de uma decisao de condenacao no pagamento de uma
multa, para fazer cumprir uma decisdo judicial em matéria civil e
comercial, nomeadamente o respeito de um direito de propriedade
intelectual detido como direito privado por uma sociedade de
responsabilidade limitada.

Acoes que o TJUE decidiu ndo serem “civis e comerciais”:

No processo LTU Lufttransportunternehmen GmbH & Co KG
¢ Eurocontrol, cf. supra, um pedido dirigido ao Tribunal por uma
autoridade publica, criada por um tratado internacional, para a
cobranca a uma entidade privada de taxas pela utilizacao das suas
instalacdes e servicos, sendo que essa utilizacdo era obrigatéria e
as taxas foram fixadas unilateralmente.

No processo Estado neerlandés c. Riiffer ((-814/79, Col. 1980,
p. 3807), pedido dirigido ao Tribunal por uma autoridade publica
responsavel pelo policiamento, no exercicio dos seus poderes
publicos, das vias navegaveis publicas contra um armador para
a cobranca de despesas em gue incorrera para a remogao dos
destrocos de um navio dessas vias.

No processo Lechoritou c. Dimosio tis Omospondiakis Dimokratias
tis Germanias, cf. supra(*®), um pedido dirigido ao tribunal por
representantes das vitimas e dos sobreviventes de um massacre
em tempo de guerra por forcas militares para tentar obter uma
indemnizacao da parte do Estado em causa.

(*%)  Citado supra, na nota de pé-de-pagina 17.
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2.2. Ambito do regulamento
- ambito geografico

2.2.1. Ambito geografico geral

0 Regulamento PEAPM ¢é aplicavel em todos os Estados-Membros da
UE, exceto na Dinamarca.

2.2.2. Casos transfronteiricos — generalidades

0 PEAPM aplica-se apenas aos casos definidos como “transfronteiricos”,
ou seja, aqueles em que uma das partes, pelo menos, tenha domicilio ou
residéncia habitual num Estado-Membro que n&o seja o Estado-Membro
do érg&o jurisdicional a que o caso é submetido (cf. artigo 3.2, n.e 1).
0 artigo 3.0,n.2 3, estabelece que o momento relevante para determinar
o carater transfronteirico de um caso é a data em que o formulario de
requerimento é recebido no drgdo jurisdicional competente. Convém
ter presente que a base factual desta condicdo deve ser indicada no
requerimento, no ponto 5 do formulario A.

2.2.2.1. Requerentes de fora da UE

Atenta a definicdo de “transfronteirico” e tendo em conta o efeito das
disposicoes do Regulamento Bruxelas | em matéria de competéncia,
um requerente domiciliado ou residente habitualmente num Estado
nao-membro da UE podera, em determinadas circunstancias, utilizar
0 PEAPM contra um requerido com domicilio ou residéncia habitual no
territdrio da UE. Sera o caso se o requerido tiver domicilio ou residéncia
habitual num Estado-Membro que ndo seja o do 6rgdo jurisdicional
competente, desde que essa parte se ndo encontre no mesmo Estado
que o ¢rgdo jurisdicional, estando, assim, satisfeitas as condi¢ces do
artigo 3.,n° 1.

2.2.2.2. Requeridos de fora da UE

De igual modo, um requerente domiciliado ou residente habitualmente
num Estado-Membro da UE diferente do érg&o jurisdicional competente
pode propor uma acao segundo o PEAPM contra um requerido
domiciliado residente habitual fora da UE. O fundamento com o qual
um orgdo jurisdicional sedeado na UE podera declarar-se competente
para este efeito € o indicado no pertinente instrumento da UE, por
exemplo o Regulamento Bruxelas /.



2.3. Data de aplicacao

0 Regulamento PEAPM tem sido aplicado em todos os Estados-Membros
da UE, com excecdo da Dinamarca, desde 1 de janeiro de 2009. Contudo,
pode ser intentada uma acao segundo este processo mesmo que seja
anterior a esta data, desde que, nos termos do direito aplicavel, a
obrigacdo que serve de fundamento ao pedido nao tenha prescrito e
que nenhum prazo de prescricdo aplicavel ao pedido tenha transcorrido.

2.4. Relacdo com outros instrumentos da UE
2.4.1. O Regulamento Bruxelas 1(*°)

2.4.1.1. Regras em matéria de competéncia

0 Regulamento PEAPM nao contém normas em matéria de competéncia,
pelo que, para determinar a competéncia dos 6rgaos jurisdicionais,
tanto no que diz respeito aos diversos Estados-Membros da UE como

no que diz respeito aos Estados nao-membros da UE, imp&e-se
a aplicacao das normas do Regulamento Bruxelas /. Este aspeto é

(%) Cf. Regulamento (CE) n.c 44/2001 do Conselho, de 22 de dezembro
de 2000, relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a
execucdo de decisGes em matéria civil e comercial (“Bruxelas 1),
JOL12,16.1.2001, p. 1. Este regulamento esta sujeito a revisdo com
base numa proposta da Comissdo Europeia, mas a proposta tem ainda
de ser aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. [Esta nota
de pé-de-pagina tera de ser revista em devido tempo consoante o
resultado das negociacdes sobre a reformulacdo de Bruxelas /).
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mais desenvolvidamente explicado, infra, nomeadamente quanto ao
funcionamento do PEAPM, no ponto 3.1.1, seccao relativa ao inicio
do processo.

2.4.1.2. Reconhecimento e execucdo de decisdes

Uma das caracteristicas fundamentais do PEAPM ¢é a abolicdo do
exequatur(?*), o que significa que uma decisdo proferida no ambito
deste processo é reconhecida e pode ser executada noutro Estado-
Membro sem necessidade para o titular de uma decisao de obter
uma declaracdo de executoriedade, conforme dispdem as normas
do Regulamento Bruxelas | sobre o reconhecimento e a execucao.
O regulamento prevé um processo separado para a execucao, a
que o presente guia se refere mais adiante, no ponto 8.2, capitulo
pertinente. Refira-se que é ainda possivel recorrer as disposicdes do
Regulamento Bruxelas | em matéria de reconhecimento e de execucéo
para executar uma decisao proferida no ambito do PEAPM, cabendo a
escolha do processo a utilizar a parte vencedora.

(31) Para este efeito, a expressao “abolicdo do exequatur” designa
a ndo aplicacdo das medidas intermédias especificadas no
Regulamento Bruxelas I/, nomeadamente a necessidade de um pedido de
declaracdo de executoriedade. Na sequéncia da adocdo do Regulamento
(UE) n. 1215/2012 (“novo Regulamento Bruxelas I”), o processo de
exequatur serd abolido, com efeitos a partir de 10 de Janeiro de 2015,
para as decisdes que caiam no ambito desse regulamento.
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24.2. 0s Regulamentos Citacdo e Notificacdo e Prova(??)

Tanto um como outro destes regulamentos sao aplicaveis ao PEAPM,
dado que sé&o geralmente aplicaveis a acoes civeis, em que tém de ser
transmitidos documentos de um Estado-Membro da Unido Europeia
para outro e produzidas provas de um Estado-Membro para outro.
Contudo, o regulamento contém determinadas disposices sobre
notificacdo de documentos e producéo de prova que prevalecem sobre
as disposicoes gerais de outros instrumentos. Contém ainda disposicoes
sobre notificacdo de documentos que provém do Regulamento que
cria o TEE, que tambeém prevalecem sobre as normas do Regulamento
Notificacdo, na medida em que destas difiram.

2.4.3. Os Regulamentos TEE e IPE

2.43.1. Semelhancas e diferencas relativamente ao
PEAPM

Em certa medida, estes dois regulamentos podem ser associados
ao PEAPM, uma vez que partilham certas caracteristicas essenciais,
como normas simplificadas de reconhecimento e de execucdo,
através da abolicdo do exequatur e da disposicao de revisdo das

(??)  Regulamento do Conselho (CE) n.c 1393/2007, relativo a citacao
e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil
ou comercial (JO L 324 de 10.12.2007, p. 79) e Regulamento (CE)
n.° 1206/2001, relativo a obtencdo de provas em matéria civil ou
comercial (JO L 174 de 27.6.2001, p. 1).

decisGes proferidas, assim como das certiddoes emitidas segundo
os procedimentos respetivos, sempre que estejam cumpridas
determinadas normas minimas. Para o efeito, excetuadas as questdes
de notificacdo referidas no paragrafo anterior, o Regulamento PEAPM
retoma determinadas normas do Regulamento TEE em matéria de
revisao de decisGes, que sdo aplicadas ao préprio PEAPM.

Outra caracteristica comum a estes trés regulamentos € o facto de
porem em pratica o principio do reconhecimento mutuo das decisdes
em matérias civis. O seu principal objetivo consiste em simplificar e
acelerar o reconhecimento e a execucdo transfronteiricos dos direitos
dos credores na Unido Europeia. Nesta perspetiva, contribuem tanto
para a construgdo de um espago genuino de justica na Unido Europeia
como para a concretizacao do mercado Unico. Estes regulamentos tém
ambitos de aplicacao diferentes, nem todos podendo ser utilizados em
todos os processos civeis transfronteiricos.

Além disso, embora existam semelhancas entre os trés regulamentos,
existe também uma diferenca muito importante. O PEAPM, ao contrario
da IPE e TEE, aplica-se tanto aos processos contestados como aos nao
contestados. Por conseguinte, é necessario que o potencial requerente
tome desde logo uma decisdo quanto ao processo mais aconselhavel,
muito dependendo essa decisdo das circunstancias concretas de cada
caso, em particular da probabilidade de a acao ser contestada, assim
como, naturalmente, do valor do pedido em causa.



2.4.3.2. Uso comparado do TEE, da IPE e do PEAPM

TEE — este processo so é adequado quando ha necessidade de executar
uma deciséo numa acao ndo contestada, resultante de uma transacao
judicial ou quando a obrigagdo conste de um instrumento auténtico,
executdrio no Estado-Membro de origem. Para este efeito, a definicao
de acdo ndo contestada é a estabelecida pelo Regulamento TEE.
Em principio, & uma acdo no ambito da qual nenhuma contestac&o
foi oferecida, tendo a decisé&o sido proferida a revelia, ou uma acéo
contestada inicialmente mas cuja contestacdo foi retirada ulteriormente.

IPE — este processo é particularmente adequado para um requerente
apresentar um pedido nos casos em gque a acdo nao é contestada.
0 pedido é apresentado pelo requerente ao 6rgao jurisdicional que,
caso aceite o pedido, emite uma injuncéo e notifica-a ao requerido.
Este pode, entdo, deduzir oposicao, ai cessando este processo
segundo a IPE, porquanto, se o requerido deduzir oposicao a injuncao
emitida, o processo passa a tramitar nos termos das normas comuns
do processo civil; caso o requerido ndo deduza oposicdo a injuncao
quando notificada, o requerente pode recorrer as medidas de execucao
necessarias para garantir o pagamento. E particularmente adequado
para autores de pedidos muiltiplos, como é o caso do fornecimento
de energia e atividades semelhantes que instauram acdes contra 0s
clientes que ndo pagam.

Regulamento - Ambito de aplicacdo

Embora os ambitos de aplicacdo do TEE e da IPE sejam semelhantes,
diferem na medida em que o TEE reconhece o resultado de um
processo nacional como adequado para efeitos de execucdo noutro
Estado-Membro, enquanto a IPE & um processo auténomo da UE, sequido
em grande parte da mesma forma em todos os Estados-Membros.
O credor tem de decidir-se sobre 0 processo a utilizar para intentar
uma acdo nao contestada ou que, provavelmente o ndo sera. A IPE é
especialmente Util para um credor que pretenda propor acbes em varios
Estados-Membros, porque tem de conhecer apenas um processo e Nao 0s
diferentes processos dos sistemas nacionais desses Estados-Membros.

PEAPM - distingue-se dos outros dois processos por poder ser utilizado
tanto para acBes contestadas como nao contestadas cujo valor do
pedido ndo exceda 2 000 EUR; pode, portanto, ser utilizado para acdes
transfronteiricas contestadas. Se o requerente considerar que n&o existe
contestacdo, pode ser preferivel a IPE, o Unico processo auténomo
especifico da UE disponivel para pedidos transfronteiricos de valor
superior a 2 000 EUR.
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2.4.4. Outros instrumentos da UE

Importa ter presente que existem varios instrumentos da UE
aplicaveis a acdes do PEAPM nos seus proprios termos, devido ao
ambito de aplicacdo material do regulamento. Dois exemplos s&o 0s
Regulamentos Roma | e Romma 11, relativos a lei aplicavel as obrigacdes
contratuais e extracontratuais, respetivamente. As normas definidas
num destes regulamentos determinarao a lei a aplicar numa acao em
PEAPM, do mesmo modo gue numa acdo em qualquer outro processo.

Tratando-se de ac6es em PEAPM, importa ter igualmente presente que,
consoante o objeto concreto do pedido, pode haver outros instrumentos
da UE aplicaveis nessa matéria. Por exemplo, um pedido pode cair no
ambito dos instrumentos de defesa do consumidor da UE e, nesse caso,
as disposicdes destes instrumentos podem ter incidéncia nos direitos e
obrigacdes das partes na acéo, se o pedido for controvertido.

2.5. Relacdo com o direito nacional
2.5.1. Direito processual nacional

O direito nacional desempenha uma funcdo no PEAPM de duas
formas. Em primeiro lugar, no que diz respeito ao proprio processo,
o regulamento torna claro que, salvo disposicao sua em contrario, o
PEAPM se rege pelo direito processual do Estado-Membro de tramitacdo
do processo. Em segundo lugar, o requlamento dispde expressamente
que, em determinadas fases do processo, se aplica o direito nacional.
Citem-se, a titulo de exemplo, o facto de haver ou n&o recurso de uma
decisao no ambito de um PEAPM e a situacao em que um pedido
reconvencional excede o limite financeiro para uma acdo europeia de
pequeno montante (). Por outro lado, o direito processual nacional tera
de ser aplicado tendo presentes os objetivos do processo, enunciados
no considerando 7 do regulamento. Deve ter-se em conta n&o sé que o
direito processual nacional ndao deve ser aplicado em contradicdo com
0 PEAPM como também que deve ser aplicado de modo a promover a
concretizag&o dos objetivos do proprio PEAPM.

(%) Cf.infra, ponto 9.2, no que diz respeito a informacdo a prestar, para
efeitos do PEAPM, sobre o direito processual nacional.



2.5.2. Direito substantivo nacional

Além desta situacdo processual geral, o direito substantivo nacional tera
de ser aplicado, muito provavelmente, ao objeto de qualquer pedido.
No entanto, o direito aplicavel pode nao ser o do Estado-Membro do
6rgdo jurisdicional em que a acdo é proposta, dependendo antes da
lei a aplicar, nos termos das normas pertinentes estabelecidas pelos
diplomas legais aplicaveis.

Regulamento - Ambito de aplicacdo
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3.1. Orgdos jurisdicionais competentes
para conhecer da acao

Dado que por forca do artigo 11.° do regulamento, os Estados-Membros
tém o dever de garantir a prestacao de assisténcia pratica as partes no
preenchimento dos formularios, essa assisténcia deve estar disponivel
em todos os Estados-Membros no que se refere ao preenchimento do
formulario de requerimento, assim como de todos os outros formularios.

3.1.1. Obrigacdo de declaracdo dos fundamentos
relativos a competéncia no formulario de
requerimento

As normas que determinam o 6rgdo jurisdicional ao qual uma acao
deve ser proposta em PEAPM sdo europeias e nacionais. As normas da
UE em matéria de competéncia atribuem esta aos rgaos jurisdicionais
dos Estados-Membros e, dentro de cada Estado-Membro, as normas
nacionais locais determinam os o6rgaos jurisdicionais aos quais deve
ser proposta uma acao europeia de pequeno montante. Trata-se de
uma questdo importante para os requerentes, porquanto, nos termos
do artigo 4.2, n.° 1, do regulamento, o formulario de requerimento deve
ser enviado para o 6rgdo jurisdicional competente para conhecer do
pedido. Assim, o requerente tem de preencher a parte 4 do formulério de
requerimento, para indicar o fundamento para competéncia escolhido.
Deve disponibilizar-se assisténcia pratica para o preenchimento dos
formularios, conforme dispde o artigo 11.°, de modo a assegurar

Inicio do processo

as partes ajuda no preenchimento do formulério de requerimento,
entre outros.

3.1.2. Normas da UE em matéria de competéncia

As normas aplicaveis sdo as do Regulamento Bruxelas |. Isto significa
que, para se determinar o érgdo jurisdicional no qual deve ser proposto
um pedido, importa ter em conta as normas de competéncia aplicaveis
ao litigio em que a acdo se baseia. As normas a aplicar dependerdo dos
factos concretos de cada situacdo. Um dos elementos basicos é saber
se o pedido decorre de uma obrigacdo contratual ou extracontratual,
como uma obrigacao decorrente de culpa ou negligéncia do requerido,
que tenha causado perdas, danos ou prejuizos ao requerente.

A fim de se poder determinar com precisdo os 6rgaos jurisdicionais
competentes para conhecer do caso em PEAPM, é necessario que o
potencial requerente possa aceder a informac&o sobre as normas de
competéncia dos Estados-Membros. Muitos Estados-Membros dispdem
de sitios WEB onde essas informacdes se encontram disponiveis. Ainda
por forca do regulamento, os Estados-Membros est&o obrigados a
prestar a Comissdo Europeia informagdes sobre os érgaos jurisdicionais
competentes para apreciar um caso em PEAPM, devendo a Comissao,
por sua vez, colocar essas informacdes a disposicdo do grande puiblico.

Assim, essas informacdes encontram-se disponiveis no portal europeu
e-Justice, que permite o acesso ao sitio WEB do Atlas Judiciario
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Europeu, que contém informacGes sobre o direito interno dos
Estados-Membros (%4).

3.1.2.1. Competéncia nas acdes que envolvem
consumidores

Aos casos que envolvam consumidores aplicam-se regras especiais do
Regulamento Bruxelas | em matéria de competéncia. Um consumidor
€ Uma pessoa que nao age para fins comerciais. Na determinacdo da
competéncia jurisdicional para conhecer de uma acdo intentada por um
consumidor contra uma empresa, por exemplo, reveste-se de particular
importancia a questdo de saber quais as regras aplicaveis nos termos
de Bruxelas I. Em determinadas circunstancias, o consumidor pode ter o
direito de intentar uma acdo num 6rg&o jurisdicional do Estado-Membro
onde tem domicilio ou residéncia habitual e que é competente para
conhecer de uma acao de pequeno montante ao abrigo das normas
nacionais aplicaveis. Em muitos casos, tratar-se-a de um tribunal da
sua localidade. Este aspeto € igualmente importante para outros tipos
de casos que envolvam consumidores, incluindo acdes intentadas por
uma empresa contra um consumidor, por um consumidor contra outro
consumidor e entre empresas.

(*)  Os apontadores para o portal eJustice e o sitio WEB do Atlas
encontram-se no fim do presente guia.

3.1.2.2. Normas de competéncia de Bruxelas |
aplicaveis as acGes que envolvem
consumidores

Os artigos 15.° a 17.° do Regulamento Bruxelas | estabelecem
regras especiais de competéncia em matéria de contratos
celebrados por consumidores. Essas regras ndo substituem
outras regras do regulamento, mas ddo aos consumidores uma
alternativa suplementar quanto ao lugar para propor uma acao.

Se se tratar de um contrato

- de compra e venda de bens a prestacées,

- de empréstimo ou outro crédito reembolsaveis a prestacoes
ou

- celebrado pelo consumidor com uma empresa que
desenvolve atividades comerciais, ou as dirige por qualguer
meio, como a publicidade, no Estado-Membro de domicilio
do consumidor,

o consumidor pode propor uma acdo com base no contrato,
em alterativa,

+ nos orgdos jurisdicionais do Estado-Membro em que a
empresa tem domicilio,



31

+ nos orgdos jurisdicionais do lugar em que ele (consumidor) Notas:
tem domicilio, 1. Se o contrato de que resulta o pedido tiver sido celebrado

entre um consumidor e uma empresa que, embora nao

e as empresas podem intentar uma acao com base no contrato domiciliada no mesmo Estado-Membro que o consumidor,

contra o consumidor apenas nos érgdos jurisdicionais do lugar em tenha uma sucursal, uma agéncia ou um estabelecimento

que o consumidor tem domicilio. Em ambos os casos, uma eventual num dos Estados-Membros e o litigio decorra das atividades

acao reconvencional pode ser intentada no érgao jurisdicional em da sucursal, da agéncia ou do estabelecimento, considera-se

que a acao principal corra 0s seus tramites. que a atividade se encontra domiciliada no Estado-Membro
em que reside o consumidor.

N&o é possivel alterar este regime de competéncia por acordo entre 2. As regras especiais de competéncia em matéria de contratos

0 consumidor e a empresa, salvo se o acordo, em altermnativa: celebrados por consumidores n&o se aplicam, geralmente,
aos contratos de transporte; no entanto, aplicar-se-do se o

- tiver sido concluido ap6s o inicio do litigio objeto da acdo, contrato tiver por objeto a prestacdo combinada de viagem e

- permitir que o consumidor possa intentar uma acao noutros alojamento por um preco global.

orgaos jurisdicionais que ndo os indicados pelas regras,

- for concluido entre um consumidor e uma empresa domiciliados
ambos no mesmo Estado-Membro e conferir competéncia aos
orgaos jurisdicionais desse Estado-Membro e nao for contrario
as leis desse Estado.
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3.1.3. Normas de competéncia locais ou "nacionais’

Uma vez decidido quanto as normas de Bruxelas | a aplicar e, por
conseguinte, quanto aos Estados-Membros cujos 6rgdos jurisdicionais sao
competentes, para decidir do tribunal para o qual o pedido deve ser enviado,
0 requerente tera de consultar também as normas do Estado-Membro,
cujos 6rgdos jurisdicionais sdo competentes, nos termos das normas da
UE, para identificar os érgdos jurisdicionais competentes, nos termos da lei
nacional aplicavel, para apreciar uma acdo europeia de pequeno montante.
A posicdo varia de Estado-Membro para Estado-Membro, uma vez que esta
questao se ndao encontra regulada a nivel da UE.

Nos Estados-Membros em que existe um processo nacional para
acdes de pequeno montante, os mesmos orgaos jurisdicionais que
sdo competentes para conhecer de acdes no processo nacional sao,
frequentemente, competentes para conhecerem de uma agdo europeia
de pequeno montante. Noutros Estados-Membros existem regras
especiais para determinar o 6rgdo jurisdicional para o qual deve ser
enviado um pedido europeu de pequeno montante e, noutros Estados-
Membros ainda, as opgdes sao varias, consoante o objeto do pedido.

Tudo isto requer a consulta de fontes de informacao sobre as regras
internas dos Estados-Membros. Muitos Estados-Membros colocam
estas informacdes em sitios WEB; além disso, o regulamento impoe
aos Estados-Membros a obrigacdo de prestarem essas informacoes a
Comissao Europeia, que, por sua vez, as disponibiliza ao publico.

A Comisséo fa-lo com recurso ao portal europeu eJustice, que permite
0 acesso a essas informacdes através do sitio WEB do Atlas Judiciario
Europeu, que contém informacdes atualizadas sobre o direito interno
dos Estados-Membros (%°).

3.2. Uso do formulario de requerimento

Conforme ja referido no presente guia, é suposto que o PEAPM seja,
essencialmente, um processo escrito. O processo deve, portanto,
ser iniciado utilizando o formulario de requerimento prescrito pelo
regulamento (formulario A), constante do seu anexo |. Cabe aos
Estados-Membros, por forca do disposto no artigo 4.2, n.° 5, assegurar
que existam exemplares do formulério de requerimento em todos os
orgaos jurisdicionais em que o PEAPM possa ser iniciado. Além disso,
nos termos do artigo 11.°, os Estados-Membros devem garantir a
prestacao de assisténcia as partes no preenchimento dos formularios.
No final do presente guia encontra-se um apontador para as versdes
eletronicas do formulario de requerimento em todas as linguas oficiais
da UE. [DN considerar o que deve ser dito acerca da disponibilidade
em linha do formulario de requerimento para preenchimento e
transmissao eletronicos sempre que tal seja viavel e aceitavel] Ao
longo do proprio formulario de requerimento, encontram-se instrucdes
sobre o que o requerente deve inserir, devendo estas orientacées ser
seguidas escrupulosamente. Dois aspetos especificos, no entanto,

(%) Os apontadores para o portal eJustice e o sitio WEB do Atlas
encontram-se no fim do presente guia.



merecem especial destaque, nomeadamente a apreciacao do proprio
requerimento e a questdo de saber como tratar os juros para efeitos
da acao.

3.2.1. Apreciacdo do requerimento
3.2.1.1. Dados da acdo

E necessario determinar o fundamento e o montante do pedido para o
preenchimento da parte 8 do formulario A — “Dados do pedido”, onde
¢ indicado o pedido -, assim como decidir se se situa, efetivamente,
dentro dos limites financeiros do PEAPM. No que se refere a primeira
questdo, & muito importante que cada elemento do pedido e o respetivo
fundamento sejam apresentados tao claramente quanto possivel, tendo
em conta que o requerido pode tentar refutar o pedido. A base factual
do pedido, a indicar na casa 8 do formulario de requerimento, deve ser
corroborada por tanto material escrito quanto necessario para permitir
que o 6rgao jurisdicional que recebe o pedido determine o valor deste,
o seu fundamento e as provas que o corroboram. Caso contrario, existe
o risco de o ¢érgéo jurisdicional indeferir o pedido por infundado ou, pelo
menos, pedir informacdes complementares ao requerente, o que implica
perda de tempo e retarda o processo.

Inicio do processo

3.2.1.2. Valor da acao

No que se refere ao valor do pedido, deve ter-se em mente que o
limite financeiro se aplica com exclusdo de todas as despesas, de
pagamentos e de juros que acrescem ao pedido principal. Se forem
varios os elementos do pedido principal, devem os mesmos ser
indicados separadamente, mas se o valor de todos esses elementos,
globalmente considerados, exceder o limite financeiro, o pedido nao
sera abrangido pelo &mbito do PEAPM (%),

3.2.2. Tratamento dos juros

Embora o pedido seja apreciado sem que os juros requeridos sejam
tidos em conta, devem ser indicados o seu valor, ou a taxa, e a base
na qual os juros acresceram ou sao acrescidos ao pedido principal,
devendo tal ser feito na casa 7, ponto 7.4. No entanto, se o pedido
principal tiver por base um pedido de pagamento de juros, deve tal ser
indicado no ponto 7.1 e o valor do pedido sera apreciado em funcéo
disso enquanto pedido principal, embora se refira a juros. Tal situacdo
podera verificar-se se o pedido principal tiver por objeto juros sobre
um emprestimo cujo capital tenha sido reembolsado pelo requerido.

(%) Deve ter-se presente que o limite financeiro serd revisto e ndo se
mantera em 2 000 EUR.
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3.3. Custo da propositura da acao

Na maioria dos Estados-Membros, os 6rgdos jurisdicionais cobram
uma taxa pela aceitacdo de uma acdo em PEAPM, ndo dando
seguimento a acdo enquanto a taxa nao for paga. Tal significa
que, primeiramente, é necessario determinar se o 6rgdo jurisdicional
ao qual deve ser enviado o pedido, ou seja o 6rgao jurisdicional
competente nos termos das normas da UE e nacionais, exige o
pagamento de uma taxa pela apresentacdo do pedido. Em caso
afirmativo, o proximo passo consiste em determinar o valor da
taxa e o modo de pagamento. Esta informacao deve, igualmente,
estar acessivel através de sitios locais da Intemet e do sitio da
Rede Judiciaria Europeia/Atlas — cf. ponto 3.1.2. [DN Também esta
referéncia para o portal eJustice/RJE/Atlas tera de ser clarificada
tendo em conta os termos da parte 6 do formulario de requerimento]
De qualguer modo, o modo de pagamento de qualquer taxa tem de
ser indicado na casa 6 do formulario de requerimento, que apresenta
varias opcoes.

3.4. Anexos do formulario de requerimento

Dado que o PEAPM deve ser, essencialmente, um processo escrito,
& necessario enviar com o formulério de requerimento todos os
documentos comprovativos necessarios, sob a forma de prova
documental. Este material é necessario para comprovar o valor e
o fundamento do pedido, e constitui prova que deve ser invocavel

se a acao for contestada, devendo ter-se presente que o PEAPM se
aplica tanto a acbes contestadas como a acbes nao contestadas.
Estes requisitos encontram-se estabelecidos no artigo 4.2, n° 1, do
regulamento e na parte 8 do formulario de requerimento. Embora
0 ¢rgdo jurisdicional possa pedir informacfes complementares ao
requerente — cf. infra, ponto 5.2 —, se as informacdes recebidas com
o formulario de requerimento, consideradas com as prestadas no
formulério de requerimento propriamente dito, forem insuficientes para
fundamentar o pedido, este pode ser rejeitado, pelo que é preferivel
enviar todas as informacdes pertinentes no momento de apresentacao
do formulario de requerimento, tendo em conta que pode ser necessaria
uma traducdo, com os custos que tal implica.

3.5. Envio do requerimento ao drgao
jurisdicional

No seu artigo 4.2, n.° 1, o regulamento dispde que o requerimento
pode ser enviado quer pelo correio quer por qualguer outro meio de
comunicacdo, designadamente fax ou correio eletrénico, aceite pelo
Estado-Membro em que tenha inicio o processo. E, pois, necessario
que o requerente conheca 0s meios de comunicacdo aceites pelo 6rgao
jurisdicional para o qual o formulario de requerimento tem de ser enviado
para dar inicio ao processo. Trata-se de matéria regulada pelas normas
processuais dos Estados-Membros, devendo as informactes conexas
estar disponiveis nas mesmas condicdes que as outras informacoes
sobre essas normas.



Os requerentes devem informar-se bem sobre o material probatdrio,
e respetiva forma, aceite pelo 6rgdo jurisdicional, especialmente
documentos e outro material que possa ser utilizado como prova.
Nem todos os 6rgdos jurisdicionais aceitam copias, quer digitalizadas
quer sob outra forma, de material documental, podendo alguns exigir
originais, nos termos das normas probatdrias nacionais. Por conseguinte,
consoante a sua posicdo exata nesta matéria, e ainda que aceite o
pedido em formato eletrdnico, o 6rgdo jurisdicional podera ndo aceitar
o0 envio do material comprovativo por via eletronica, pelo que podera
justificar-se o envio do formulario de requerimento, juntamente com o
material documental, por outro meio aceitavel por aquela entidade (¥/).

3.6. Lingua

Nos termos do artigo 6.2, n.° 1, o formulario de requerimento deve ser
apresentado numa das linguas de processo do érgdo jurisdicional, o
mesmo se aplicando a descricdo das provas na parte 8.2 do formulario
de requerimento. Cf. igualmente infra, ponto 4.7, relativamente aos
outros formuldrios e documentos. Tratando-se de Estados-Membros
com varias linguas oficiais, importa selecionar judiciosamente a lingua

(¥)  Embora alguns drgdos jurisdicionais estejam dispostos a aceitar o
formuldrio de requerimento em formato eletronico, e outros poderdo
seqguir-se, é duvidoso que esses 6rgaos possam aceitar os documentos
comprovativos em formato eletrénico. Nada no regulamento impede que
os drgdos jurisdicionais aceitem todos os documentos por via eletrénica
e espera-se que, a prazo, esta posicdo prevaleca, uma vez que tal
contribuiria para o objetivo global de tornar o PEAPM simples, célere e
relativamente pouco dispendioso para os utilizadores.

Inicio do processo

adequada. Alguns Estados-Membros estdo preparados para aceitar
requerimentos numa lingua diferente das suas linguas oficiais (*%).
Deve ter-se ainda presente que pode assistir ao requerido o direito de
recusar a citacdo ou notificacdo do formulario de requerimento e dos
documentos caso ndo sejam cumpridos os requisitos aplicaveis a lingua
de citacao/notificacdo. Cf. infra, ponto 4.2 e nota de pé-de-pagina 32,
para explicacdes deste aspeto. Importa referir que, caso seja necessaria
uma traducdo, para efeitos do disposto no artigo 6.2, n2 3, devera a
mesma ser apresentada e 0s respetivos custos assumidos pela parte
a qual o orgao jurisdicional a pediu. O mesmo se aplica a situacdo em
que uma parte recuse a notificagdo de um documento por este se ndo
encontrar redigido na lingua devida, nos termos da mesma disposicao.

(%®)  Encontram-se disponiveis nos sitios Internet nacionais ou no sitio
do Atlas da Rede Judicidria Europeia informacdes sobre as linguas
obrigatérias ou permitidas.
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Tramitacdo do processo apos a rececao do pedido pelo ¢rgdo jurisdicional

4.1. Preenchimento ou retificacao do
formulario de requerimento pelo
requerente

4.1.1. Verificacdo do formulario de requerimento pelo
orgdo jurisdicional

A primeira coisa que o érgdo jurisdicional tem de fazer quando recebe o
formulario de requerimento e o material probatdrio e antes de notificar
o0s documentos ao requerido, é verificar se o formulario foi preenchido
corretamente, em conformidade com o disposto no regulamento. Se
nao, e a menos que considere desde logo que o pedido é infundado ou
completamente inaceitavel, caso em que podera rejeitar o pedido, o
6rgdo jurisdicional pode pedir ao requerente que complete ou retifique
o formulario de requerimento ou que apresente informacées ou
documentos suplementares, conforme dispde o artigo 4.2, n.° 4.

4.1.2. Informacéo do requerente, pelo érgdo
jurisdicional, de que o pedido esta fora do
ambito do PEAPM

Se 0 ¢rgdo jurisdicional entender que o pedido, apesar de devidamente
formulado e bem justificado, esta fora do ambito de aplicacdo do
regulamento, porque, por exemplo, 0 seu objeto ndo pode constituir
fundamento para um pedido em PEAPM ou o seu valor excede o limite
financeiro do PEAPM, deve notificar o requerente desse facto, conforme

dispde o artigo 4.2, n.° 3, do requlamento (%°). O requerente pode, entéo,
decidir retirar o pedido ou, se o ndo fizer, o 6rgao jurisdicional deve
proceder a respetiva apreciacdo segundo o direito processual nacional,
nos termos da disposicdo anteriormente citada.

4.1.3. 0 requerente pode pedir assisténcia para o
preenchimento do formulario de requerimento

Uma vez que o processo de retificacdo requer tempo suplementar, &
sempre do interesse do requerente procurar assegurar-se de que o
formulario é corretamente preenchido e enviado ao 6rgdo jurisdicional
com todos os documentos comprovativos necessarios quando é
apresentado pela primeira vez. Para o efeito, o requerente deve
poder recorrer a ajuda para preencher o formulario, que, por forca do
artigo 11.°, deve ser assegurada pelos Estados-Membros. Em muitos
Estados-Membros, esta assisténcia é prestada pelo pessoal dos 6rgaos
jurisdicionais, mas as disposicdes variam.

(%) Se o ¢rgdo jurisdicional decidir aceitar o pedido, mas proceder a
respetiva apreciacdo nos termos do direito processual nacional, deve
igualmente informar o requerente dessa decisdo, tendo alguns
Estados-Membros estabelecido um formuldrio para este efeito. De um
modo mais geral, alguns Estados-Membros estabeleceram formuldrios,
além dos previstos no regulamento, a utilizar no ambito do PEAPM.
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4.1.4. Pedido de preenchimento ou retificacdo do
formulario de requerimento pelo requerente

Este pedido deve ser formalizado através do formulario B, estabelecido
pelo regulamento. Este formulario pode também ser utilizado, caso o
formulario de requerimento nao tenha sido apresentado na lingua do
¢rgdo jurisdicional, para pedir ao requerente que apresente um formulario
nessa lingua. No formulario, o érgdo jurisdicional estabelece a data-
limite para que o requerente preste as informacoes pedidas ou devolva
o formulario retificado. O artigo 14.°, n.° 2, do regulamento prevé a
possibilidade de prorrogacao deste prazo, em circunstancias excecionais,
pelo drgdo jurisdicional. Se o requerente o ndo o fizer no prazo fixado,
ou se o formulério ndo tiver ainda sido completado corretamente ou
na lingua adequada, o pedido pode ser rejeitado. A rejeicdo com este
fundamento ndo tem por efeito uma decis&o sobre a substancia do
pedido, que podera ser apresentado novamente, como acdo de pequeno
montante ou nos termos do processo nacional adequado.

4.2. Envio do formulario de requerimento
ao requerido

4.2.1. Envio, pelo érgéo jurisdicional, de cépias dos
formularios A e C

Uma vez que tenha decidido que o pedido pode prosseguir como acao
de pequeno montante, quer na sua forma original, como apresentado

pelo requerente ou apos retificacdo do formulario de requerimento
ou apresentacdo de informacgdes ou documentos suplementares
pelo requerente, 0 drgdo jurisdicional envia ao requerido uma copia
do formulario de requerimento e dos documentos comprovativos,
juntamente com o formuldrio de resposta C, cuja primeira parte deve
ser completada pelo ¢rg&o jurisdicional (*°).

4.2.2. Prazo

0 ¢rgdo jurisdicional esta obrigado a enviar essas cépias ao requerido
no prazo de 14 dias a contar da rececao do formulario de requerimento
corretamente preenchido para efeitos do PEAPM. O prazo comeca
a correr quer a contar da data de recec&o inicial do formulario de
requerimento, se ndo tiver sido necessario pedir qualquer retificacdo
ou informacdes complementares, quer de uma data posterior, se
adequado, tendo em conta o prazo fixado para o pedido de retificacdo
ou preenchimento do formulario ao requerente ou de prestacao de
informagdes suplementares.

(3°)  Deve prestar-se atencdo a lingua dos formularios cf. ponto 4.2.3 quanto
aos requisitos de citacdo ou notificacdo; alguns 6rgdos jurisdicionais
enviam formuldrios na sua lingua e na lingua do destinatario.
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4.2.3. Métodos de notificacdo

4.2.3.1. Notificacdo por carta registada com aviso de
rececao - artigo 13.°,n° 1

Dispde o artigo 13., n° 1, que o 6rgdo jurisdicional deve enviar
o formulario C com a cépia do formulédrio de requerimento e dos
documentos comprovativos por carta registada com aviso de rececao,
que indica a data de rececéo (*).

4.2.3.2. Normas subsidiarias de citacdo ou notificacdo
artigo 13.0,n.° 2

Se ndo for efetuada a citacdo ou notificacdo pelo correio dessa forma, o
regulamento prevé a possibilidade de a citacdo ou notificacao para efeitos do
PEAPM ser efetuada por qualquer dos meios previstos no Regulamento TEE.
Relativamente a estas normas subsididrias, remete-se para os artigos 13.2
e 14.° do Regulamento TEE. Saliente-se que estas regras de citacdo ou
notificacdo retomadas do Regulamento TEE sao regras de aplicacdo
subsidiaria, a aplicar apenas se a citacdo ou notificacdo nao for efetuada
pelo método estabelecido no artigo 132, n° 1, do Regulamento PEAPM.
A caixa relativa a citacao ou notificacdo nas pdginas oposta e seguinte
contém desenvolvimentos sobre estas regras subsidiarias.

(3')  Se a notificacdo ocorrer noutro Estado-Membro, os documentos devem
ser transmitidos a esse Estado-Membro em conformidade com o
Regulamento Citacéo e Notificacéo.

Regras de citacdo ou notificacdo de documentos, de
aplicacdo subsidiaria por forca dos artigos 13.° e 14.° do
Regulamento TEE

4.2.3.2.1. Citacao ou notificagdo com prova de rececéo pelo

destinatdrio ou por um representante seu

Em suma, os métodos de citacdo ou notificacdo com prova

de
TE

rececao especificados no artigo 13.° do Regulamento
E permitem:

a citacdo ou notificacéo pessoal comprovada por aviso de
rececdo assinado pelo destinatario;

a declaracdo pela pessoa competente que efetuou a citagdo
ou notificacdo de que o destinatario recebeu o documento ou
se recusou a recebé-lo sem qualquer justificacao legal (2);

(?)

A este respeito, é necessario ter em conta, em particular, o

direito de recusa da notificacdo ao abrigo do artigo 8. do
Regulamento “Notificacdo” [Regulamento (CE) n.c 1393/20071]
quando os documentos ndo estejam redigidos ou traduzidos
numa lingua que o destinatdrio compreenda ou numa das linguas
oficiais do lugar em que a notificacdo é efetuada. Cf. igualmente
considerando 12 do regulamento. Isto ndo significa, contudo,

que o requerido tenha o direito de recusar a notificacdo de um
documento ndo redigido numa lingua do Estado-Membro se ele
for capaz de compreender a lingua do documento. Cf,, a propdsito,
acérddo do TJUE no processo C14/07, Ingenieurbiiro Michael Weiss
und Partner GbR c. Industrie- und Handelskammer Berlin.
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a citacao ou notificacdo por via postal, comprovada por um
aviso de rececao assinado pelo destinatario (*%);

a citacao ou notificacdo por meios eletronicos, comprovada por
aviso de rececao assinado pelo destinatario.

4.2.3.2.2.Citacdo ou notificacdo sem prova de rececao pelo

destinatdrio ou por um representante seu

De igual modo, os métodos de citacao ou notificacdo sem prova de
rececao especificados no artigo 14.° do Regulamento TEE permitem:

.

a citacao ou notificacdo pessoal, no endereco do destinatario,
feita nas pessoas gue vivern na mesma casa que o destinatario
ou ai trabalham;

a citacao ou notificacdo nas instalacdes comerciais do
destinatario a pessoas que por este sdo empregadas, caso o
destinatario exerca uma atividade ndo assalariada ou seja uma
pessoa coletiva;

0 depdsito do documento na caixa de correio do destinatario;

0 deposito do documento num posto de correios ou junto das
autoridades competentes e a colocacao, numa caixa de correio
do destinatario, de uma notificacao escrita daquele depdsito
que indique claramente o carater judicial do documento

)

Ha& uma semelhanca com o método estabelecido pelo artigo 13.°,
n.e 1, do Regulamento PEAPM - cf. ponto 4.2.3.1.

ou o efeito legal da notificacéo como o de uma citacdo ou
notificacdo efetiva e o inicio do decurso do respetivo prazo.

Se for utilizado um destes quatro métodos, a citacdo ou notificacdo
deve ser comprovada:

- quer por um aviso de rece¢do assinado pela pessoa a quem os
documentos foram notificados

- quer por um documento assinado pela pessoa que efetuou a
citacdo ou notificacdo, indicando o método utilizado, a data
da citacao ou notificacdo e o nome da pessoa que recebeu 0s
documentos, assim como a sua relacdao com o destinatario.

A citacdo ou notificacdao pode ser efetuada igualmente por:

- via postal sem prova de rececdo, se o destinatario tiver o seu
endereco no Estado-Membro em que tem a sua sede 0 6rgao
jurisdicional que aprecia o mérito do pedido;

- meios eletrénicos, com confirmacao automatica de entrega,
desde que o destinatario tenha aceitado expressa e
previamente este método de citacao ou notificacao.

NB A citacdo ou notificacdo por um destes métodos nao é admissivel
se 0 endereco do devedor n&o for conhecido com certeza.
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| — IR—— 4.3. 0 que o requerido pode fazer
apos a rececdo do formulario de
requerimento

Depois de receber o formulario de requerimento, o requerido pode

+ Responder no prazo de 30 dias a contar da citacdo ou notificacdo
do formulario de requerimento
. preenchendo a parte Il do formulario de resposta C e
devolvendo-o ao drgdo jurisdicional com os documentos
comprovativos pertinentes, ou
- por qualguer outro meio adequado, sem utilizar o formulario
de resposta;
- N&o responder — caso em que o0 6érgao jurisdicional se pronunciara
sobre o pedido decorridos que forem 30 dias a contar da data da
citacdo ou notificacdo.

0 requerido, em qualguer resposta pode, entre outras coisas

- Admitir o pedido ou contesta-lo, na totalidade ou em parte,
- Contestar o fundamento da competéncia jurisdicional em que se
baseia o pedido,
- Contestar o pedido, argumentando
- que esta fora do ambito de aplicacdo material do PEAPM
quanto ao objeto — o ponto | da parte Il do formulario de
resposta C contém espaco para o efeito, ou
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+ que se ndo trata de um caso transfronteirico, na acecdo do
artigo 3.2 do regulamento;

- Sustentar que o valor do pedido, se ndo pecuniario, excede o limite
fixado para o processo europeu para agdes de pequeno montante,

- Contestar o pedido quanto ao mérito ou ao montante reclamado,

- Arrolar testemunhas e indicar outras provas a apresentar,
utilizando o ponto 2 da parte Il do formuldrio de resposta, e juntar
todos os documentos comprovativos pertinentes,

- Requerer uma audiéncia, no ponto 3 do formulario de resposta,

+ Deduzir um pedido reconvencional utilizando o formulario de
requerimento A e apresenta-lo juntamente com os documentos
comprovativos pertinentes e com o formulario de resposta.

NB O requerido ndo é obrigado a enviar quaisquer documentos ao
requerente; cabe ao drgdo jurisdicional fazé-lo, nos termos do artigo 5.°,
n.°s 4 e 6, do regulamento.

4.4. 0O pedido ou o pedido reconvencional
excede o limite

Se o reqguerido sustentar que o valor de um pedido n&o pecuniario
excede o limite financeiro do PEAPM, o ¢rgdo jurisdicional deve
tomar uma decisdo sobre 0 assunto no prazo de 30 dias a contar do
envio da resposta ao requerente. Se o requerido deduzir um pedido
reconvencional, o requerente tera direito semelhante para sustentar
que o pedido reconvencional excede o limite financeiro. Decorre

dos préprios termos dos artigos 2.2, n° 1, e 52, ne 5, aplicaveis aos
pedidos reconvencionais por forca do artigo 5.2, n.° 7, que o requerente
e o requerido, respetivamente, terdo a possibilidade de contestar as
respetivas posicdes sobre este ponto no ambito do processo. A decisao
do orgao jurisdicional quanto a esta matéria nao incide no merito do
pedido ou da reconvencdo, limitando-se antes a dirimir a questdo de
saber se 0 pedido cai ou ndo no ambito do PEAPM (*4). O regulamento
dispde, no artigo 5.2, n.°s 5 e 7, que a decisao do 6rgao jurisdicional
quanto a este ponto ndo pode ser impugnada separadamente.

4.5. Pedido reconvencional

Se o requerido deduzir um pedido reconvencional, aplicar-se-do ao
pedido principal todas as disposicdes do regulamento, nomeadamente
os artigos 4.2, 5°,n 3 a 5, e 2.2, conforme previsto pelo artigo 5.2,
n.e 7. Isto significa que o pedido reconvencional deve cair no ambito
de aplicacao do regulamento, aplicando-se igualmente ao pedido
reconvencional as disposicdes sobre o inicio do processo (*°). Aplicam-se
ainda ao pedido reconvencional os seguintes pontos

(>%)  Cf. também supra, ponto 4.1.2, quanto ao que acontece quando o pedido
ou a reconvencdo ndo cai no ambito do PEAPM.

(*)  Cf, a este respeito, capitulo 3 do presente guia, para que se deve
remeter.
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- 0 orgao jurisdicional deve notificar ao requerente o pedido
reconvencional e os documentos comprovativos no prazo
de 14 dias a contar da rececao;

- 0 requerente deve responder no prazo de 30 dias a contar da
citacdo ou notificacdo;

+ Se o valor do pedido reconvencional for superior ao limite
financeiro do PEAPM, todo o processo, ou seja, o pedido e o pedido
reconvencional, deixa de estar abrangido pelo ambito de aplicacdo
do PEAPM e sera tratado segundo os processos pertinentes
do Estado-Membro do 6rgéo jurisdicional em que a acao foi
instaurada, quer se trate do mesmo ou de outro 6rgao jurisdicional
competente nos termos da legislacdo nacional.

NB O pedido e a reconvencdo devem ser tratados como pedidos
distintos para efeitos da sua avaliacdo. Mais uma vez, esta situacao
decorre do facto de o artigo 2.° se aplicar ao pedido reconvencional
por forca do artigo 5.°, n.2 7. Do mesmo facto decorre ainda que o
valor acumulado do pedido e da reconvencdo ndo tem de se conter
no limite financeiro para que a acao prossiga nos termos do PEAPM; o
orgdo jurisdicional ndo pode, pois, nessa decisao, conhecer de outros
elementos a ndo ser os valores respetivos do pedido e da reconvencao.

4.6. Prazos

Registe-se que se aplicam prazos fixos a todas as fases do PEAPM
e e especialmente importante que sejam observados no inicio e
quando o orgdo jurisdicional comecar a apreciar as questbes. Os
prazos estabelecidos no artigo 5.2, em particular, séo essenciais para
a celeridade do processo, nomeadamente os relacionados com a
notificacdo dos documentos e com as respostas do requerido e do
requerente, consoante a evolucao da acao. Nos termos do artigo 14.°,
n.2 2, 0 érgdo jurisdicional pode prorrogar os prazos fixados para que o
requerido apresente a uma resposta ao pedido — em conformidade com
o0 artigo 5.°, n° 3 — e para que o requerente apresente uma resposta
ao pedido reconvencional — em conformidade com o artigo 5.°,n.2 6 -,
mas apenas em circunstancias excecionais.

47. Lingua

Convém ter presente que as regras relativas a lingua a utilizar na
tramitacao do PEAPM sao as mesmas para a resposta do requerido, para
o pedido reconvencional e qualguer resposta a este, assim como para a
descricao de quaisquer documentos de apoio ao pedido reconvencional,
tal como para o pedido principal. A este respeito, remete-se para o
ponto 3.6, supra.
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5.1. Dever do 6rgdo jurisdicional
relativamente as questoes
controvertidas

5.1.1. O érgao jurisdicional toma a iniciativa na
determinacdo dos factos

0 ¢rgdo jurisdicional tem o dever principal de determinar quaisquer
factos controvertidos num pedido ou numa reconvencdo em PEAPM.
Com efeito, os artigos pertinentes do regulamento — artigos 4.2,n.2 4, 7.2,
nel,e92° ne 1l -determinam que o 6rgao jurisdicional assim proceda
e tome a iniciativa de indicar as partes as informacoes que delas exige
para que possa tomar uma decis&o sobre as questoes em litigio. Desta
forma, a gest&o e o controlo do processo cabem ao drgdo jurisdicional,
pretendendo-se, deste modo, que este assegure a consecucao dos
objetivos prosseguidos pelo regulamento — celeridade, simplicidade e
relativa modéstia dos custos do processo.

5.1.2. O érgdo jurisdicional indica os meios de
producdo de prova e a natureza desta

Pela mesma razdo, dispde o artigo 9.° que cabe ao 6rgdo jurisdicional
determinar os meios de producao de prova, devendo admitir depoimentos
orais e provas periciais apenas se estes forem indispensaveis para poder
proferir uma decis&o. Ao ponderar esta questdo, o 6rgdo jurisdicional
deve ter em conta o custo desses meios de prova, tendo presente a
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filosofia subjacente ao PEAPM, revelada, nomeadamente, nos artigos 1.2
e 16.° e no considerando 29, de acordo com a qual o PEAPM deve visar
areducao dos custos na prossecucao de acoes transfronteiricas de valor
reduzido. Dispde o artigo 5.2, n.2 1, que cabe ao 6rgdo jurisdicional decidir
se realizard uma audiéncia para apurar os factos, mas a realizacao
de uma audiéncia é facultativa, podendo o 6rgdo jurisdicional pedir a
producéao de prova sem realizar uma audiéncia.

5.2. Informacdes suplementares do
requerente e do requerido

Conforme referido anteriormente, no ponto 4.1 do presente guia, e
previsto nos artigos 4.2,n.° 4, e 5.2,n.° 7, apos a rececdo do formulario
de requerimento ou de pedido reconvencional, o 6rg&o jurisdicional pode
pedir as partes que prestem informacGes complementares, se entender
que tal é necessario. Na medida em que cabe ao ¢rgdo jurisdicional
apurar os factos e decidir das questdes relativos ao pedido, o artigo 7.2,
ne 1, alinea a), permite igualmente aquele 6rgao pedir esclarecimentos
suplementares relativamente ao pedido uma vez recebida uma resposta
a acdo ou ao pedido reconvencional na sequéncia da notificacdo. O
6rgdo jurisdicional fixa um prazo para a prestacdo das informagdes,
podendo esse prazo ser prorrogado em circunstancias excecionais, ao
abrigo do artigo 14.2,n.2 2. Por forga do artigo 7.2, n.° 3, em conjugacao
com o artigo 14., n° 1, o érgdo jurisdicional deve informar a parte
a quem foi feito o pedido das consequéncias do incumprimento do
prazo, designadamente condenacao dessa parte ou declaracao de

45



46

Guia Pratico para a Aplicacao do Processo Europeu para Agdes de Pequeno Montante

improcedéncia do pedido. Todas estas disposicdes destinam-se a
reforcar a funcdo do drgdo jurisdicional na gestdo do processo, para
que seja alcancada rapidamente uma decisao.

5.3. 0 drgao jurisdicional decide realizar
uma audiéncia

5.3.1. O drgdo jurisdicional realiza uma audiéncia
apenas se necessario

Conforme assinalado anteriormente, cabe ao juiz decidir se deve realizar
uma audiéncia a fim de apurar os factos. Com efeito, sequndo o principio
consagrado no artigo 5.2,n.2 1, 0 PEAPM ¢ essencialmente um processo
escrito, devendo o érgdo jurisdicional decidir-se por uma audiéncia
apenas se considerar que esta é necessaria para dirimir quaisquer
questdes de facto controvertidas que ndo possam sé-lo por outros
meios — por exemplo, pedindo informacGes suplementares a uma ou
a ambas as partes — ou a pedido de uma parte. Daqui decorre que a
decisdo do 6rgdo jurisdicional quanto a necessidade de realizar uma
audiéncia deve ser tomada em funcé&o do caso concreto, tendo em conta
as circunstancias especificas em litigio, assim como as informaces
disponiveis e que possam ser obtidas pelo érgdo jurisdicional sem
audiéncia. No exercicio das suas funcées, nos termos do artigo 5.2,n° 1,
e aplicando o principio geral sequndo o qual o PEAPM é um processo
assente em documentos, em gue a audiéncia constitui uma excecdo, o
o6rgdo jurisdicional deve decidir casuisticamente da realizacdo ou ndo de

uma audiéncia, tendo em conta todas as circunstancias concretas. Em
PEAPM, ndo deve ter uma politica geral, aplicavel a todos os casos (*).
Nessa decisdo, os érgdos jurisdicionais devem ponderar o custo e a
conveniéncia de uma e outra opgao.

5.3.2. O 6rgao jurisdicional pode indeferir um pedido
de audiéncia

Ainda que a audiéncia tenha sido requerida por uma das partes, o
orgdo jurisdicional pode recusar-se a realiza-la se, tendo em conta
as circunstancias do caso, entender ndo ser necessaria para resolver
as questdes e para assegurar um processo equitativo. Ao decidir da
realizacdo ou ndo de uma audiéncia, assim como no decurso desta, o
orgao jurisdicional deve respeitar o direito a um julgamento equitativo
e o principio do contraditdrio, conforme esclarece o considerando 9. Se o
6rgdo jurisdicional indeferir um pedido de audiéncia, deve fundamentar
a sua decisdo por escrito; porém, o artigo 5.2, n° 1, dispde claramente
que a decisdo relativa ao indeferimento n&o é recorrivel nem revisivel
separadamente.

5.4. Questdes probatorias

0 artigo 9.2,n.° 1, ndo deixa duvidas de que cabe ao érg&o jurisdicional
determinar os meios de producao de prova, assim como a extensao

(%)  Cf. infra, em geral, quanto ao dever do dérgdo jurisdicional ao decidir da
realizacdo de uma audiéncia, ponto 5.6.2 e considerando 9.
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da prova necessaria, para alcancar uma decis&o. As decisdes relativas
a estas questdes tém de ser tomadas de acordo com as normas
aplicaveis a admissibilidade da prova, que fazem parte da lei aplicavel
a0s processos no érgao jurisdicional, logo, do direito processual nacional.
0 artigo 9.0, n.° 2, prevé a possibilidade de o 6rgao jurisdicional admitir
depoimentos escritos, contanto que a lei e o processo o permitam.
0 orgdo jurisdicional deve ter presente os objetivos do processo —
celeridade e menor custo possiveis —, dispondo, consequentemente, o
artigo 9.0, n° 3, que o ¢rgdo jurisdicional deve optar por métodos de
producdo de prova que correspondam ao disposto nas normas e sejam
0s mais simples e 0s menos onerosos. Se as pravas tiverem de ser
recolhidas noutro Estado-Membro da UE, o ¢rg&o jurisdicional devera
considerar a possibilidade de recorrer aos procedimentos estabelecidos
por outras normas da UE, em especial as do regulamento relativo a
obtenc&o de provas em matéria civil ou comercial (*’). Nos termos do
artigo 9°, n° 2, o érgdo jurisdicional deve ter em conta o custo da
obtencéao de provas ao decidir se deve ou nao admitir a producdo de
provas periciais ou de depoimentos orais.

5.5. Usode TIC

De acordo com os artigos 8° e 9.2, n° 1, o ¢rgdo jurisdicional deve
incentivar a utilizacao das tecnologias da comunicacao, como a video
ou a teleconferéncia, para a realizacdo da audiéncia ou como meio

(*’)  Regulamento (CE) n.°c 1206/2001.
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de producao de prova. Este modo de atuacdo, embora condicionado
pela disponibilidade dos meios técnicos para a utilizacdo das TIC,
contribuira para manter os custos a um nivel minimo e acelerar os
procedimentos. Havendo disponibilidade dessas TIC, a sua utilizacao
pode poupar tempo e dinheiro, especialmente se, excecionalmente, o
orgdo jurisdicional decidir admitir depoimentos orais de testemunhas
que se encontrem noutro Estado-Membro. Também nesta situacdo, se
necessario, o 6rgao jurisdicional pode tirar partido das disposi¢des do
regulamento relativo a prova para simplificar o processo de obtenc&o
de provas além-fronteiras (*8).

5.6. A funcdo do drgao jurisdicional

5.6.1. O érgdo jurisdicional determina a tramitacdo
do processo

Os objetivos centrais do PEAPM, definidos no artigo 1.2 do regulamento,
consistem em acelerar e simplificar a tramitac&o do processo e reduzir
os custos de litigios quando se trate de acGes de pegueno montante e
transnacionais no interior da UE, e, assim, facilitar o acesso a justica (*°).
Além de determinar a extensé&o dos elementos de prova e dos meios da

(*®)  Cf. igualmente supra, considerando 20 e nota de pé-de-pagina 24. Para
efeitos de prova, cf. o guia pratico para a utilizacdo da videoconferéncia
ao abrigo do Regulamento (CE) n.c 1206/2001 - http://ec.europa.eu/
civiljustice/publications/docs/qguide_videoconferencing_pt.pdf.

(*)  Cf. também considerandos 5, 7 e 8.

sua producdo, o érgdo jurisdicional tem, em geral, de gerir o processo
segundo o principios do contraditério e o direito a um julgamento
equitativo. Além disso, 0 artigo 12.2,n.2 3, comete ao drgdo jurisdicional
o dever, sempre que se justifique, de procurar obter um acordo entre as
partes; este dever ndo se limita a audiéncia, antes se estende a todo
0 processo, da acao e da reconvencao.

5.6.2. O érgdo jurisdicional informa as partes sobre
as questdes processuais

0 dever que incumbe ao drgdo jurisdicional de controlar e determinar
a tramitacdo do PEAPM é reforcado pelo artigo 12.2, n.e 2, por forca do
qual o ¢rgdo jurisdicional deve ainda apoiar as partes nas questoes
processuais, informando-as sobre estas. Por outro lado, decorre do
considerando 9 que, ao fazé-lo, o érgdo jurisdicional deve ser imparcial,
de modo a garantir a equidade do processo. O dever de informar as
partes sobre questdes processuais pode ser desempenhado de varias
formas, consoante os processos nacionais. Pode, por exemplo, ser
alcancado oralmente, durante a tramitacdo do processo, ou por meios
de comunicac&o eletronicos, como o correio eletrénico, a teleconferéncia
ou quaisquer outros meios permitidos pela lei nacional (*°). O artigo 12.°,
ne 1, estabelece que nao é necessario que as partes procedam a
apreciacdo juridica do pedido, incumbindo dessa tarefa o érgdo
jurisdicional. Para efeitos do PEAPM, o érgéo jurisdicional deve integrar

(“°)  Cf. considerando 22.


http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/guide_videoconferencing_pt.pdf
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/guide_videoconferencing_pt.pdf

uma pessoa, pelo menos, com habilitacGes para exercer as funcdes
de juiz nos termos da lei do Estado-Membro do drgdo jurisdicional em
que a acao é proposta ().

5.7. Prazos

No prazo de 30 dias a contar da rececdo da resposta do requerido ao
pedido, ou do requerente ao pedido reconvencional, o érgdo jurisdicional
tem de decidir se se produz provas ou se convoca as partes para uma
audiéncia, caso decida que deve realizar uma. Atendendo a que a
celeridade é importante, o érgdo jurisdicional tem de realizar a audiéncia
no prazo de trinta dias a contar da convocacao das partes. Conforme
referido no ponto 5.2, o artigo 14°, n° 2, prevé a possibilidade de
prorrogacao de determinados prazos, mas apenas em circunstancias
excecionais, aplicando-se esta restricdo igualmente ao prazos
estabelecidos no artigo 7.2 No entanto, uma vez que o intuito é que
todas as fases do PEAPM decorram com a maior celeridade possivel,
e porgue o termo do prazo se ha de entender como o limite maximo, o
6rgdo jurisdicional pode fixar um prazo inferior a trinta dias (42).

(*)  Cf. considerando 27.

(*2)  Cf, em geral, quanto ao dever do 6rgdo jurisdicional de acelerar o
processo, considerando 23.

Determinacao dos factos
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6.1. Pronuncia da decisdo
A decis&o numa acao em PEAPM é proferida numa das sequintes fases:
6.1.1. Decisdo a revelia — generalidades

Se o requerido nao contestar o pedido no prazo de 30 dias a contar da
data da notificacdo do formulario de requerimento e do formulério de
resposta, modelo C, o érgédo jurisdicional profere a decisdo. Do mesmo
modo, se o érgdo jurisdicional tiver pedido a retificacdo do pedido,
informacdes suplementares ou outros dados e a parte a gquem o pedido
foi dirigido ndo responder no prazo fixado, pode o 6rgao jurisdicional
pronunciar-se a favor da outra parte. Se o érg&o jurisdicional tiver
fixado um prazo para um daqueles efeitos, deve informar a parte em
causa das consequéncias do seu incumprimento, nomeadamente da
possibilidade de uma decisdo adversa a essa parte.

6.1.2. Decisdo a revelia — pedido reconvencional

Como quanto a acdo principal, se o requerente ndo responder no prazo
de 30 dias a contar da data da notificacdo do pedido reconvencional, o
6rgdo jurisdicional pode proferir decis&o sobre o pedido reconvencional.
Em tal situacao, presume-se que o requerente querera prosseguir a agao
principal, pelo que o 6rg&o jurisdicional n&o pode indeferir o pedido sem
antes ter exigido informacdes complementares ao requerente apos a
rececdo da resposta ao pedido. Seguidamente, o 6rgao jurisdicional tera

A decisao

de determinar, imparcialmente, o método processual mais equitativo,
a prestacao de informacGes ou a producédo de provas suplementares,
nos termos do artigo 7.2, ne 1, alinea a), ou realizar uma audiéncia.

6.2. Decisdo apds rececdo de todas as
informacodes, inclusivamente depois
de produzidas as provas

6.2.1. Caso em que se ndo realiza audiéncia

Caso decida pronunciar-se sobre o mérito da causa sem realizar uma
audiéncia, apos receber quer uma eventual resposta do requerido
ao pedido quer informacGes suplementares prestadas num prazo
determinado, o érgdo jurisdicional deve proferir a decisdo no prazo
de 30 dias a contar da rececao daquelas informacdes. Além disso, se
tiver obtido as provas necessarias para proferir a decisdo sem realizar
uma audiéncia, o érgdo jurisdicional deve proferir a deciséo no prazo
de 30 dias a contar da obtencao das provas.

6.2.2. Ap6s uma audiéncia

Se o 6rgdo jurisdicional realizar uma audiéncia, deve proferir a deciséo
no prazo de 30 dias a contar da data da audiéncia. Daqui se infere
que o érgdo jurisdicional tera recebido todas as informagdes e provas
necessarias para se pronunciar sobre o mérito da acao ou, caso exista, do
pedido reconvencional até ao momento do encerramento da audiéncia,
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ndo estando previsto que o 6rgdo jurisdicional peca informacdes ou provas
suplementares as partes uma vez concluida a audiéncia. O artigo 14.°,
ne 3, prevé a possibilidade de prorrogacao do prazo de 30 dias, mas
apenas em circunstancias excecionais, se 0 6rgao jurisdicional nao
puder pronunciar-se no prazo de 30 dias estabelecido pelo regulamento,
devendo, nesse caso, efetuar as diligéncias necessarias para proferir a
decisdo o mais brevemente possivel. A fim de acelerar o processo, o érgdo
jurisdicional pode, naturalmente, proferir a decisdo antes de decorridos
os trinta dias, se estiver em condicoes de o fazer.

6.3. Forma, conteudo e notificacdo
da decisao

6.3.1. Necessidade de decisdo proferida por escrito,
para notificacdo as partes

Embora o regulamento ndo precise que a decisao deve ser escrita e
0s sistemas juridicos dos Estados-Membros possam variar quanto a
obrigatoriedade ou nao de uma decisdo escrita nas acées de pequeno
montante, o facto de, no processo europeu para agdes de pequeno
montante, a decis&o ter de ser notificada as partes por escrito implica
que a mesma assuma a forma escrita. Excetuado este aspeto, o
regulamento ndo estabelece forma nem contetido particulares para a
decisdo, sendo estes, em conformidade com o disposto no artigo 19.°,
definidos pelo direito do Estado-Membro em que tem a sua sede o
orgao jurisdicional que aprecia a agao.

6.3.2. Lingua da decisdo para efeitos de notificacdo

Embora o requlamento estabeleca um modelo para a certidao a emitir
pelo 6rgao jurisdicional a pedido de uma das partes para efeitos de
reconhecimento e de execucao (**), a decisdo é separada. Embora
o regulamento nao precise que a decisao deve ser redigida numa
lingua diferente da lingua do érg&o jurisdicional que a profere, uma
vez que a deciséo deve ser notificada as partes, sera necessario que
esteja disponivel uma versdo linguistica adequada para a notificagdo,
de modo a dar cumprimento as disposicdes do direito da UE nesta
matéria (**). Se o texto da decisdo tiver de ser traduzido para que
se cumpram os requisitos aplicaveis a notificacdo, é normal que os
custos correspondentes sejam suportados em primeiro lugar pela parte
vencedora no processo, em cujo interesse a decisao deve ser executada,
sem prejuizo das disposicdes do direito processual aplicavel. A parte
vencedora tem direito de regresso contra a parte vencida quanto a
esses custos, a titulo de despesas do processo.

6.3.3. Notificacdo da deciséo as partes
0 artigo 7.2, n.° 2, estabelece que o 6rgao jurisdicional deve notificar

a decisao as partes assim que a tiver proferido, por um dos meios
indicados no regulamento (cf. artigo 13.0 e ponto 4.2.3).

(¥)  Cf. infra, ponto 8.3, quanto a certiddo, e capitulo VIIl, em geral, quanto
ao reconhecimento e a execucao.

(*)  Cf. supra, ponto 4.2.3 e considerando 19.



6.4. Despesas

A decisdo deve conter uma injuncdo de pagamento das despesas.
Um dos objetivos principais do PEAPM consiste em manter os custos
a um nivel minimo, como decorre claramente da letra do artigo 1.° e
do considerando 29. Consequentemente, de acordo com o artigo 16.,
0 6rgédo jurisdicional ndo deve condenar em despesas efetuadas
desnecessariamente ou que sejam desproporcionadas em relacao ao
valor do pedido. Este aspeto é particularmente importante se a parte
vencedora for representada por um advogado ou outro profissional
forense, porquanto os custos dessa representacdo so deverdo ser tidos
em conta na decisao se forem proporcionados ao valor do pedido e
se aquela parte neles tiver incorrido por necessidade. Sem prejuizo
deste principio, a regra a aplicar, de acordo com o artigo 16.° do
regulamento é a de que a decisao deve condenar a parte vencida nas
despesas do processo, que devem ser determinadas segundo o direito
nacional aplicavel.

A deciséo
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7.1. Revisao no ambito do processo
europeu para acoes de pequeno
montante

0 artigo 18.° do regulamento prevé a revisdo de uma decisdo proferida
em PEAPM. Esta possibilidade existe quer a decisdo tenha sido proferida
contra o requerido a favor do requerente quer o requerido tenha
deduzido um pedido reconvencional e o 6rgao jurisdicional se tenha
pronunciado contra o requerente.

7.1.1. Fundamentos para revisdo

0 requerido ou, se a decisao sobre o pedido reconvencional tiver sido
favoravel ao requerido, o requerente pode pedir uma revisdo da decis&o
proferida em PEAPM ao ¢rgdo jurisdicional competente do Estado-
Membro em que a decisao foi proferida

- se anotificacdo do formulario de requerimento ou a citacdo para
comparecer numa audiéncia tiver sido feita sem prova da rececéo
pelo destinatario, pessoalmente, e a notificacdo/citacdo ndo tiver
sido feita em tempo Util, de modo que o requerido ou, se for o
caso, o requerente pudesse preparar a defesa, ndo lhe sendo tal
facto imputavel, ou

0 requerido ou o requerente tiver sido impedido de contestar
o pedido por motiva de forca maior ou devido a circunstancias
excecionais que lhe ndo sejam imputaveis, desde que, em

Revisao e recurso

qualquer dos casos, o requerido ou, se for o caso, o requerente
atue com celeridade.

NB Uma revis&o ao abrigo do artigo 18.° da decis&o proferida em PEAPM
so pode ser efetuada no Estado-Membro em que foi proferida a decisé&o,
independentemente do lugar em que esta deva ser executada.

7.1.2. Resultado da revisao

Se a revisdo se justificar com fundamento num dos factos previstos
pelo regulamento, a decisdo objeto da revisao considera-se nula. Se a
revisao for rejeitada, a decisdo mantém-se em vigor.

7.2. Recurso

Nos termos do artigo 17.2, a questdo de saber se o recurso contra
a decisao é possivel no Estado-Membro onde foi proferida rege-se
pelo direito processual do Estado-Membro em causa. Se o recurso
for possivel, aplicam-se as despesas deste as regras aplicaveis as do
processo da acao principal.
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7.3. Representacao legal na revisao e no
recurso

O disposto no artigo 10.° relativamente a representacao aplica-se
ao processo de revisdo, por forca do artigo 182 tal como ao da acao
principal e ao de um eventual pedido reconvencional, de modo que
as partes nao terao de constituir advogado para estes processos.
Resta saber se 0 mesmo vale para um recurso contra uma decisao
em PEAPM nos termos do direito processual nacional. Trata-se de uma
questdo particularmente significativa no que diz respeito a imputacao
das despesas, uma vez que, em caso de recurso, e por forca do
artigo 17.°,n.2 2, o regime das despesas estabelecido no artigo 16.2 se
aplica a todos os recursos nos mesmas termos que a acao principal.
Do mesmo modo, o artigo 16.° aplica-se aos processos de revisdao
nos termos do artigo 18.°. Neste contexto, deve ter-se em mente o
exposto no considerando 29, sequndo o qual quaisquer despesas em
que um recorrente vencido seja condenado devem ser proporcionais
ao valor do pedido ou justificadas pela sua necessidade, incluindo as
correspondentes a representacdo da outra parte por um advogado (*°).

(*)  Cf. também ponto 9.1.2.
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8.1. Reconhecimento e execucdo
principios gerais

8.1.1. Abolicdo do exequatur

A decisao sobre um pedido ou pedido reconvencional em PEAPM que
seja executoria no Estado-Membro em que foi proferida é igualmente
executdria em qualquer outro Estado-Membro. Nos termos do artigo 20.2,
nao é necessario obter uma declaracdo de executoriedade no Estado-
Membro de execucdo, nao admitindo contestacao o reconhecimento de
uma decis&o em PEAPM (“6). N&o é permitida em caso algum a revisao
do mérito no Estado-Membro de execucdo. A decisdo é executdria
sem prejuizo da possibilidade de recurso (). Deve ter-se presente, no
entanto, que quem pretenda executar uma decisao proferida por um
6rgdo jurisdicional em PEAPM pode recorrer aos procedimentos previstos
no Regulamento Bruxelas |.

8.1.2. Tramites de execucdo - direito aplicavel
Nos termos do artigo 21.°, o processo de execucao rege-se pela lei

do Estado-Membro de execucao, sem prejuizo das disposicGes do
regulamento sobre a execucdo, e uma deciséo proferida em PEAPM

(*¢)  Cf. igualmente considerando 30.
(*7)  Cf. artigo 15.2,n° 1.0, e considerando 25.

Reconhecimento e execucao

deve ser executada nas mesmas condicdes que uma decis&o proferida
no Estado-Membro em que é pedida a execucéo.

8.2. Requisitos do PEAPM - tramites
de execucao

Para dar inicio ao processo para execucdo de uma decisao proferida
em PEAPM nos termos do regulamento, a pessoa que pretende a
execucao deve obter uma certidao do 6rgdo jurisdicional de origem,
cuja emissédo se rege pelo artigo 202, n° 2 ( cf. também paragrafo
seguinte). De acordo com o artigo 21.9, a certiddo tem de ser enviada
as autoridades de execucdo competentes do Estado-Membro de
execucdo, juntamente com uma cépia da decisdo. A cdpia da decisdo
tem de ser autenticada ou satisfazer as condicGes necessarias para
determinacdo da sua autenticidade nos termos da lei do Estado-Membro
de execucdo. O mesmo artigo dispde expressamente que a parte que
requer a execucdo ndo tem de ter um representante autorizado nem
um endereco postal no Estado-Membro de execucdo, com excecao de
um eventual agente por ela mandatado para o processo de execucao.
Também ndo é necessario que a parte constitua no Estado-Membro
de execucao qualquer garantia, caucdo ou outro deposito antes de
executada a decisdo.

59



Guia Pratico para a Aplicacao do Processo Europeu para Agdes de Pequeno Montante

8.3. Uso da certidao relativa
a uma decisao

8.3.1. Formulario D

0 formulario da certiddo relativa a uma decis&o, formulario D, consta
do anexo IV do regulamento. Esta certiddo deve ser emitida, a pedido
de uma das partes, pelo 6rgao jurisdicional que a proferiu em PEAPM. O
pedido pode ser formulado no inicio do processo, para o que esta previsto
um espaco no ponto 9 do formulério de requerimento, formulario A, e,
embora tal ndo seja indicado expressamente no regulamento, a todo
o tempo, uma vez proferida a decisdo. E desejavel que a pessoa que
requer a execugao de uma decisdo em PEAPM preveja a necessidade
da certidao e requeira a sua emissao ao 6rgdo jurisdicional com a
antecedéncia possivel. Além disso, 0 6rg&o jurisdicional deve elaborar a
certiddo com cuidado, uma vez que é nela que a execucdo se baseara.
Em especial, é importante que dela constem todas as informacées
pertinentes, de modo que os agentes encarregados da execucao efetiva,
assim como outros intervenientes, como funciondrios bancarios, caso a
execucdo se prenda com uma conta bancaria, vejam e compreendam
os termos da ordem, os dados da pessoa contra quem € emitida e os
montantes atribuidos na decisao, para a totalidade dos quais se prevé
espaco no formulario D.

8.3.2. Lingua da certiddo

Pode ser necessario também que o certificado seja traduzido na lingua
adequada do Estado-Membro de execucao, que, por forca do artigo 21.°,
ne 2, alinea b), serd uma das seguintes:

- alingua oficial desse Estado-Membiro;

- alingua oficial ou uma das linguas que, em conformidade com
o direito do Estado-Membro de execucao, sao a do processo no
tribunal do lugar onde a execucdo deve ser requerida, caso haja
mais do que uma lingua oficial;

- outra lingua que o Estado-Membro de execucdo tenha indicado
estar disposto a aceitar.

A traducdo do certificado deve ser efetuada num dos Estados-Membros,
por uma pessoa qualificada.

Cada Estado-Membro pode indicar as linguas oficiais das instituicdes
da Unido Europeia, além das suas proprias linguas, que aceita em
processo europeu para acdes de pequeno montante. Cabe ao
requerente da execucao pagar a traducao da certiddo. Em principio,
ndo ha razdo que impeca o 6érgdo jurisdicional de emitir uma versao
da certidao solicitada numa lingua adequada ao Estado-Membro de
execucdo, desde que seja conhecido o Estado em que a execugao
deve ocorrer. Contudo, na pratica, este aspeto ndo deve causar muita
dificuldade, dado que a maior parte dos dados constantes da certidao



sdo simples e o formuldrio D se encontra disponivel em linha nas
linguas oficiais da UE.

8.4. Recusa e limitacdo da execucdo

8.4.1. Recusa da execucdo em circunstancias
excecionais

Por forca do artigo 22.°, o ¢rgdo jurisdicional do Estado-Membro de
execucao deve recusar a execucao da decis&o se esta for incompativel
com uma decisao anterior proferida num Estado-Membro ou num pais
terceiro, desde que:

- adecisao anterior diga respeito a mesma causa de pedir e as
mesmas partes, e retina as condi¢des necessarias para o seu
reconhecimento no Estado-Membro de execucao;

+ aincompatibilidade da decisao a reconhecer com a anterior nao
tenha sido nem pudesse ser invocada como excecdo na acao
judicial em PEAPM no Estado-Membro em que foi proferida.

8.4.2. Processo de impugnacéo de decisdo

0 regulamento nao define um procedimento para a propositura
ao orgdo jurisdicional de um pedido de impugnacao da execucdo
da decisao por razées de incompatibilidade, devendo esta questao
ser regulada pelo direito processual do Estado-Membro em causa.

Reconhecimento e execucao

Do mesmo modo, o 6érgao jurisdicional desse Estado-Membro pode
igualmente, nos termos do direito nacional, recusar ou interromper
a execucdo se e na medida em que os montantes atribuidos pela
decisao em PEAPM tiverem sido pagos ou a decisao sido cumprida
de outro modo.

8.4.3. Suspensdo ou limitac&o da execucdo

Ao abrigo do artigo 232, se a parte contra a qual a execucéo de uma
decis&o proferida em PEAPM tiver impugnado uma sentenca em
PEAPM, se essa impugnacdo (*) for ainda possivel ou se uma parte
tiver requerido a revisdo da sentenca nos termos do regulamento, o
6rgdo jurisdicional ou outra autoridade competente do Estado-Membro
de execucdo podem, a pedido da parte contra a qual é requerida
a execucao:

- limitar o processo de execucao a providéncias cautelares, como
0 “congelamento” de uma conta bancaria ou de ordenados
e salarios;

(*) 0 termo “impugnacao”, tal como aqui utilizado, deve ser entendido
como incluindo o recurso da deciséo, se permitido pela legislacao do
Estado-Membro em que se situa o érgdo jurisdicional que proferiu a
sentenca e as contestacdes com fundamento em incompatibilidade da
decisdo, conforme previsto no artigo 22.° do regulamento. Dado que o
artigo 23.0 refere expressamente a revisdo nos termos do artigo 18.° do
regulamento, essa situacdo ndo se deve entender incluida na acecao de
“impugnacao” do artigo 23.°.
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+ subordinar a execucao a constituicdo de garantias, a determinar
pelo 6rgao jurisdicional; ou

+ suspender o processo de execucao, em circunstancias excecionais,
ou seja suspender o processo por um periodo especificado
ou limitado.

8.5. Processo de execucao da decisao
em PEAPM

8.5.1. Fases da execucédo

A obtencdo de uma sentenca e de uma certiddo em PEAPM é o primeiro
ato no sentido do cumprimento efetivo da obrigacdo a que a decisao
se refere. Para assegurar o cumprimento da obrigac&o, séo necessarias
outras diligéncias que garantam o pagamento ou a prestacao na
eventualidade de a pessoa contra quem a decisao foi proferida nao
cumprir voluntariamente a decisao, pagando, agindo ou abstendo-se
de o fazer, consoante a ordem do ¢rgdo jurisdicional, caso em que se
tornam necessarias medidas eficazes para execucao da decisao. Todos
estes aspetos se encontram agora regulados por lei substantiva e
adjetiva nos Estados-Membros.

8.5.2. Autoridades e agentes de execucéo

A fim de garantir a execucéo da sentenca, é necessario instruir as
autoridades ou agentes do Estado-Membro de execucao competentes
para tomar medidas de execucao. Tal pode implicar o envio dos
documentos e instrucdes para um orgao jurisdicional nos Estados-
Membros em que 0s 6rgdos jurisdicionais por que passa a execucao
tém a sua sede ou diretamente para os agentes de execucdo, caso
estes aceitem instrucdes diretas em nome de clientes que requerem a
execucao de decisdes. Os dados referentes aos agentes de execucdo nos
varios Estados-Membros, assim como informacdes sobre a execucdo de
decisGes, estao disponiveis nos sitios WEB nacionais, do Atlas Judiciario
Europeu e da RJE, e no portal e-Justice.



8.5.3. Questdes linguisticas — aspetos praticos
da execucdo

A parte que requer a execucdo de uma decisdo deve ter presente que
pode pér-se a questdo da lingua, como requisito quer pratico quer
judicial. Por exemplo, se, nos termos da legislacao nacional aplicavel
a execucdo das decisGes, tiverem de ser notificados documentos
noutro Estado-Membro ao requerido contra o qual a execucéo é
pedida, aplicam-se os requisitos pertinentes a lingua estabelecidos
pelo Regulamento PEAPM e pelo Regulamento Citacdo e Notificacdo.
Além disso, convém recordar que os 6rgaos jurisdicionais, agentes de
execucdo e outros intervenientes na execucao tém de compreender 0s
termos da sentenca e da certiddo, a fim de poderem realizar a execucéo
eficazmente. Esta observacdo vale também para terceiros, como as
pessoas dos bancos e outros detentores de bens da pessoa contra
quem a execucao e requerida ou a decisao executada.

Reconhecimento e execucao
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9.1. Advogados

9.1.1. Facultatividade da constituicdo de um advogado
em PEAPM

0O Regulamento PEAPM néo vai ao ponto de impedir as partes de se
fazerem representar por um advogado ou outro profissional forense;
0 artigo 10° e o considerando 15 indicam simplesmente que a
representacao por um advogado nao é obrigatdria, pelo que qualquer
disposicao do direito nacional de um Estado-Membro que disponha em
contrario nesta matéria, ndo se aplica em PEAPM. Do mesmo modo,
o0 artigo 21.2, n° 3, alinea a), explicita que, para um PEAPM, ndo é
necessario gue as partes constituam um representante autorizado no
Estado-Membro de execucao. Esta disposicao ndo inclui os agentes que
aplicam efetivamente as medidas de execucao nesse Estado, como
oficiais de diligéncias e oficiais de justica.

Questdes finais

9.1.2. Implicacdes em termos de despesas da
constituicdo de um advogado

A parte que pondere constituir um advogado numa acéo em PEAPM
deve ter em conta que, mesmo que a acao seja aceite e conduza a
uma sentenca, existe o risco de o ¢rgdo jurisdicional ndo permitir o
ressarcimento dos custos da constituicdo do advogado pela outra parte,
uma vez que, por forca do artigo 16.2, o ¢rgdo jurisdicional ndo deve
ter em consideracdo despesas desnecessarias ou desproporcionadas
em relacdo ao pedido. O considerando 29, invocando os objetivos
do PEAPM, designadamente a prossecucao da simplicidade e da
economia, indica que o érgao jurisdicional, ao considerar os custos
que sao proporcionados ao pedido, deve ter em conta o facto de a
outra parte, a parte beneficiada pela sentenca, ter sido representada
por um advogado.
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9.2. Informacdo e assisténcia
9.2.1. Informacdes — Generalidades

S&o varias as disposicdes do Regulamento PEAPM relativas as
informacGes sobre diversos aspetos do PEAPM a disponibilizar pelos
Estados-Membros. Por forca do artigo 24.°2, os Estados-Membros
estdo obrigados a cooperar — uns com 0s outros, nomeadamente
por meio da Rede Judiciaria Europeia — na disponibilizacéo de
informacGes acerca do PEAPM, ao publico em geral e aos setores
profissionais. Especificamente, nos termos do artigo 25.°, os Estados-
Membros est&o obrigados a prestar informaces a Comissao Europeia
sobre os seguintes aspetos do PEAPM:

. Orgdos jurisdicionais competentes para proferir decisdes em
PEAPM

-+ Meios de comunicacéo aceites para receber um formulario de
requerimento em PEAPM

« Possibilidade ou nao de recurso e, caso seja possivel, prazo em
que deve ser interposto

- Linguas aceites para a redacdao de certidGes relativas a
decisdes em PEAPM, para efeitos da sua execucdo

- Autoridades competentes para a execucdo, incluindo a emissao
de qualquer despacho de suspenséao ou limitacdo da execucdo.

Além disso, estao obrigados a notificar qualquer alteracéo destas
informacGes. A Comisséo deve publicar essas informacoes. A
publicacao é feita, em particular, através de diversos sitios WEB,
incluindo o Atlas Judiciario Civil Europeu e o portal e-Justice, cujos
dados se encontram no fim do presente guia.

9.2.2. Informacdo e assisténcia as partes

Além das informacGes gerais a disponibilizar sobre o funcionamento
do PEAPM, as partes devem ser assistidas nas diversas fases do
processo e ser informadas sobre estas. Nomeadamente:

- em conformidade com o artigo 11.°, deve ser dada assisténcia
pratica as partes para o preenchimento dos formularios;

- em conformidade com o artigo 12.°, se necessario,
0 6rgdo jurisdicional deve informar as partes sobre
questdes processuais;

- em conformidade com o artigo 14.°, o érgdo jurisdicional deve
informar as partes das consequéncias do incumprimento de
prazos por aquele fixados.

Por outro lado, os Estados-Membros devem assegurar gque o
formulario de requerimento, formulario A, esteja disponivel em todos
os 6rgdos jurisdicionais em que possa ser intentado um PEAPM.



9.3. Revisao do PEAPM, incluindo o limite
financeiro

9.3.1. Revisdo - Generalidades

Tal como outros instrumentos da UE, o Regulamento PEAPM deve
ser revisto. Nos termos do artigo 28.°, a Comissao Europeia deve
apresentar um relatério circunstanciado ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu até 1 de janeiro
de 2014. O relatdrio deve passar em revista o funcionamento do
PEAPM, apreciar a aplicacao do processo em cada Estado-Membro e ser
acompanhado de propostas de adaptac&o. Para facilitar o cumprimento
deste mandato pela Comisséo, os Estados-Membros devem informa-la
sobre o funcionamento transfronteirico do PEAPM, custas judiciais,
celeridade do processo, a eficiéncia, facilidade de utilizaco e processos
nacionais para acoes de pequeno montante.

Questdes finais

9.3.2. Revisdo - Valor da Acdo

Tratou-se de uma decisao dificil, a do mero limite maximo adequado
para o valor do pedido num processo europeu para acdes transnacionais
de pequeno montante na UE, pelo que o valor fixado constitui um
auténtico compromisso entre os Estados-Membros que defendiam
um valor bastante mais elevado e os outros, que pretendiam um valor
mais baixo.

E significativo que uma das questdes a considerar na revisdo do
regulamento, a efetuar oportunamente, € a do limite do valor do pedido
no seu ambito, devendo o relatdrio a apresentar pela Comiss&o Europeia
nos termos do artigo 28.° incluir uma avaliacdo e, se for caso disso,
propostas de adaptacao daquele limite.
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Material de referéncia e apontadores

0 Portal Europeu e-Justice € um ponto Unico de acesso a todas as
informacdes Uteis sobre o PEAPM. A responsabilidade pelas informacoes
prestadas sobre o PEAPM é partilhada entre os Estados-Membros e a
Comissao Europeia.

A) Formuldrios a utilizar no processo europeu para acdes
pequeno montante:

https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.
doridTaxonomy=177&plang=pt&init=true&refresh=1;

B) Orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros competentes no
processo europeu para acdes de pequeno montante — descubra o
6rgdo jurisdicional competente para decidir da sua acdo PEAPM num
Estado-Membro com jurisdicdo sobre ela:

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/
sc_courtsjurisd_pt jsp#statePageO.


https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=177&plang=pt&init=true&refresh=1
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=177&plang=pt&init=true&refresh=1
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/sc_courtsjurisd_pt.jsp#statePage0
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/sc_courtsjurisd_pt.jsp#statePage0
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