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Weitere nationale Informationen Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten erhalten Sie Uber die
nachstehenden Links:

1. Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

2. Zugang zu Gerichten aulBerhalb des Anwendungsbereichs der UVP (Umweltvertraglichkeitsprifung)-Richtlinie,
der IVU-(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)-Richtlinie, der IED (Richtlinie
uber Industrieemissionen), der Richtlinie GUber den Zugang zu Informationen und der Umwelthaftungsrichtlinie

3. Sonstige einschlagige Vorschriften Gber Rechtsmittel, Rechtsbehelfe und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten

Letzte Aktualisierung: 17/09/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung flr Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1 Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

Die wichtigsten Abschnitte des Merkblatts:

1) Allgemeine Einflhrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von Personen
(natdrliche Personen, juristische Personen, NRO - Nichtregierungsorganisationen) in der jeweiligen nationalen
Rechtsordnung.

1.1.1 Ein komplexer Foderalstaat

Belgien ist ein Foderalstaat (Artikel 1 der Verfassung). Belgien ist ein Foderalstaat mit einem etwas komplexen
Charakter, da er gleichzeitig aus drei Gemeinschaften (der flamischen, der franzdsischen und der
deutschsprachigen Gemeinschaft) und drei Regionen (Flandern, Wallonien und Brissel-Hauptstadt) besteht, die
sich teilweise Uberschneiden. Die Staatsgewalt ist de facto auf den Fdderalstaat einerseits und die Regionen
sowie Gemeinschaften andererseits verteilt. Es ist ein grundlegendes Merkmal des belgischen féderalen
Systems, dass den Regionen und Gemeinschaften (durch die Verfassung und die damit verbundene
institutionelle Gesetzgebung) Befugnisse zugewiesen werden, wahrend der Fdderalstaat Befugnisse Uber
vorbehaltene Befugnisse, die dem Gesetzgeber durch die Verfassung zugewiesen werden, sowie Uber
erganzende Befugnisse verflgt. Die Zustandigkeiten der Gemeinschaften umfassen Bereiche wie Kultur, Bildung,
Soziales und andere sogenannte ,personenbezogene Angelegenheiten”, wahrend die Zustandigkeiten der
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Regionen in Bereichen wie Raumordnung, Umweltschutz, Wohnungsbau, Landwirtschaft, wirtschaftliche
Entwicklung, Energie, lokale Verwaltung, Beschaftigung, Mobilitat und der entsprechenden Infrastruktur liegen.
Eine Besonderheit ist, dass die Deutschsprachige Gemeinschaft einige Zustandigkeiten der Wallonischen Region
im deutschsprachigen Teil Belgiens Ubernommen hat, darunter die Raumordnung und die Erhaltung von
Landschaften und Denkmalern. Alle Angelegenheiten, die nicht den Regionen oder Gemeinschaften Ubertragen
wurden, verbleiben in foderaler Zustandigkeit, auch wenn dies nicht ausdricklich im Gesetz festgelegt ist. Der
Foderalstaat verflugt Uber einige Zustandigkeiten im Bereich des Umweltschutzes und spielt durch seine
Zustandigkeit in den Bereichen Polizei und Justiz eine wichtige Rolle bei der Durchsetzung der
Rechtsvorschriften. Ein weiteres wichtiges Grundmerkmal des belgischen Verfassungssystems ist, dass die
Regionen und Gemeinschaften grundsatzlich Uber ausschlieBliche Befugnisse verfligen, die denen des foderalen
Gesetzgebers nicht hierarchisch untergeordnet sind. Die foderale Regierung kann nicht in Angelegenheiten
eingreifen, die den Regionen und Gemeinschaften anvertraut sind. Sie sind in diesen Bereichen autonom. Es
gelten jedoch bestimmte Ausnahmen. Im Bereich des Umweltschutzes sind die Regionen von besonderer
Bedeutung. Sie haben namlich, wie die Gemeinschaften, eigene Legislativ- und Exekutivbefugnisse. Die
Legislativbefugnis wird von den jeweiligen Parlamenten der Regionen Flandern, Wallonien und Brissel-
Hauptstadt ausgelbt. Diese Organe werden alle funf Jahre direkt gewahlt, zeitgleich mit den Wahlen zum
Europaischen Parlament. Die Regierungen der Regionen Flandern, Wallonien und Brissel-Hauptstadt stehen an
der Spitze der jeweiligen regionalen Exekutivbefugnisse. Die Legislativbefugnis auf foderaler Ebene wird durch
Parlamentsgesetze (loi/wet genannt) ausgelbt, wahrend die Exekutivbefugnis durch Kénigliche Erlasse (arrétés
royaux/koninklijke besluiten) ausgeubt wird. Die Zustandigkeiten der Regionen und der Gemeinschaften werden
durch Dekrete (décrets/decreten) ausgeiibt, auler in der Region Briissel-Hauptstadt, wo sie als Ordonnanzen
(ordonnances/ordonnanties) bezeichnet werden.

2) Wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu den Gerichten in der nationalen
Verfassung (soweit einschlagig), einschlieBlich der Verfahrensrechte.

1.1.2 Die Verfassung

In der belgischen Verfassung wird in zwei verschiedenen Bestimmungen auf den Umweltschutz Bezug
genommen. Artikel 7bis, die einzige Bestimmung des Titels Ibis , Allgemeine politische Zielsetzungen des
foderalen Belgiens, der Gemeinschaften und der Regionen” der belgischen Verfassung, die durch die
Verfassungsanderung vom 25. April 2007 eingefihrt wurde, besagt: ,Der Fdderalstaat, die Gemeinschaften und
die Regionen verfolgen bei der Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung in
deren sozialen, wirtschaftlichen und umweltbezogenen Aspekten unter Berticksichtigung der Solidaritat zwischen
den Generationen”. Diese Bestimmung ist die einzige Bestimmung der Verfassung, die politische Ziele fur die
verschiedenen Behdrden festlegt. In ihr wird gefordert, dass die Belange der nachhaltigen Entwicklung in die
verschiedenen Richtlinien der betroffenen Behérden integriert werden. Die Grundrechte der belgischen
Staatsbirger sind in Titel Il der Verfassung verankert. Eine der Bestimmungen dieses Titels betrifft die sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Rechte. Artikel 23 der Verfassung, der durch die Verfassungsanderung vom 31.
Januar 1994 eingefuhrt wurde, bestimmt: ,Jeder hat das Recht, ein menschenwiirdiges Leben zu fiihren. Zu
diesem Zweck gewahrleistet das Gesetz, das Dekret [...] unter Berticksichtigung der entsprechenden
Verpflichtungen die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte und bestimmt die Bedingungen fir ihre
Auslbung. Diese Rechte umfassen insbesondere: [...] 4° das Recht auf den Schutz einer gesunden Umwelt; [...]".
In der Verfassung wird auch das Recht jeder Person anerkannt, jedes Verwaltungsdokument einzusehen und eine
Abschrift zu erhalten, auBer in den gesetzlich festgelegten Fallen und unter den gesetzlich festgelegten
Bedingungen (Artikel 32).

Artikel 23 der Verfassung hat keine unmittelbare Wirkung. Er kann nicht von Privatpersonen gegeniber
Behdrden oder Dritten geltend gemacht werden. Artikel 23 bietet einen Rahmen, innerhalb dessen der
Gesetzgeber spezifischere Rechte fur Privatpersonen festlegen kann. Artikel 23 der Verfassung enthalt jedoch
eine Verpflichtung des Status quo, die auch als Grundsatz des Regressionsverbots bekannt ist. Die Behdrden
dirfen das durch die geltenden Umweltgesetze garantierte Umweltschutzniveau nicht senken. Die Verpflichtung
des Status quo verbietet keine Lockerung der Umweltgesetze, spricht sich aber gegen eine erhebliche
Absenkung des Schutzniveaus aus, es sei denn, diese ist durch das 6ffentliche Interesse gerechtfertigt. Bei der
Auslegung von Rechtsnormen sollten die Richter diejenige Interpretation wahlen, die dem Recht auf den Schutz
einer gesunden Umwelt am ehesten gerecht wird (Grundsatze der ,verfassungsrechtlichen Auslegung” und ,in
dubio pro natura”). Im Falle von Interessenkonflikten missen die Richter die verfassungsrechtliche Stellung des
Rechts in Bezug auf den Schutz einer gesunden Umwelt berticksichtigen. Das Verfassungsgericht kann Gesetze



direkt auf ihre Vereinbarkeit mit Artikel 23 der Verfassung hin prifen. Der Staatsrat kann
Regierungsentscheidungen anhand von Artikel 23 der Verfassung Uberprifen. In Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen von Aarhus wird davon ausgegangen, dass Artikel 23 der Verfassung nicht nur materielle
Rechte, sondern auch Verfahrensrechte in Bezug auf die Informationsfreiheit, auf die 6ffentliche Beteiligung an
Entscheidungsverfahren und auf Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten enthalt.

3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw. - wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs
zu den Gerichten, nationale Gesetze und Rechtsakte.

1.1.3 Umweltgesetzgebung

Die wichtigsten Umweltgesetze auf foderaler Ebene umfassen:

Foderales Gesetz vom 12. Januar 1993 lber ein Klagerecht zum Schutz der Umwelt

Foderales Gesetz vom 15. April 1994 tber den Schutz der Bevélkerung und der Umwelt gegen die
Gefahren ionisierender Strahlungen und lber die féderale Atomaufsichtsbehérde

Foderales Gesetz vom 21. Dezember 1998 (ber Produktnormen zur Férderung umweltvertraglicher
Produktions- und Konsummuster und zum Schutz der Umwelt und der Gesundheit

Foderales Gesetz vom 20. Januar 1999 zum Schutz der Meeresumwelt in den Meeresgebieten unter
belgischer Hoheit

Foderales Gesetz vom 13. Februar 2006 Uber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme und die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung der umweltbezogenen Pléne und
Programme

Foderales Gesetz vom 5. August 2006 (ber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen

In Flandern umfassen die wichtigsten Umweltvorschriften:

Forstdekret vom 13. Juni 1990

Dekret vom 5. April 1995 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen (ber Umweltpolitik (mit
Bestimmungen uber Ziele und Grundsatze der Umweltpolitik, umweltpolitische Planung,
Umweltqualitatsnormen, betriebliches Umweltmanagement, Umweltvertraglichkeitsprifung und
Sicherheitsberichterstattung, den Betrieb von Einrichtungen und Tatigkeiten sowie anerkannte Personen,
Umweltvereinbarungen, Klimawandel, Umweltagenturen, Beratungsstellen, Umweltschaden und
Durchsetzung)

Dekret vom 21. Oktober 1997 betreffend den Naturschutz und die natirliche Umwelt

Dekret vom 18. Juli 2003 zur integrierten Wasserwirtschaft (koordiniert)

Dekret vom 27. Oktober 2006 zur Sanierung und zum Schutz des Bodens

Dekret vom 22. Dezember 2006 zum Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

Fldmisches Flachennutzungsgesetz vom 15. Mai 2009

Dekret vom 23. Dezember 2011 dber die nachhaltige Bewirtschaftung von Stoffkreisldufen und Abféllen
Dekret vom 25. April 2014 lber die integrierte Umweltgenehmigung

Dekret vom 27. November 2015 tber Niedrigemissionszonen

In Wallonien umfassen die wichtigsten Umweltvorschriften:

Dekret vom 27. Juni 1996 (ber Abfélle

Dekret vom 11. Marz 1999 dber Umweltlizenzen

Dekret vom 10. November 2004 zur Einrichtung eines Systems von handelbaren Emissionsrechten fiir
Treibhausgase, zur Einrichtung eines wallonischen Kyoto-Fonds und zu den flexiblen Mechanismen des
Kyoto-Fonds

Dekret vom 27. Mai 2004 zur Einfihrung von Band I des wallonischen Umweltgesetzes

Dekret vom 3. Marz 2005 zur Einflihrung von Band Il des wallonischen Umweltgesetzes

Dekret vom 15. Juli 2008 einschlieBlich des Forstdekrets

Dekret vom 20. Februar 2014 zur Klimapolitik

Dekret vom 1. Marz 2018 tber Bodenschutz und Bodensanierung

Gesetzbuch zur territorialen Entwicklung vom 20. Juli und 22. Dezember 2016

Dekret vom 17. Januar 2019 zur Bekampfung der Luftverschmutzung durch Autos

In der Region Brissel-Hauptstadt umfassen die wichtigsten Umweltvorschriften:



e Ordonnanz vom 5. Juni 1997 beziiglich der Umweltgenehmigungen

e Gesetzbuch fiir Inspektionen, Verhlitung, Berichterstattung und Sanktionierung von Umweltverstéfen
sowie fur Umwelthaftung (25. Marz 1999)

e Ordonnanz vom 17. Juli 1997 bezliglich der Bekampfung der Larmbelastung in der stadtischen Umwelt

e Ordonnanz vom 18. Marz 2004 ber die Umweltpriifung von Planen und Programmen

e Briisseler Flachennutzungsgesetz vom 9. April 2004

e Ordonnanz vom 29. April 2004 tber Umweltvereinbarungen

e Ordonnanz vom 20. Oktober 2006 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Wasserpolitik

e Ordonnanz vom 1. Marz 2007 tber den Schutz der Umwelt vor den etwaigen schadlichen Auswirkungen
und der Belastigung durch nichtionisierende Strahlungen

e Ordonnanz vom 5. Marz 2009 Uber die Bewirtschaftung und Sanierung von belasteten Béden

e Ordonnanz vom 1. Marz 2012 (ber den Naturschutz

e Ordonnanz vom 14. Juni 2012 (ber die Abfallbewirtschaftung

e Ordonnanz vom 2. Mai 2013 zur Einfuhrung des Briisseler Gesetzbuches tber Luft, Klima und
Energiebeherrschung

e Gemeinsame Ordonnanz und das Dekret der Region Brissel-Hauptstadt, der Gemeinsamen
Gemeinschaftskommission und der Franzdsischen Gemeinschaftskommission vom 16. Mai 2019 Uber die
Offentlichkeit der Verwaltung in den Institutionen Briissels

Diese foderalen Gesetze und regionalen Dekrete und Ordonnanzen wurden durch eine Vielzahl von
Durchflhrungsverordnungen in Form von Kéniglichen Erlassen oder Durchfiihrungsverordnungen der jeweiligen
Regionalregierungen erganzt.

Einige Angelegenheiten werden durch Kooperationsabkommen fiir das ganze Land einheitlich geregelt. Dies gilt
fur:

e Kooperationsabkommen vom 25. April 1997 zwischen dem Fdderalstaat und den Regionen Uber die
administrative und wissenschaftliche Koordinierung im Bereich der biologischen Sicherheit

¢ Kooperationsabkommen vom 14. November 2002 zwischen dem Fdderalstaat und den Regionen (ber den
nationalen Klimaplan

e Kooperationsabkommen vom 4. November 2008 zwischen den Regionen tber die Vermeidung und
Bewirtschaftung von Verpackungsabféllen

e Kooperationsabkommen vom 16. Februar 2016 zwischen dem Fdderalstaat und den Regionen zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit Gefahrstoffen

e Kooperationsabkommen vom 12. Februar 2018 lber die innerbelgische Arbeitsteilung bei den Klima- und
Energiezielen fiir den Zeitraum 2013-2020

4) Beispiele fir die nationale Rechtsprechung und die Rolle des Obersten Gerichtshofs in Umweltverfahren.
1.1.4 Rechtsprechung

In der Regel I3sst sich sagen, dass das belgische Rechtssystem durch die Anderung bestehender (Artikel 17 des
durch das foderale Gesetz vom 21. Dezember 2018 geanderten Gerichtsgesetzbuchs) und die Einflihrung neuer
Rechtsvorschriften sowie die Entwicklung der Rechtsprechung der Gerichte nun im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Aarhus steht, was die Verfahrensrechte von natiirlichen und juristischen Personen sowie
NRO betrifft. Diesbezlglich kann sich z. B. auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs (Urteile des
Verfassungsgerichtshofs, Nr. 7/2016 vom 21. Januar 2016 Vogelbescherming Vlaanderen) und vom
Kassationshofs, des obersten Gerichts, bezogen werden (Urteil des Kassationshofs vom 11. Juni 2013, PP und
PSLV v. Gewestelijk Stedenbouwkundig Inspecteur und vzw Milieusteuntpunt Huldenberg, Nr. P.12.1389.N) in
Bezug auf das Recht von Umweltschutz-NRO, moralischen Schadenersatz flir Umweltschaden zu fordern und als
Zivilpartei auf Wiedergutmachung in Strafverfahren zu klagen, oder auf die Rechtsprechung des Staatsrats, des
obersten Verwaltungsgerichts, in Bezug auf den Zugang zu Gerichten und den einstweiligen Rechtsschutz (z. B.
Urteil des Staatsrats, Nr. 193.593 vom 28. Mai 2009, VZW Milieufront Omer Wattez; Urteil des Staatsrats, Nr.
221.784 vom 18. Dezember 2012, BVBA Immo Dominique).

5) Kénnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale Umweltabkommen
berufen oder kann nur auf nationales Recht und die Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht Bezug



genommen werden?
1.1.5 Internationales Recht vor den Gerichten

Das internationale Recht kann vor den Gerichten geltend gemacht werden, wenn seine Bestimmungen eine
sogenannte unmittelbare Wirkung haben, d. h. wenn sie von Belgien ratifiziert wurden und hinreichend eindeutig
und vorbehaltlos sind. Vor dem Verfassungsgerichtshof ist es jedoch nicht erforderlich, dass die Bestimmungen
des internationalen Rechts unmittelbare Wirkung entfalten. Die Parteien kdnnen sich in Verbindung mit
verfassungsrechtlichen und anderen institutionellen Bestimmungen auf sie berufen. In der Praxis stitzen sich die
Parteien sehr oft auf das Ubereinkommen von Aarhus, insbesondere auf die Bestimmungen, die nicht in
europaisches oder nationales Recht umgesetzt wurden.

1.2 Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem.
Verfassungsgericht

Der Verfassungsgerichtshof hat die ausschlieBliche Befugnis, féderale Gesetze, Dekrete oder Ordonnanzen auf
ihre Ubereinstimmung mit den Regeln zu Gberpriifen, die die jeweiligen Zustandigkeiten des Féderalstaates, der
Gemeinschaften und der Regionen festlegen. Diese die Befugnisse definierenden Regeln sind in der Verfassung
sowie in féderalen Gesetzen (die in der Regel mit besonderer Mehrheit verabschiedet werden) festgelegt, die im
Hinblick auf eine institutionelle Reform im féderalen Belgien erlassen werden. Der Verfassungsgerichtshof ist
ferner zustandig fur die Entscheidung Uber die Verletzung der in Titel Il der Verfassung (Artikel 8 bis 32)
garantierten Grundrechte und -freiheiten, des Artikels 170 (Legalitatsprinzip in Steuerangelegenheiten), des
Artikels 172 (Gleichheit in Steuerangelegenheiten), des Artikels 191 (Schutz von Auslandern) und des Artikels
143, 81 (Grundsatz der ,féderalen Loyalitat”) durch ein féderales Gesetz, ein Dekret oder eine Ordonnanz. Der
Verfassungsgerichtshof verbindet seine verfassungsrechtliche Priifung mit der Uberpriifung der Einhaltung des
internationalen und europaischen Rechts, einschlieflich des Umweltrechts. Der Verfassungsgerichtshof kann
foderale Gesetze, Dekrete oder Ordonnanzen (oder Teile davon) aufheben oder aussetzen. Haben die Gerichte
niedrigerer Instanzen Zweifel an der Vereinbarkeit von féderalen Gesetzen, Dekreten oder Ordonnanzen mit den
oben genannten Artikeln der Verfassung, mussen sie dies dem Verfassungsgerichtshof zur Vorabentscheidung
vorlegen. Von diesen Fallen betreffen 7-9 % das Umweltrecht im weiteren Sinne.

Ordentliche Gerichtsbarkeit

Das belgische Justizwesen ist auf der Grundlage einer territorialen Unterteilung auf vier Ebenen organisiert, mit
einem obersten Gericht (Kassationshof) flir das ganze Land an der Spitze, funf groBen Gerichtsbezirken, die
jeweils in den Zustandigkeitsbereich eines Appellationshofs und eines Arbeitsgerichtshofs fallen (Antwerpen,
Brussel, Gent, Luttich und Mons), 12 Bezirken (die weitgehend mit den Provinzgrenzen (ibereinstimmen) und 162
Kantonen (mit jeweils einem Friedensgericht). Es gibt neun Arbeitsgerichtshéfe und neun Handelsgerichte,
jeweils mit lokalen Abteilungen. Es gibt 13 Gerichte Erster Instanz mit jeweils eigenen Abteilungen und 15
Polizeigerichte.

Der Kassationshof ist das oberste Gericht und Gberwacht die korrekte Anwendung der Gesetze durch die
Gerichtshéfe und Gerichte. Der Kassationshof prift nicht den Sachverhalt des ihm vorgelegten Falls, sondern die
Vereinbarkeit des Urteils mit dem Gesetz. Die Berufung beim Kassationshof stellt keine dritte Instanz dar. Eine
Klage kann erst dann beim Kassationshof eingereicht werden, wenn das Gericht, das fur das Urteilen in der
Sache zustandig ist, und der Appellationshof bereits tUber sie entschieden haben. Stellt der Kassationshof fest,
dass ein Gericht gegen das Gesetz verstoen hat, hebt er das Urteil auf und verweist den Fall an ein Gericht, das
auf derselben Ebene angesiedelt ist wie das Gericht, das das rechtswidrige Urteil gefallt hat. Dieses Gericht
urteilt daraufhin erneut in der Sache.

Die funf belgischen Appellationshéfe und die Arbeitsgerichtshéfe sind die Beschwerdeinstanzen fiir die Gerichte
in den Bezirken ihrer Zustandigkeit. Die Appellationshéfe sind in drei Abteilungen untergliedert. Es gibt die
zivilrechtlichen Abteilungen, die Uber Berufungen gegen erstinstanzliche Urteile der zivilrechtlichen Abteilungen
der Gerichte erster Instanz und der Handelsgerichte entscheiden. Dann gibt es noch die Strafabteilungen, die in
Strafsachen Gber Berufungen gegen Urteile der entsprechenden Abteilungen der Gerichte erster Instanz
entscheiden. Schlielllich gibt es noch die Familien- und Jugendabteilungen, die fir Berufungen gegen Urteile der
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Familien- und Jugendrichter der ersten Instanz zustandig sind. Die Appellationshdfe von Antwerpen und Gent
verflgen Uber auf Umwelt- und Stadtplanungsrecht spezialisierte Abteilungen und einen spezialisierten
Generalstaatsanwalt. Die Arbeitsgerichtshéfe sind fur sozial- und arbeitsrechtliche Fragen zustandig.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten zwischen
verschiedenen nationalen Gerichten (in verschiedenen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

Die Gerichte Erster Instanz sind in drei Abteilungen untergliedert. Die zivilrechtlichen Abteilungen sind fur alle
Falle zustandig, die nicht ausschlielich anderen Gerichten zugewiesen wurden. Diese Abteilungen entscheiden
auch Uber Berufungen gegen Urteile der Friedensgerichte und der Polizeigerichte in Zivilsachen. Die Abteilungen
fur Strafrecht (auch Strafgericht oder tribunal correctionnel genannt) entscheiden Uber Straftaten, die nicht dem
Polizeigericht oder dem Assisenhof (cour d’assises/hof van assisen) zugewiesen wurden. Sie entscheiden ferner
uber Berufungen gegen Urteile des Polizeigerichts in Strafsachen. Die Jugendabteilungen (bzw. das
Jugendgericht) entscheiden tGber Schutzmalnahmen fir Minderjahrige oder ergreifen strafrechtliche Malnahmen
gegen jugendliche Straftater. Das Gericht Erster Instanz ist allgemein und umfassend zustandig. Dies bedeutet,
dass es fur alle Angelegenheiten zustandig ist, die nicht einem anderen Gericht vorbehalten sind. So urteilt das
Gericht Erster Instanz in den meisten Fallen bezlglich Umweltangelegenheiten, sowohl in Straf- als auch in
Zivilsachen. Es ist jedoch nicht zwingend erforderlich, spezialisierte Umweltabteilungen einzurichten, wie dies bei
Jugendstrafsachen oder Steuerangelegenheiten der Fall ist. Nur die Gerichte Erster Instanz von Antwerpen
(Bezirk Antwerpen), Westflandern (Bezirk Kortrijk), Luttich (Bezirk Huy), Luxemburg (Bezirk Arlon) und Namur
(Bezirk Namur) haben formell eine Abteilung eingerichtet, die auf alle Umweltfalle des Bezirks spezialisiert ist
und diese bearbeitet. Der Prasident des Gerichts Erster Instanz verfligt in dringenden Fallen Gber besondere
Befugnisse. Er kann in einstweiligen Verfligungsverfahren tber dringende Angelegenheiten entscheiden. Gegen
Urteile des Gerichts Erster Instanz (mit Ausnahme von Fallen, in denen bereits ein Rechtsbehelf gegen eine
Entscheidung eines Friedensgerichts oder eines Polizeigerichts eingelegt wurde) kdnnen Rechtsbehelfe beim
Appellationshof eingelegt werden. Die Arbeitsgerichte und die Handelsgerichte sind flir sozial- und
arbeitsrechtliche Falle bzw. flr Konflikte zwischen Unternehmen zustandig.

Jeder Kanton verfugt tber ein Friedensgericht (insgesamt 162). Dieses Gericht steht den Birgern am nachsten.
Die Friedensgerichte verhandeln alle Falle, bei denen der Wert des Antrags 5000 EUR nicht bersteigt. Einige
Falle von Belastigungen in der Nachbarschaft kénnen als Umweltbelange betrachtet werden, wie beispielsweise
Larm- und Geruchsbelastigungen oder der Abstand von Bepflanzungen. Darlber hinaus hat das Friedensgericht
weitreichende Befugnisse bei Mietstreitigkeiten, Enteignungen, Dienstbarkeiten, landwirtschaftlichen
Angelegenheiten und bei psychischen Erkrankungen. Gegen die Urteile des Friedensgerichts kann je nach Art
des Falles Berufung beim Gericht Erster Instanz oder beim Handelsgericht eingelegt werden. Die Polizeigerichte
entscheiden Uber Schadensersatzanspriche bei Verkehrsunfallen. Die Polizeigerichte ahnden zudem
Verkehrsdelikte und einige Verstélie gegen das Forstdekret, das Feldgesetzbuch, das Flussfischereigesetzbuch
und das Eisenbahngesetzbuch. Gegen die Urteile kénnen Rechtsbehelfe beim Gericht Erster Instanz eingelegt
werden.

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Der Staatsrat ist das Oberste Verwaltungsgericht. Der Staatsrat ist nicht Teil der ordentlichen Gerichtsbarkeit. Er
besteht aus zwei Abteilungen: der Gesetzgebungsabteilung, die den Gesetzgeber bei neuen Gesetzen berat, und
der Verwaltungsabteilung, die als Verwaltungsgericht urteilt. Die Verwaltungsabteilung schiitzt die Burger vor
rechtswidrigen Verwaltungsakten (einzelne Rechtsakte und Verordnungen). Jede natlrliche oder juristische
Person, die ein Interesse daran hat, kann bei der Verwaltungsabteilung des Staatsrats einen Antrag auf
Nichtigerklarung von rechtswidrigen Verwaltungsakten stellen, die einen Nachteil fir sie darstellen. Als oberstes
Verwaltungsgericht fungiert der Staatsrat zudem als Kassationsinstanz fur Urteile der unteren
Verwaltungsgerichte. Die Entscheidungen des Staatsrats sind nicht anfechtbar. Ein Antrag auf Aussetzung kann
zusammen mit einer Nichtigkeitsklage eingereicht werden. Der Staatsrat kann die angefochtene Entscheidung
aussetzen, sofern die Griinde fir die Nichtigerklarung stichhaltig erscheinen und es sich um einen dringenden
Fall handelt. Innerhalb der Verwaltungsabteilung des Staatsrats gibt es zwei niederlandischsprachige und zwei
franzésischsprachige Abteilungen, die auf Umwelt- und Stadtplanungsrecht spezialisiert sind. Etwa 25 % aller
Falle entfallen auf die Bereiche Umwelt und Stadtplanung.

3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsreglemente im Umweltbereich (besondere Umweltgerichte), Beitrage
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von Laien, Fachrichter usw.
Besondere Verwaltungsfachgerichte fiir Umweltrecht in Flandern

Flandern verfligt Gber zwei spezialisierte Verwaltungsfachgerichte flir Umweltrecht: den Rat fur
Genehmigungsstreitigkeiten (Raad voor Vergunningsbetwistingen) und das Vollstreckungskollegium
(Handhavingscollege). Der Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten wurde im Jahr 2009 als Verwaltungsgericht fur
Genehmigungen im Bereich der Raumordnung und Stadteplanung und seit kurzem auch fir ,integrierte
Umweltgenehmigungen” (ehemals kombinierte Stadtplanungs- und Umweltgenehmigung) und andere damit
verbundene Angelegenheiten eingerichtet. Der Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten hat die Zustandigkeiten des
Staatsrates in Bezug auf Genehmigungen in Flandern libernommen. Der Staatsrat fungiert nun als
Beschwerdeinstanz (Kassationsinstanz) fur Urteile des Rates flr genehmigungsrechtliche Streitfalle. Der Rat fur
Genehmigungsstreitigkeiten ist zustandig fur die Nichtigerkldrung und Aussetzung von Genehmigungen. Die
,betroffene Offentlichkeit” kann beim Rat einen Antrag auf Nichtigerklarung rechtswidriger Genehmigungen
stellen. Einige Verwaltungen haben zudem eine Klagebefugnis vor dem Rat. Ein Antrag auf Aussetzung kann
zusammen mit der Nichtigkeitsklage eingereicht werden. Der Rat kann die angefochtene Entscheidung
aussetzen, wenn sich die Grinde fur die Nichtigerklarung als stichhaltig erweisen und es sich um einen
dringenden Fall handelt. Der Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten ist befugt, Gber die Aussetzung und
Nichtigerklarung von Genehmigungen zu entscheiden. Der Rat hat zudem die Befugnis, Anordnungen gegeniber
Verwaltungsbehdrden zu erlassen. In seltenen Fallen und nur dann, wenn die Verwaltungsbehdrde lediglich tber
gebundene Zustandigkeiten verfligt, kann der Rat anstelle der Verwaltungsbehorde eine Entscheidung fallen.
Auf Antrag der Parteien kann der Rat zudem eine Vermittlung anordnen.

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,,von Amts wegen*
usw. Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen erfolgenden Tatigwerdens von
Gerichten.

Das Vollstreckungskollegium fir Umweltangelegenheiten wurde 2009 gegrindet und mit Inkrafttreten der
sintegrierten Umweltgenehmigung” in Vollstreckungskollegium umbenannt. Verstée gegen das Umweltrecht
werden haufig mit BuRBgeldern geahndet. Diese BulRgelder kdnnen vor dem Vollstreckungskollegium angefochten
werden. Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung. Das Vollstreckungskollegium kann eine Entscheidung der
Regierungsbehodrde aufheben und ersetzen. Der Staatsrat fungiert als Beschwerdeinstanz (Kassationsinstanz) fur
Urteile des Vollstreckungskollegiums.

1.3 Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene
1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behorden).
1.3.1 Administrative Entscheidungsfindung

Genehmigungen sind ein sehr wichtiges Instrument der Umweltschutzpolitik. In Belgien wird traditionell
unterschieden zwischen der Baugenehmigung, die unter anderem fiir den Bau von Projekten, einschlieflich
Infrastrukturprojekten und Industrieanlagen, erforderlich ist, und der Betriebs- oder Umweltgenehmigung, die
den Betrieb von Anlagen regelt, die Umweltbeeintrachtigungen verursachen kénnen. In Wallonien wurde ein
»permis unique” (integrierte Genehmigung) eingefihrt. Wenn fir ein Projekt beide Genehmigungen erforderlich
sind, werden sie integriert und in einem einheitlichen Verfahren erteilt, sodass eine Baugenehmigung (ohne
zeitliche Begrenzung) und eine Umweltgenehmigung mit einer Glltigkeitsdauer von maximal 20 Jahren
(verlangerbar) von einer Behorde erteilt werden. In der Region Brissel-Hauptstadt wurden ebenfalls MaRnahmen
zur Koordinierung von Bau- und Umweltgenehmigungen ergriffen, allerdings in einer weniger strengen Weise als
in Wallonien. Im Falle eines ,,gemischten Projekts”, fiir das eine Umweltgenehmigung der Klasse 1A oder 1B und
eine Baugenehmigung erforderlich ist, sind beide Antrage gleichzeitig einzureichen, werden gleichzeitig von den
Umwelt- und Planungsbehdrden begutachtet und einer 6ffentlichen Konsultation unterzogen und flihren zu zwei
zeitgleichen Entscheidungen der Behdrden, die zu einer nicht befristeten Baugenehmigung und einer
Umweltgenehmigung mit einer Gultigkeitsdauer von maximal 15 Jahren (verlangerbar) fihren. In Flandern wurde
ein neues Genehmigungssystem eingeflihrt, das die Bau- und Umweltgenehmigung in einer neuen kombinierten
Genehmigung, der ,,Omgevingsvergunning" bzw. ,Integrierten Genehmigung“, zusammenfasst.

Umwelt-, Bau- oder integrierte Genehmigungen werden in der Regel nach einer 6éffentlichen Konsultation und der
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Begutachtung durch einschlagige Umweltfachbehérden von den politischen oder administrativen Behérden in
erster Instanz auf lokaler, provinzialer oder - in Ausnahmefallen - regionaler Ebene erteilt, je nach Grée des
Projekts und der Eigenschaft des Betreibers. Genehmigungsentscheidungen mussen formell begriindet werden.
Eine Verwaltungsbeschwerde bei einer héheren politischen Behdrde (auf Provinz- oder Regionalebene) ist in der
Regel méglich. In der Region Brissel-Hauptstadt herrscht jedoch eine etwas ungewdhnliche Situation. In dieser
Region kann gegen erstinstanzliche Entscheidungen der Brisseler Umweltverwaltung (der Verwaltung, die flr
die Umwelt in der Region Brussel-Hauptstadt zustandig ist) oder der Gemeinden/Stadte bei einem speziellen
Organ, dem ,Milieucollege - Collége d’environnement" (Beschwerdeausschuss fiir Umweltfragen oder
Umweltkollegium), Berufung eingelegt werden; dabei handelt es sich um eine Art spezielles
Umweltverwaltungsorgan, das von einem Berufsrichter geleitet wird und sich aus neun unabhangigen
Sachverstandigen (Umweltjuristen und -wissenschaftlern) zusammensetzt, die vom Parlament der Region
Brissel-Hauptstadt vorgeschlagen und von der Regierung der Region Brissel-Hauptstadt ernannt werden. Sie
kdénnen die Entscheidung der Brusseler Umweltverwaltung oder die Entscheidung einer Gemeinde/Stadt (lokale
Ebene) in allen Aspekten Uberprifen und eine Genehmigung erteilen, wenn sie in erster Instanz versagt wurde,
bzw. eine Genehmigung ablehnen, wenn sie in erster Instanz erteilt wurde, die Genehmigungsauflagen andern
usw. Der Beschwerdeausschuss fiir Umweltfragen kann dariiber hinaus Entscheidungen zur Anderung,
Ricknahme, Aussetzung oder Verlangerung einer Genehmigung Uberprufen. Er kann ferner Uber Einspriche
gegen BuBgelder/Sanktionen, Akkreditierungen und StrafverfolgungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der
Bewirtschaftung und Sanierung von verunreinigten Béden entscheiden. Gegen die Entscheidung des
Beschwerdeausschusses fur Umweltfragen kann wiederum Berufung bei der Regionalregierung eingelegt
werden, die die Entscheidung wiederum vollstandig tberprifen kann.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden? Wann kann man
mit dem rechtskraftigen Urteil rechnen?

1.3.2 Rechtsbehelfe auf Verwaltungsebene

Bei Verwaltungsbeschwerden werden alle Aspekte der Genehmigungsentscheidung Uberprift, sowohl in
rechtlicher Hinsicht als auch unter dem Gesichtspunkt der ,Chancen”. Die Entscheidung tritt an die Stelle der
erstinstanzlichen Entscheidung, wobei dieselben tatsachlichen und rechtlichen Gesichtspunkte zu
berlicksichtigen sind. Es wird eine vollstandige Uberpriifung des Falls durchgefiihrt. Dies wird als
~Abanderungsklage” (recours en réformation) bezeichnet. Die Beschwerdeinstanz ist nicht an die Argumente
gebunden, die der Beschwerdeflihrer vorgebracht hat; sie (bt Ermessen aus. In der Regel kénnen
Verwaltungsbeschwerden von der natlrlichen oder der juristischen Person, die die Genehmigung beantragt hat
oder Inhaber der Genehmigung ist, von Mitgliedern des ,betroffenen Personenkreises” im Sinne von Artikel 2
Absatz 5 und Artikel 6 des Ubereinkommens von Aarhus, einschlieRlich Umweltschutz-NRO, sowie von einigen
Vertretern der zustandigen Behdrden und Beratungsstellen eingelegt werden. In Wallonien kdnnen
Verwaltungsbeschwerden von jeder natlrlichen oder juristischen Person, die ein Interesse nachweisen kann, bei
Beamten des technischen Dienstes und dem Gemeindekollegium der Gemeinde, in deren Gebiet sich die
Einrichtung befindet, eingelegt werden. In der Region Brissel-Hauptstadt kann der Antragsteller, jedes Mitglied
des betroffenen Personenkreises, einschlieflich Umweltschutz-NRO, sowie andere 6ffentliche Stellen wie die
Gemeinde, die Brisseler Umweltverwaltung und der zustandige Raumordnungsbeauftragte (gemachtigde
ambtenaar ruimtelijke ordening - Fonctionnaire délégué de I'urbanisme) beim Beschwerdeausschuss fiir
Umweltfragen und der Regierung Beschwerde einlegen.

Da die Genehmigungen fiir den Betrieb von kerntechnischen Anlagen vom Kénig (der Fdderalregierung) erteilt
werden, ist in solchen Fallen keine Verwaltungsbeschwerde mdglich. Dasselbe gilt fir die Genehmigungen, die
der Fdderale Minister fur die Nordsee flr Aktivitdten in den belgischen Meeresgebieten erteilt.

3) Vorhandensein besonderer Umweltgerichte, Hauptaufgabe, Zustandigkeit.

4) Rechtsmittel gegen Verwaltungsentscheidungen zustandiger Behérden im Umweltbereich und Rechtsmittel
gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen).

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fur Vorabentscheidungsersuchen.
1.3.3 Rechtsbehelfe beim Verwaltungsgericht

Genehmigungsentscheidungen und andere Verwaltungsentscheidungen (SicherheitsmaBnahmen, bestimmte



Verwaltungssanktionen, andere Arten von Genehmigungen oder Zulassungen usw.), die rechtskraftig sind, weil
sie auf dem Verwaltungsweg nicht mehr angefochten werden kénnen, kénnen vor Gericht angefochten werden.
Nach Ausschépfung des verwaltungsrechtlichen Klageweges kdnnen Genehmigungsentscheidungen, die in
letzter Instanz von den administrativen/politischen Behdrden getroffen wurden, vor dem Staatsrat angefochten
werden (innerhalb von 60 Tagen nach Zustellung oder Kenntnisnahme der angefochtenen
Verwaltungsentscheidung), der die RechtmaRigkeit der Entscheidung sowohl in verfahrenstechnischer als auch
in materieller Hinsicht Uberprifen kann. Nur die rechtskraftige Entscheidung kann vor dem Staatsrat
angefochten werden (wenn z. B. gegen eine Entscheidung des Beschwerdeausschusses fiur Umweltfragen
(Umweltkollegium) eine Beschwerde bei der Regierung von Brissel-Hauptstadt eingelegt werden kann, kann nur
die Entscheidung der Regierung vom Staatsrat aufgehoben werden). Soweit keine anderen Gerichte zustandig
sind, kann jede natdrliche oder juristische Person beim Staatsrat eine Nichtigkeits- und eine Aussetzungsklage
gegen rechtswidrige Verwaltungsakte, die einen Nachteil fur sie darstellen, einreichen. In der Vergangenheit gab
es keine erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte, die sich mit Umweltfragen befassten, sodass alle diese Falle
direkt vor dem Staatsrat verhandelt wurden.

Diese Situation hat sich teilweise gedndert, allerdings nur in Flandern. Seit dem 1. September 2009 ist der
regional eingerichtete Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten anstelle des Staatsrats fur die Bearbeitung von
Streitfallen in Bezug auf Baugenehmigungen und zwischenzeitlich auch flr integrierte Genehmigungen in
Flandern zustandig. Der Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten ist befugt, Rechtsbehelfe gegen ausdrickliche oder
stillschweigende endglltige Verwaltungsentscheidungen (Entscheidungen, die auf dem Verwaltungsweg
getroffen wurden oder gegen die kein Rechtsbehelf eingelegt werden kann) in Bezug auf die Erteilung oder
Verweigerung einer integrierten Genehmigung zu bearbeiten. Der Rechtsbehelf muss innerhalb von 45 Tagen
nach Zustellung oder Kenntnisnahme der angefochtenen Verwaltungsentscheidung eingelegt werden. Das
Vollstreckungsgericht entscheidet Gber Rechtsbehelfe gegen Buligelder, die wegen Verstélien gegen das
Umwelt- und Planungsrecht in Flandern verhangt werden. Personen, gegen die eine Geldstrafe verhangt wurde,
konnen innerhalb von 30 Tagen Rechtsbehelf einlegen. Gegen die Urteile der beiden Gerichte kann beim
Staatsrat Kassationsbeschwerde erhoben werden.

In den anderen Regionen und in den Gebieten, die nicht in den Zustandigkeitsbereich dieser Gerichte fallen,
mussen Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsentscheidungen, wie etwa Genehmigungen, direkt beim Staatsrat
eingelegt werden. Dasselbe gilt flir Verwaltungsentscheidungen, die aufgrund foderaler Rechtsvorschriften
getroffen werden. Gegen BuRgelder flr VerstoRe gegen die Wallonische Umweltgesetzgebung kann je nach
Kategorie der verhangten Sanktionen innerhalb von 30 Tagen beim Polizeigericht oder beim Strafgericht
Rechtsbehelf eingelegt werden.

6) Gibt es aulRergerichtliche Lésungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten (Mediation usw.)?
1.3.4 Vermittlung

Die Vermittlung in Umweltangelegenheiten ist nicht sehr gut entwickelt. Der Rat fiir Genehmigungsstreitigkeiten
verfligt Uber eine Vermittlungsmadglichkeit, die das Nichtigkeits- oder Aussetzungsverfahren aussetzt, aber die
Zahl der Vermittlungen ist sehr gering und die Erfolgsquote noch niedriger.

7) Wie kénnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (soweit einschldgig), Staatsanwalt)?

In Belgien gibt es verschiedene Ombudspersonen, die auf den verschiedenen Regierungsebenen tatig sind (NL;
FR). Regionale, foderale und lokale Ombudspersonen arbeiten in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen,
darunter auch im Bereich Umwelt (NL; FR).

In der Region Brtissel-Hauptstadt sieht die Gemeinsame Ordonnanz und das Dekret vom 16. Mai 2019 Uber die
Bekanntmachung der Verwaltung in den Institutionen Brissels die Einrichtung einer Ombudsperson flr
Beschwerden Uber einseitige Verwaltungsakte mit individuellem Geltungsbereich vor (noch umzusetzen).

Beschwerden werden von den Ombudspersonen grundsatzlich nicht behandelt, wenn sie denselben Gegenstand
wie eine Verwaltungsbeschwerde haben oder ein Gerichtsverfahren eingeleitet wurde. Die Frist fir die
Einreichung einer Nichtigkeitsklage beim Staatsrat wird jedoch ausgesetzt, wenn eine Beschwerde bei einer
Ombudsperson eingelegt wird, und zwar fir einen Zeitraum von hochstens vier Monaten, wahrend die
Beschwerde bearbeitet wird.
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1.4 Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts der
betroffenen Offentlichkeit und NRO)?

2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitsprafung), IVU/IED (Richtlinie Uber Industrieemissionen) usw.) unterschiedliche
Regelungen?

1.4.1 Wer kann Verwaltungsentscheidungen im Umweltbereich anfechten?

Das Verfahren zur gerichtlichen Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen des Staatsrats ist in seinem
Basisrechtsakt (lois coordonnées sur le Conseil d‘Etat) und in erganzenden Verordnungen festgelegt. Mit diesem
Verfahren kann jeder einseitige, rechtskraftige und verbindliche Rechtsakt einer belgischen Verwaltungsbehérde
angefochten werden, ob individuell oder regulatorisch (d. h. Verwaltungsentscheidungen in Einzelfallen sowie
Durchfiihrungsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, die allgemein gultige Regeln festlegen). Eine
Nichtigkeitsklage in Bezug auf einen Verwaltungsakt kann von jeder Partei (jeder naturlichen oder juristischen
Person) eingereicht werden, die einen ,Schaden” erlitten oder ein ,Interesse” hat. Die Erflillung dieser
Anforderung stellt Einzelklager (juristische oder natirliche Personen) in Rechtssachen bezlglich
Umweltangelegenheiten vor keine besonderen Probleme, und die Anforderungen an die Klagebefugnis
unterscheiden sich nicht je nach Art der betreffenden Umweltvorschriften. Der Nachweis eines tatsachlichen
Schadens ist nicht erforderlich. Ein berechtigtes Interesse an der angefochtenen Handlung ist ausreichend.
Dieses Interesse muss nicht unbedingt auf einem gesetzlich anerkannten subjektiven Recht beruhen. Ob eine
natiirliche Person das erforderliche Interesse hat, eine gerichtliche Uberpriifung einer Verwaltungsentscheidung
zu beantragen, die sich auf ihre Umwelt auswirkt, ist im Wesentlichen eine Frage des Sachverhalts, die vom
Staatsrat auf der Grundlage der besonderen Umstande des Falles beurteilt wird. Obwohl der Begriff , betroffene
Offentlichkeit” im Sinne des Ubereinkommens von Aarhus nicht als solcher verwendet wird, kommt die
Rechtsprechung zu den Kriterien fiir die Klagebefugnis einzelner Mitglieder der Offentlichkeit im Wesentlichen
der Definition dieses Begriffs im Ubereinkommen sehr nahe. Der Rat priift, ob der Kldger von den
Umweltauswirkungen der Durchfihrung der Entscheidung betroffen ist oder sein kénnte. Die Art und das
Ausmal dieser Auswirkungen werden berlcksichtigt. Bei Unklarheiten fallt die Entscheidung Uber die
Klagebefugnis in der Regel zugunsten des Klagers aus. Die Entfernung zwischen dem Wohnort des Klagers und
der Handlung, die Gegenstand der angefochtenen Entscheidung ist, ist ein wichtiger, aber nicht unbedingt
entscheidender Gesichtspunkt. In Planungsfallen hat nach standiger Rechtsprechung beispielsweise jeder
,Anwohner“ ein berechtigtes Interesse daran, die Uberpriifung von Planungsentscheidungen zu beantragen, die
das Aussehen und die Entwicklung der Wohngegend betreffen. Es gibt zudem eine Rechtsprechung, in der der
Rat festgestellt hat, dass eine Person, die ein Waldgebiet zu Erholungszwecken (z. B. zum Wandern) nutzt, die
RechtmaRigkeit eines Verwaltungsakts anfechten kann, der zu einer Verschlechterung dieses Gebiets fuhrt.

3) Standige Vorschriften fir NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und auf Ebene der Justiz, fur
Organisationen mit Rechtspersonlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern der Offentlichkeit, fir auslandische
NRO usw.).

1.4.2 Klagebefugnis von NRO

Was die Klagebefugnis von NRO anbelangt, so wurde die Rechtsprechung des Staatsrats, die in der
Vergangenheit sehr strikt war, vor mehr als einem Jahrzehnt unter dem Einfluss der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts, des EuGH und des EGMR gelockert und mit dem Ubereinkommen von Aarhus in Einklang
gebracht. Seit einem Urteil der Generalversammlung des Staatsrats von 2008 (Urteil des Staatsrats, Nr. 187.998
vom 17. November 2008, Coomans) verwendet der Rat die Formel des Verfassungsgerichts bezlglich der
Voraussetzungen fir die Klagebefugnis von NRO, indem er feststellt, dass eine gemeinnitzige Organisation mit
Rechtspersonlichkeit (association sans but lucratif) klagebefugt ist, wenn ihr satzungsmaRiges Ziel besonderer
Art ist und sich somit von dem des allgemeinen Interesses unterscheidet, wenn sie ein 6ffentliches Interesse
verteidigt, wenn das satzungsmaRige Ziel durch die angefochtene Handlung beeintrachtigt werden kann und
wenn es offensichtlich ist, dass sie ihr satzungsmaRiges Ziel aktiv verfolgt. Es gibt keine aktuellen Falle, in denen
eine Umweltschutz-NRO flr unzulassig erklart wurde. Auslandische NRO sollten grundsatzlich gleich behandelt
werden, wie es auch bei auslandischen Verwaltungsbehdérden der Fall ist (Urteil des Staatsrats, Nr. 239.291 vom
5. Oktober 2017, Provincie Noord-Brabant). Der Rat fur Genehmigungsstreitigkeiten verfolgt denselben Ansatz

10



(RvVb vom 5. September 2017, RvVb/A/1718/002, vzw Natuurpunt).

Organisationen ohne Rechtspersdnlichkeit haben keine Klagebefugnis, es kdnnen jedoch verschiedene Personen
einen kollektiven Antrag auf Nichtigerklarung und Aussetzung stellen, wobei jede von ihnen die Gerichtsgebihr

zu entrichten hat. Die Urteile des Staatsrates oder des Rates fur genehmigungsrechtliche Streitfalle haben eine

~Erga-omnes“-Wirkung. Wenn also ein Verwaltungsakt oder eine Verordnung fur nichtig erklart wird, kommt die

Nichtigerklarung allen zugute, die durch den Akt oder die Verordnung geschadigt worden waren, auch wenn sie

nicht an dem Verfahren beteiligt waren.

4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn ausléndische Parteien beteiligt sind?
1.4.3 Sprachenregelung

Rechtssachen kénnen nur in den Amtssprachen eingereicht werden, d. h. Niederlandisch, Franzésisch und
Deutsch fur den Staatsrat und Niederldndisch fir den Rat fur Genehmigungsstreitigkeiten. Auslandische Parteien
mussen sich in der Praxis auf Anwalte oder Vertreter stltzen, die die Amtssprachen/eine der Amtssprachen
beherrschen. Wird der Fall vom Staatsrat in einer anderen als der von einer Partei verwendeten Amtssprache
verhandelt, kann eine Verdolmetschung oder Ubersetzung beantragt werden. Der Staat muss fiir die Kosten
aufkommen.

1.5 Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

Uberblick tber spezifische Vorschriften in Verwaltungsangelegenheiten im Umweltbereich, Kontrolle der
Gerichte, Hinzuziehung eines Sachverstdndigen im Verfahren usw.

1) Beweiswurdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wirdigung? Kann das Gericht Beweismittel
von Amts wegen anfordern?

2) Kann man neue Beweismittel einfiihren?

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich zugangliche
Listen und Sachverstandigenregister.

3.1) Ist das Sachverstandigengutachten fur Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?
3.2) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht.
3.3) Vorschriften fir die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch die Parteien.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch fiir Sachverstandigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

Der Staatsrat (und seine Berater), der Rat fur Genehmigungsstreitigkeiten und das Vollstreckungskollegium
kénnen von sich aus oder auf Antrag einer Partei einen externen Sachverstandigen benennen, der das Gericht in
technischen Fragen berat. In der Praxis wird diese Mdglichkeit nie genutzt. Stellt ein Gericht fest, dass ein
bestimmter relevanter Aspekt von der Behorde nicht (ausreichend) untersucht wurde, wird die angefochtene
Verwaltungsentscheidung in der Regel fiir nichtig erklart, und die Behérde muss sicherstellen, dass dieser Aspekt
bei einer neuen Entscheidung angemessen untersucht und bewertet wird. Das Gericht kann per Verfligung
(Anordnung) anordnen, dass diese Untersuchung durchgefihrt werden muss (z. B. Erteilung einer Genehmigung
in der Nahe eines besonderen Schutzgebiets ohne entsprechende Priifung: Anordnung, eine neue Entscheidung
auf der Grundlage der Ergebnisse einer angemessenen Bewertung zu treffen, die der Antragsteller vorzubereiten
hat).

Das Gericht kann die Entscheidung auch aufheben und den Genehmigungsantrag wegen Unvollstandigkeit (bei
Fehlen der erforderlichen Untersuchung) ablehnen, sodass der Antrag erneut eingereicht werden muss (mit den
erforderlichen Unterlagen, z. B. einer angemessenen Bewertung, einer UVP, einer Untersuchung der Luftqualitat
usw.).

Die wichtigste Quelle fur die ,,Beratung durch Sachverstandige” in den Akten der Gerichte ist die
Verwaltungsakte. Die Verwaltungsakte enthalt die UVP des Projekts (im Bedarfsfall), andere Dokumente, die dem
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Genehmigungsantrag beizufligen sind (z. B. Mobilitatsbericht, Memorandum Uber die Umweltauswirkungen, das
von anerkannten Sachverstandigen erstellt wurde) sowie die obligatorische Stellungnahme bestimmter
Fachgremien. Es wird davon ausgegangen, dass die Stellungnahmen der beratenden Gremien von Fachleuten
aus verschiedenen Bereichen (Natur, Kulturerbe, Wasser usw.) erstellt wurden.

Die Gesetzgebung lasst der Behdrde, die die Verwaltungsentscheidungen in Umweltangelegenheiten trifft, einen
grolBen Ermessensspielraum. Die Gerichte prufen nur, ob die Entscheidung der Regierungsbehdérde in dieser
Hinsicht nicht offensichtlich unangemessen ist. Wenn sich eine Partei auf ein Gutachten stitzt, das im
Widerspruch zu dem Gutachten steht, auf das sich die Behoérde bei ihrer Entscheidung gestitzt hat, prift das
Gericht, ob die Behdrde ihre Entscheidung mit Sorgfalt getroffen hat und ob die Entscheidung nicht offensichtlich
unangemessen ist.

1.6 Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte. Kontaktaufhahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich zuganglicher
Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer). Auf Umweltrecht spezialisierte
Rechtsanwalte.

1.6.1 Rechtsanwadlte

Rechtssachen vor dem Staatsrat, dem Rat fiir Genehmigungsstreitigkeiten und dem Vollstreckungskollegium
kdnnen persdnlich ohne Rechtsberatung oder durch einen Rechtsanwalt (einschlieBlich eines Referendars)
eingereicht werden. Spezialisierte Rechtsanwalte kdnnen tber die Websites der Anwaltskammern gefunden
werden (NL - FR).

1.1 Gibt es die Mdglichkeit eines Pro-bono-Beistands?

1.2 Falls ein Pro-bono-Beistand besteht - welche sind die zentralen Bestandteile des Verfahrens, um ihn zu
erhalten?

1.3 An wen sollte sich der Antragsteller fUr einen Pro-bono-Beistand wenden?
1.6.2 Prozesskostenhilfe

Es kann zwischen primarer und sekundarer Prozesskostenhilfe unterschieden werden. Die primare
Prozesskostenhilfe besteht aus praktischen Informationen, der Uberweisung an einen Fachmann oder der
Abgabe eines ersten Rechtsgutachtens durch einen Rechtsanwalt oder durch Vertreter von 6ffentlichen
Sozialhilfezentren oder des sozialen Sektors. Diese Beratung ist vollig kostenlos. Die primare Prozesskostenhilfe
wird ferner von den Kommissionen fir Prozesskostenhilfe in jedem Gerichtsbezirk organisiert. Sie setzen sich aus
Rechtsanwalten und Vertretern des sozialen Sektors zusammen.

Die sekundare Prozesskostenhilfe besteht aus ausfuhrlicher Rechtsberatung oder Rechtshilfe/Vertretung im
Rahmen eines Verfahrens und wird ausschlieBlich von Rechtsanwalten geleistet (NL - FR). Das System der
sekundaren Prozesskostenhilfe wird von der Féderalregierung finanziert. In jedem Gerichtsbezirk gibt es ein Blro
far Prozesskostenhilfe, das von der lokalen Rechtsanwaltsvereinigung betrieben wird und fiir die sekundare
Prozesskostenhilfe zustandig ist. Die Rechtsanwalte, die Prozesskostenhilfe gewahren, werden einmal im Jahr in
eine von der Rechtsanwaltsvereinigung erstellte Liste aufgenommen. Das Biiro fir Prozesskostenhilfe ernennt
die Rechtsanwalte auf der Grundlage dieser Liste. Das Biro fir Prozesskostenhilfe kann je nach den
Einkommensverhaltnissen des Klienten teilweise oder vollstandig unentgeltliche sekundare Prozesskostenhilfe
gewahren. In diesem Fall wird der Rechtsanwalt von der Regierung bezahlt, nachdem die Entschadigung oder die
»Gerichtszulage” (siehe unten) zurickgefordert wurde.

Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfugen, kdnnen auf Beschluss des betreffenden Gerichts oder des
Rechtshilfebliros ebenfalls Anspruch auf ein ,unentgeltliches” Verfahren erhalten (Artikel 664-699ter des
Gerichtsgesetzbuchs). Die Rechtshilfe besteht darin, dass diejenigen, die nicht Gber ausreichende Mittel
verfligen, um die Kosten des Verfahrens (nicht die Anwaltskosten) zu tragen, ganz oder teilweise von der
Zahlung der entsprechenden Kosten befreit werden, die folglich aus dem Staatshaushalt gezahlt werden.

In den Artikeln 508/13/1 bis 508/13/4 des Gerichtsgesetzbuchs wird festgelegt, wer unentgeltliche
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Prozesskostenhilfe und Rechtshilfe und wer teilweise unentgeltliche Prozesskostenhilfe und Rechtshilfe in
Anspruch nehmen kann. Der Staatsrat und der Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten kdnnen unter denselben
Bedingungen eine Befreiung von den Gerichtsgeblhren und Kosten gewahren.

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber die Prozesskostenhilfe fir juristische Personen oder NRO.
Juristischen Personen kann Rechtshilfe gewahrt werden (Artikel 666 Gerichtsgesetzbuch).

2) Sachverstandigenregister oder 6ffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die
die Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten.

3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, Uber die diese NRO erreichbar sind.
4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind.
1.6.3 Nichtregierungsorganisationen aus dem Bereich Umweltschutz

Einige Umweltschutz-NRO klagen vor Gericht und unterstutzen gelegentlich Blrger, die ein Verfahren
anstrengen. Hierzu gehéren:

ClientEarth

Greenpeace (FR - NL)

WWEF (FR - NL)

Friends of the Earth

Bond Beter Leefmilieu (eine Gbergeordnete flamische Umweltschutz-NRO) und ihre Mitgliedsorganisationen

Inter-Environnement Wallonie (eine Ubergeordnete wallonische Umweltschutz-NRO) und ihre
Mitgliedsorganisationen

Inter-Environnement Bruxelles (eine Gbergeordnete Umweltschutz-NRO Brussels) und ihre
Mitgliedsorganisationen

BRAL/ Stadsbeweging voor Brussel (eine Ubergeordnete Umweltschutz-NRO Brissels) und ihre
Mitgliedsorganisationen.

1.7 Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1 Prozessuale Fristen

1) Frist fur die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Ubergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehérde.

2) Frist flr Entscheidung eines Verwaltungsorgans.
3) Ist es moéglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?
4) Mussen die nationalen Gerichte bei der Urteilsverkiindung eine Frist einhalten?

5) Fristen wahrend des Verfahrens (fir Parteien, fir die Vorlage von Beweismitteln, andere mdgliche Fristen
USW.).

Verwaltungsbeschwerden in Umweltgenehmigungsverfahren

Die Verfahrensfristen fir Verwaltungsbeschwerden hangen von den jeweiligen Rechtsvorschriften ab, sodass fur
die Einzelheiten auf die entsprechenden Rechtsvorschriften verwiesen werden sollte. Um eine Vorstellung von
diesen Grenzen zu vermitteln, werden hier die wichtigsten Rechtsvorschriften vorgestellt, namlich die regionalen
Umwelt- bzw. integrierten Genehmigungsvorschriften.
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In Flandern sehen die Rechtsvorschriften Uber die integrierte Genehmigung (omgevingsvergunning) ein
reguldres und ein vereinfachtes Verfahren vor. Gegen erstinstanzliche Entscheidungen kénnen in der Regel bei
der nachsthdheren Behdrde Rechtsbehelfe eingelegt werden, d. h. gegen Entscheidungen der Gemeinden
(college van burgemeester en schepenen) kénnen bei der Provinzialverwaltung (deputatie van de provincieraad)
Rechtsbehelfe eingelegt werden und gegen erstinstanzliche Entscheidungen der Provinzialverwaltung kdnnen
beim regionalen Umweltminister (minister van omgeving) Rechtsbehelfe eingelegt werden. Gegen
erstinstanzliche Entscheidungen des Ministers oder des regionalen Umweltbeauftragten ist jedoch keine
Verwaltungsbeschwerde maglich. Diese kédnnen nur vor dem Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten angefochten
werden. Die Beschwerde muss innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung oder Verdffentlichung der betreffenden
Entscheidung eingelegt werden und die Einwande enthalten. Des Weiteren muss die Beschwerde alle in den
Rechtsvorschriften vorgesehenen Informationen und Belege enthalten, und es ist eine Gebihr von 100 EUR zu
entrichten. Die Beschwerde kann per Einschreiben oder Uiber die Online-Plattform Omgevingsloket eingelegt
werden. Winscht die beschwerdeflihrende Person eine Anhérung, so muss sie dies in ihrer Beschwerde angeben.
Grundsatzlich wird durch die Beschwerde die erstinstanzliche Entscheidung Uber die Genehmigung ausgesetzt.
Die Ubergeordnete Behdrde muss ihre Entscheidung innerhalb einer Frist von 120 Tagen treffen; diese Frist
verkdrzt sich auf 60 Tage, wenn das vereinfachte Verfahren anwendbar ist, oder sie verlangert sich um 60 Tage,
wenn eine erneute 6ffentliche Konsultation erforderlich ist (wegen einer Anderung des Antrags), ein
~Verwaltungskreislauf* angewandt wird (um ein Versaumnis in einem friiheren Stadium des Verfahrens zu
korrigieren) oder eine Intervention des Gemeinderats erforderlich ist (wenn es um stralenbezogene Fragen
geht). Die Behdrde muss die Angelegenheit in vollem Umfang prifen und ist nicht an die vorgebrachten
Argumente oder an die angefochtenen Bestimmungen gebunden. Trifft die Behdrde innerhalb dieser Fristen
keine Entscheidung, gilt die Beschwerde als abgelehnt, und die stillschweigende Entscheidung kann vor Gericht
angefochten werden.

In Wallonien kann jede interessierte naturliche oder juristische Person sowie der technische Beamte der
Abteilung flir Genehmigungen und Zulassungen der Wallonischen Region (fonctionnaire technique du
Département des Permis et Autorisations du Service public de Wallonie) eine Verwaltungsbeschwerde gegen die
Entscheidung des in erster Instanz zustandigen Gemeindekollegiums (collége communal) Gber eine
Umweltgenehmigung (permis d’environnement) oder eine integrierte Genehmigung (permis unique) einlegen.
Das Gemeindekollegium des Ortes, an dem sich die Einrichtung befindet oder befinden wird, kann Beschwerde
einlegen, wenn die Entscheidung in erster Instanz vom regionalen technischen Beamten getroffen wurde. Die
Beschwerde ist innerhalb von 20 Tagen nach Zustellung oder Veréffentlichung der angefochtenen Entscheidung
per Einschreiben einzulegen, und es ist eine Geblhr von 25 EUR zu entrichten. Die Beschwerde hat keine
aufschiebende Wirkung auf die angefochtene Entscheidung, es sei denn, sie wird vom technischen Beamten
eingelegt. Die Regierung muss innerhalb von 70 Tagen (bei Betrieben der Klasse 2) bzw. 100 Tagen (bei
Betrieben der Klasse 1) Uber die Beschwerde entscheiden. Diese Fristen werden verlangert, wenn in der
Beschwerdephase eine (erneute) 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt wird. Wird innerhalb der Frist keine
Entscheidung Ubermittelt, so gilt die Beschwerde gegen die erstinstanzliche Entscheidung als zurickgewiesen.
Eine andere Lésung gilt fir den Fall, dass die erstinstanzliche Entscheidung nicht rechtzeitig ergangen ist und
gegen diese ,stillschweigende Entscheidung”, die Genehmigung zu verweigern, Rechtsbehelfe eingelegt wurden.

In der Region Briissel-Hauptstadt ist das Umweltkollegium (Milieucollege - Collége d’environnement) zustandig
fur Verwaltungsbeschwerden gegen erstinstanzliche Entscheidungen tber Umweltgenehmigungen
(milieuvergunning - permis d’environnement), gegen Bulgelder, StrafverfolgungsmaBnahmen im
Zusammenhang mit der Bewirtschaftung und Sanierung verunreinigter Boden, AkkreditierungsmaBnahmen und
Entscheidungen Uber Ausnahmen von Natura 2000. Die Beschwerde muss innerhalb von 30 Tagen nach
Zustellung oder Verodffentlichung der Genehmigung per Einschreiben eingelegt werden. Die Parteien kénnen
einen Antrag auf Anhérung stellen. Das Kollegium muss innerhalb von 60 Tagen Uber die Beschwerde
entscheiden. Im Falle mehrerer Beschwerden kann diese Frist um maximal 25 Tage verlangert werden; bei einer
mindlichen Anhérung wird die Frist ebenfalls um 15 Tage verlangert. In den Sommermonaten (Einspriche
zwischen dem 15. Juni und dem 15. August) gilt eine zusatzliche Frist von 45 Tagen. Die Einlegung einer
Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung auf die angefochtene Entscheidung, es sei denn, das Kollegium
setzt die angefochtene Entscheidung in einigen besonderen Fallen aus, wenn es sich um Beschwerden handelt,
die von éffentlichen Einrichtungen eingelegt wurden, und wenn diese Beschwerden durch eine schwerwiegende
Gefahr oder einen irreparablen Schaden gerechtfertigt sind. Wird innerhalb dieser Fristen keine Entscheidung
getroffen, gilt die Beschwerde als zuriickgewiesen und die angefochtene Entscheidung wird bestatigt. Gegen die
ausdrickliche oder stillschweigende Entscheidung des Umweltkollegiums kann innerhalb von 30 Tagen bei der
Regierung der Region Brissel-Hauptstadt eine weitere Verwaltungsbeschwerde eingelegt werden, mit Ausnahme
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von Entscheidungen Uber Akkreditierungen und BulRgelder (diese Entscheidungen des Umweltkollegiums kénnen
vor dem Staatsrat angefochten werden). Die Parteien kénnen einen Antrag auf Anhdrung stellen. Die Regierung
entscheidet innerhalb von 60 Tagen, im Falle einer mindlichen Anhérung verlangert um 15 Tage. Wenn die
Entscheidung nicht innerhalb dieser Fristen Ubermittelt wird, kann der Antragsteller ein Erinnerungsschreiben
aufsetzen. Wenn innerhalb einer weiteren Frist von 30 Tagen keine Entscheidung Ubermittelt wird, gilt die
angefochtene Entscheidung als bestatigt. In diesem Fall kann die Entscheidung des Umweltkollegiums, die auf
diese Weise bestatigt wird, vor dem Staatsrat angefochten werden.

Dieses Verfahren ist auf der Website der Brisseler Umweltverwaltung (FR oder NL) eingehend beschrieben.

Die Entscheidung des Umweltkollegiums hinsichtlich der Entscheidung Uber die Beschwerde wird dem
Antragsteller und der zustédndigen Behérde bekannt gegeben. Die Entscheidung der Regierung wird den Parteien
mitgeteilt. Der Adressat der Entscheidungen ist verpflichtet, an dem Gebaude, in dem die Einrichtungen
untergebracht sind, an einer von der &ffentlichen StralRe aus sichtbaren Stelle einen Aushang anzubringen, der
auf die gefallte Entscheidung hinweist. Der Aushang muss fir einen Zeitraum von 15 Tagen in einem
einwandfreien Zustand hinsichtlich Sichtbarkeit und Lesbarkeit erhalten werden.

Die Brisseler Umweltverwaltung fihrt ein Register tber alle Entscheidungen. Jede Gemeinde fiihrt zudem ein
Register der Entscheidungen Uber die in ihrem Gebiet befindlichen Einrichtungen. Das Register muss ferner die
Entscheidungen des Umweltkollegiums und der Regierung enthalten. In den Registern sind mindestens die
Identitat der Inhaber, der Tatigkeitsbereich, das Datum und die Art der Entscheidung sowie das Datum ihres
Ablaufs anzugeben. Das von der Briisseler Umweltverwaltung gefiihrte Register wird der Offentlichkeit tiber
elektronische Kommunikationsmittel zuganglich gemacht. Die Website der Brisseler Umweltverwaltung
informiert Gber Umweltgenehmigungen, die entweder geprift werden, gultig oder ungultig (innerhalb der letzten
drei Monate verweigert oder aufgehoben) sind.

Ausschépfung der Verwaltungsbeschwerde als Voraussetzung fir eine gerichtliche Beschwerde

Wenn eine Verwaltungsbeschwerde maglich ist, sollte dieser zuerst genutzt werden. Erst nach Ausschépfung
einer solchen Verwaltungsbeschwerde sollte eine Beschwerde beim zustandigen Verwaltungsgericht eingelegt
werden. Fir die Entscheidung der Verwaltungsgerichte gibt es keine Fristen.

1.7.2 Einstweilige Anordnungen und vorbeugende MaBRnahmen, Vollstreckung von Urteilen
1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?
Auswirkungen der Einlegung einer Verwaltungsbeschwerde auf die angefochtene Entscheidung

Es gibt keine einheitliche Regelung dariber, welche Auswirkungen die Einlegung einer Verwaltungsbeschwerde
auf die angefochtene Entscheidung hat. In Flandern haben Verwaltungsbeschwerden gegen erstinstanzliche
Entscheidungen in Bezug auf die integrierte Genehmigung (omgevingsvergunning) aufschiebende Wirkung.
Folglich kann die angefochtene Entscheidung nicht vollstreckt werden, solange keine Entscheidung Uber die
Beschwerde ergangen ist. In Wallonien hat eine Verwaltungsbeschwerde gegen Entscheidungen Gber
Umweltgenehmigungen und integrierte Genehmigungen (permis d’environnement/permis unique) keine
aufschiebende Wirkung, es sei denn, sie wird vom technischen Beamten eingelegt. In der Region Brtissel-
Hauptstadt haben Verwaltungsbeschwerden gegen erstinstanzliche Entscheidungen tber
Umweltgenehmigungen (permis d’environnement/milieuvergunning) beim Umweltkollegium keine aufschiebende
Wirkung; wird die Beschwerde jedoch von der Gemeinde, der Brisseler Umweltverwaltung (Leefmilieu Brussel -
Bruxelles Environnement) oder dem zustandigen Raumordnungsbeauftragten (gemachtigde ambtenaar
ruimtelijke ordening - fonctionnaire délégué de I'urbanisme) eingelegt und mit einer ernsten Gefahr oder einem
irreparablen Schaden begriindet, setzt der Prasident des Umweltkollegiums oder ein von ihm beauftragtes
Mitglied die Entscheidung nach Anhérung der Parteien innerhalb von flnf Arbeitstagen aus. Die
Kassationsbeschwerde bei der Regierung hat keine aufschiebende Wirkung.

Auswirkungen der Einlegung eines Rechtsbehelfs auf die angefochtene Entscheidung

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine rechtskraftige Verwaltungsentscheidung hat selbst keine
aufschiebende Wirkung. Sowohl der Staatsrat als auch der Rat fiir Genehmigungsstreitigkeiten kénnen jedoch,
wenn eine Aussetzung beantragt wurde, die angefochtene Entscheidung bis zur endgultigen Entscheidung in der
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Hauptsache aussetzen.

2) Besteht die Moglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens bei der Behorde oder der ibergeordneten
Behorde vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten?

3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten, und, wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist flr die Stellung eines solchen Antrags?

Vorldufiger Rechtsschutz

Der Staatsrat ist befugt, die Umsetzung eines angefochtenen Verwaltungsbeschlusses oder einer Verordnung
auszusetzen und einstweilige MaBnahmen anzuordnen. Eine Unterlassungsklage (vordering tot
schorsing/demande de suspension) kann sofort zusammen mit der Nichtigkeitsklage oder zu einem spateren
Zeitpunkt erhoben werden, solange der Gerichtsgutachter (auditeur) seinen schriftlichen Bericht Uber die
anhangige Rechtssache noch nicht vorgelegt hat (in diesem Fall kann die Partei jedoch den vorsitzenden Richter
bitten, innerhalb einer kurzen Frist eine Verhandlung anzuberaumen). Eine Kaution ist nicht erforderlich, es wird
jedoch eine Gerichtsgebuhr von 200 EUR pro Antragsteller erhoben. Das Zwischenurteil sollte grundsatzlich
innerhalb von 45 Tagen nach seiner Klageerhebung ergehen, doch wird diese Frist in der Praxis weder
sanktioniert noch eingehalten. Der Staatsrat kann die angefochtene Entscheidung aussetzen, wenn sich die
Nichtigkeitsgriinde auf den ersten Blick als stichhaltig erweisen (es muss ein schwerwiegender Grund geltend
gemacht werden, der als ,moyen serieux" oder ,ernstige middelen“ bezeichnet wird) und der Fall als dringlich
angesehen wird, der zu einem schwerwiegenden Schaden fihrt, wenn der Fall auf die Ubliche Weise verhandelt
wird. Selbst wenn die Voraussetzungen fur eine Aussetzung gegeben sind, ist der Rat jedoch nicht verpflichtet,
die Aussetzung vorzunehmen, da verschiedene Interessen betroffen sind, einschlielSlich der Interessen der
Behorde, die die angefochtene Entscheidung getroffen hat, und der Interessen des Antragstellers, der durch
diese Entscheidung begunstigt wird (z. B. des Genehmigungsinhabers). Nach dem Gesetz lehnt der Rat den
Antrag auf Aussetzung ab, wenn die nachteiligen Folgen der Aussetzung die Vorteile der Aussetzung
offensichtlich unverhaltnismaRig tbersteigen. Im Falle ,auBerster Dringlichkeit” kann ein beschleunigtes
Verfahren angewandt werden. Wird eine vorlaufige Aussetzung ohne Anhérung angeordnet, so wird eine solche
Anhdrung im Hinblick auf die Bestatigung oder Aufhebung der Aussetzung angeordnet. Im Falle einer Aussetzung
sollte innerhalb von sechs Monaten eine endgultige Entscheidung getroffen werden, aber auch diese Frist wird in
der Praxis oft nicht eingehalten. Die Rechtsprechung zeigt, dass eine Umweltschadigung von einer gewissen
Schwere als Grund akzeptiert wird, um den Fall als dringlich und geeignet fir vorlaufigen Rechtsschutz zu
betrachten (z. B. Urteil des Staatsrats vom 30. Marz 2017, Nr. 237.852, vzw Unizo Vlaams-Brabant & Brussel,
Urteil des Staatsrats vom 20. Juni 2017, Nr. 238.574, Dieltjens; Urteil des Staatsrats vom 7. Februar 2019, Nr.
243.627, De Jaeghere). Zwischenurteile kdnnen nicht angefochten werden.

In Flandern hat der Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten dieselben Befugnisse. Die Gerichtsgebihr betragt in
diesem Fall 100 EUR pro antragstellende Partei. Das Verfahren ist dem Verfahren vor dem Staatsrat sehr ahnlich.
Auch die Rechtsprechung ist der Rechtsprechung des Staatsrates sehr ahnlich (z. B. Rat fir
Genehmigungsstreitigkeiten vom 14. Januar 2020, RvVb-5-1920-0438, Machiels; 28. Januar 2020, RvVb-
S-1920-0492, Van Den Broeck; 4. Februar 2020, RvVb-5-1920-0514, Bahri;11. Februar 2020, RvVb-S-1920-0543,
Gommers;11. Februar 2020, RvVb-5-1920-0539, De Belder).

Daruber hinaus ist der Prasident des Gerichts Erster Instanz gemaR Artikel 584 des Gerichtsgesetzbuchs befugt,
im Rahmen eines abgekirzten Verfahrens (kort geding, procedure en référé) eine vorlaufige Lésung (vorlaufiger
Rechtsschutz) fiir eine Rechtssache zu gewahren, die nicht in seine Zustandigkeit fallt. So kann der Prasident in
dringenden Fallen nach einem abgekdirzten Verfahren vorlaufige MaBnahmen anordnen, um schwerwiegende
Schaden zu vermeiden, ohne der endgultigen Lésung des Falles vorzugreifen. Dieses Verfahren kann angewandt
werden, wenn die Verwaltungsklage auf Aussetzung vor dem Staatsrat oder dem Rat fiir
Genehmigungsstreitigkeiten nicht angewandt werden kann, weil beispielsweise subjektive Blrgerrechte
betroffen sind.

Der Genehmigungsinhaber wird Uber die Einleitung eines Verfahrens informiert und kann seine Interessen vor
der Entscheidung uber den vorldufigen Rechtsschutz im Verfahren vor dem Staatsrat, dem Rat fir
Genehmigungsstreitigkeiten oder dem Prasidenten des Gerichts Erster Instanz vertreten. Gegen die
Entscheidung dieser Behdrde kdnnen Rechtsbehelfe eingelegt werden, auch durch den Genehmigungsinhaber.
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http://www.raadvst-consetat.be/Arresten/237000/800/237852.pdf
http://www.raadvst-consetat.be/Arresten/238000/500/238575.pdf
http://www.raadvst-consetat.be/Arresten/243000/600/243627.pdf
http://www.raadvst-consetat.be/Arresten/243000/600/243627.pdf
https://www.dbrc.be/sites/default/files/atoms/files/RVVB.S.1920.0438.pdf
https://www.dbrc.be/sites/default/files/atoms/files/RVVB.S.1920.0492.pdf
https://www.dbrc.be/sites/default/files/atoms/files/RVVB.S.1920.0492.pdf
https://www.dbrc.be/sites/default/files/atoms/files/RVVB.S.1920.0514.pdf
https://www.dbrc.be/sites/default/files/atoms/files/RVVB.S.1920.0543.pdf
https://www.dbrc.be/sites/default/files/atoms/files/RVVB.S.1920.0539.pdf

4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsmittels? Unter welchen Voraussetzungen?

5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?

6) Besteht fur die nationalen Gerichte die Mdéglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) eine einstweilige
Verfligung zu erlassen? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Klagerecht zum Schutz der Umwelt

Der Préasident des Gerichts Erster Instanz verfligt auch Uber besondere Befugnisse im Bereich des
Umweltschutzes auf der Grundlage des foderalen Gesetzes vom 12. Januar 1993 Uber ein Klagerecht zum Schutz
der Umwelt (vorderingsrecht inzake bescherming van het leefmilieu, droit d‘action en matiére de protection de
I'environnement). In einem beschleunigten Verfahren kann der Staatsanwalt, eine Verwaltungsbehérde oder eine
Umweltorganisation mit Rechtspersénlichkeit beim Prasidenten beantragen, die Einstellung von Handlungen
anzuordnen, die einen offensichtlichen VerstoR gegen das Umweltgesetz darstellen oder darzustellen drohen. In
einem Urteil des 8. November 1996 (Urteil des Kassationshofs vom 8. November 1996, Nr. C.95.0206.N,
Eurantex nv / Boterstraatcomité vzw) vertrat der Kassationshof die Auffassung, dass der Zweck des Gesetzes
nicht nur in der Verhinderung von Umweltschaden besteht, sondern auch in der Gewahrleistung einer
lebensfahigen Umwelt fUr die Bevélkerung, sodass sich der Umweltschutz auch auf den Schutz der Stadt- und
Raumplanung erstreckt. Nach Auffassung des Kassationshofs ermdglicht das Gesetz nicht nur die Anordnung der
Einstellung rechtswidriger Arbeiten, die die Umwelt beeintrachtigen, sondern auch die Rickgangigmachung
bereits abgeschlossener Arbeiten, wenn eine solche Anordnung erforderlich ist, um weitere Umweltschaden zu
verhindern.

Die besondere Umweltklage auf der Grundlage des Gesetzes vom 12. Januar 1993 steht in der Regel nur der
Staatsanwaltschaft, den Verwaltungsbehdérden (einschlieflich der Gemeinden) oder Umweltorganisationen mit
Rechtspersonlichkeit zur Verfligung, die die folgenden Voraussetzungen erflllen: ihr Zweck ist der Schutz der
Umwelt, ihre Satzung legt das Gebiet fest, auf das sich ihre Tatigkeit erstreckt, und sie erfillen die in Artikel 17
des Gerichtsgesetzbuchs vorgesehenen Bedingungen. Zu diesen Bedingungen gehdren:

1. Der Gesellschaftszweck der juristischen Person ist von besonderer Art, die sich von der Verfolgung des
Gemeinwohls unterscheidet.

2. Die juristische Person verfolgt diesen Gesellschaftszweck auf dauerhafte und wirksame Weise.

3. Die juristische Person tritt im Rahmen dieses Gesellschaftszwecks vor Gericht, um ein Interesse in
Zusammenhang mit diesem Zweck zu verteidigen.

4. Die juristische Person verfolgt mit ihrer Klage ausschlieflich ein kollektives Interesse.

Artikel 271 des Féderalen Gemeindegesetzes und seine regionalen Nachfolger wie Artikel 194 der Flamischen
Gemeindedekrets - ein Dekret, das Artikel 271 des féderalen Gemeindegesetzes abgeschafft hatte, wurde vom
Verfassungsgerichtshof wegen Verstoes gegen die Verpflichtung des Status quo aus Artikel 23 der Verfassung
fur nichtig erklart (Urteil des Verfassungsgerichtshofs, Nr. 129/2019 vom 10. Oktober 2019) - ermdéglichen es
jedoch einem oder mehreren Einwohnern einer Gemeinde, im Namen der Gemeinde zu handeln, wenn der
Blrgermeister und die Gemeinderate dies unterlassen. Diese Bestimmung kann mit dem Gesetz vom 12. Januar
1993 kombiniert werden, sodass einzelne Birger, die in der betreffenden Gemeinde wohnen, selbst eine solche
Klage im Namen einer sdumigen Gemeinde erheben kénnen, indem sie an die Stelle der Gemeinde treten, die
sich weigert, eine solche Klage zu erheben. Aus der Verbindung der beiden vorgenannten Gesetze ergibt sich,
dass ein oder mehrere Einwohner im Namen der Gemeinde gerichtliche Schritte zum Schutz der Umwelt
einleiten kénnen, wenn der Blrgermeister und die Gemeinderate unter diesen Umstanden nicht handeln. Ein
bestimmtes Interesse muss nicht nachgewiesen werden, da vorausgesetzt wird, dass die Gemeinde ein Interesse
hat. Der Umstand, dass die Einwohner im Namen der Gemeinde eine Unterlassungsklage erheben kdnnen, weil
diese selbst keine Klage einleitet, hat ein weiteres Problem aufgeworfen. Was passiert, wenn die Gemeinde
selbst flr den VerstoR gegen das Umweltrecht mitverantwortlich ist, weil sie eine rechtswidrige Genehmigung
erteilt hat? Diese Frage wurde vom Verfassungsgerichtshof geklart, der entschied, dass die Nichtzulassung der
Klage unter diesen Umstanden einen VerstoR gegen den Grundsatz der Gleichheit und Nichtdiskriminierung
darstellen wiirde (Urteil des Verfassungsgerichtshofs, Nr. 70/2007 vom 26. April 2007, M. Lenaerts und
andere/n.v. ‘s Heerenbosch).
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1.7.3 Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstitzung

1) Wie kénnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens
entstehen - Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten flr die Einleitung eines Verfahrens,
Sachverstandigenhonorare, Anwaltshonorare, Kosten flir Rechtsmittel usw.

2) Kosten fir vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfligungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?
Gerichtsgeblihren

In Verfahren vor dem Staatsrat wird eine Gerichtsgeblihr (rolrecht, droit de réle) in Hohe von 200 EUR pro
Antragsteller und pro Antrag (Antrag auf Aussetzung und Antrag auf Nichtigerklarung) erhoben. Das Gleiche gilt
far den Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten, wo die GebUhr 200 EUR pro Antrag auf Nichtigerklarung und 100
EUR pro Antrag auf Aussetzung (regulare Aussetzung sowie Aussetzung in extremen Notfallen) pro Antragsteller
betragt. Die Gerichtsgebuhr fur eine Vermittlung beim Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten betragt 700 EUR und
wird im Falle einer Vermittlungsvereinbarung zwischen den Parteien aufgeteilt. AuBerdem fallt ein Pflichtbeitrag
von 20 EUR pro Antrag an den Rechtshilfefonds an.

In der Region Brussel-Hauptstadt wird fur die Einlegung einer Verwaltungsbeschwerde beim Umweltkollegium
oder bei der Regierung in Bezug auf Umweltgenehmigungen oder MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Bewirtschaftung und Sanierung verunreinigter Béden eine Gebihr von 125 EUR pro Antragsteller erhoben. Die
Anfechtung eines BulRgeldbescheids vor dem Umweltkollegium ist kostenlos.

Gerichtszulage

Die unterlegene antragstellende oder beklagte Partei muss der obsiegenden Partei eine Entschédigung oder
Gerichtszulage (rechtsplegingsvergoeding, indemnité de procedure) zahlen. Hierbei handelt es sich um eine
Pauschalzulage flr die Kosten und Honorare des Anwalts der obsiegenden Partei. Es wurde ein Grundbetrag (700
EUR) festgelegt, der je nach den Umstanden des Falles und innerhalb bestimmter Grenzen (mindestens 140 EUR;
héchstens 1400 EUR) erhéht oder verringert werden kann. Dieser wird um 20 % erhéht, wenn ein Antrag auf
einstweilige Verflgungen gestellt wird. Der Rat muss bei der Entscheidung Uber die Entschadigung im jeweiligen
Fall Folgendes berlcksichtigen: 1) die finanziellen Mdglichkeiten der unterlegenen Partei, den Betrag der
Entschadigung zu reduzieren; 2) die Komplexitat des Falls; 3) die offensichtliche Unzumutbarkeit der Situation.
Wird der unterlegenen Partei sekundare Prozesskostenhilfe gewahrt, so wird die Entschadigung auf den
Mindestbetrag festgesetzt, es sei denn, es liegt eine offensichtliche Unzumutbarkeit der Situation vor. Wird
mehreren Parteien auf Kosten einer oder mehrerer unterlegener Parteien eine Entschadigung zugesprochen, so
betragt diese héchstens das Doppelte der Hochstentschadigung, die derjenige mit den hdchsten
Entschadigungsansprichen geltend machen kann. Sie wird zwischen den Parteien aufgeteilt. Eine Partei kann
nicht zur Zahlung einer Entschadigung flr die Einschaltung des Anwalts einer anderen Partei verpflichtet
werden, die Uber den Betrag der Gerichtsgebuhren hinausgeht. Die Entschadigung kann keinem Streithelfer
gewahrt oder auferlegt werden. Die Betrage werden in regelmalligen Abstanden an die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten angepasst (Indexierung). In den meisten Fallen wird der Grundbetrag von 700 EUR
gewahrt.

Das Ubereinkommen von Aarhus

Der Verfassungsgerichtshof hat unter anderem unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des EuGH zum
Ubereinkommen von Aarhus und die Richtlinie 2011/92/EU entschieden, dass das vorstehend genannte System
der Gerichtsgebihren und Entschadigungen nicht gegen Artikel 10, 11 und 23 der Verfassung verstoRt (Urteile
vom Verfassungsgerichtshof, Nr. 17/2015 vom 12. Februar 2015, Neyrinck c.s.; Nr. 48/2015 vom 30. April 2015,
Meurant c.s.; Nr. 103/2015 vom 16. Juli 2015, GERFA c.s.; Nr. 152/2015 vom 29. Oktober 2015, vzw Ademloos
c.s.; Nr. 87/2018 vom 5. Juli 2018, vzw Aktiekomitee Red de Voorkempen).

Sonstige Geblhren

Sollte eine Partei Zeugen benennen, Sachverstandige bestellen oder zusatzliche Ermittlungen durchflhren
wollen - was auBerst selten vorkommt -, so gehen die Honorare und Auslagen der Sachverstandigen, die
Zeugengelder sowie die Unterbringungs- und Reisekosten fur die Ermittlungshandlungen zu Lasten der
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unterlegenen Partei.
Anwaltskosten

Die Vorbereitung eines Falles und die Ausarbeitung zusatzlicher Unterlagen flir das Verfahren und die
Schriftsatze sind zeitaufwendig. Bei einem Stundensatz von 125-200 EUR oder mehr (Netto) belaufen sich die
Anwaltskosten fur einen Fall schnell auf 4000-10 000 EUR, sowie auf 5000-12 000 EUR, wenn auch ein Antrag
auf Aussetzung gestellt wird. Falls eine Kassationsbeschwerde erforderlich ist (vor dem Staatsrat gegen ein Urteil
des Rats fiur Genehmigungsstreitigkeiten), fallen weitere 4000-8000 EUR an. Umweltschutz-NRO geben die
durchschnittlichen Kosten flir ein Verfahren vor dem Staatsrat mit 5000 EUR und fir ein Verfahren vor den
ordentlichen Gerichten mit 2000 EUR an. Sie versuchen oft, den GroRteil der Vorbereitungsarbeit selbst zu
leisten, um die Kosten fiir die Anwalte zu begrenzen. In einigen Fallen vereinbaren die Rechtsanwalte fiir NRO
einen Vorzugstarif (z. B. 75 EUR pro Stunde). Die Abwicklung eines Falls fur weniger als 2000 EUR scheint jedoch
unmaglich. In komplexen Fallen und in Fallen, in denen Beschwerden eingelegt werden mussen, kénnen die
Kosten wesentlich héher ausfallen.

Diese Kosten sind weiter gestiegen, seit Belgien im Jahr 2014 die Mehrwertsteuerbefreiung flir Rechtsanwalte
abgeschafft hat. Rechtsanwalte missen derzeit 21 % Mehrwertsteuer auf ihre Honorare und Kosten erheben. Der
Verfassungsgerichtshof war der Auffassung, dass diese Erhdhung nicht gegen die Artikel 10, 11 und 23 der
Verfassung verstolt (Urteil des Verfassungsgerichtshofs, Nr. 27/2017 vom 23. Februar 2017, Ordre des barreaux
francophones et germanophone c.s.), nachdem es den EuGH zur Glltigkeit der EU-Mehrwertsteuerrichtlinie im
Lichte von Artikel 47 der EU-Grundrechtecharta und des Ubereinkommens von Aarhus konsultiert hatte (Urteil
des EuGH vom 28. Juli 2016, Rechtssache C-543/14, Ordre des barreaux francophones et germanophone u. a.).

Kosten insgesamt

Neben den Gerichtsgeblihren und dem Risiko, dass der obsiegenden Partei im Falle einer Niederlage eine
Gerichtszulage als Beteiligung an den Anwalts- und Gerichtskosten gezahlt werden muss, kdnnen diese Kosten
ein Hindernis fir den Zugang zu den Gerichten fiir normale Blirger und NRO darstellen. Wenn diese Kosten nicht
durch eine Versicherung gedeckt sind (was haufig der Fall ist, wenn eine private Partei einen Schaden erleidet,
der als Umweltschaden betrachtet werden kann), wird eine Partei oft abwagen, ob sie ein Verfahren einleiten soll
oder nicht. Obwohl die Verfahren in Belgien nicht als ,ibermaRig teuer” angesehen werden kdnnen, kénnten die
Anwaltskosten und das neue System der Gerichtsgebuhren, der Gerichtszulagen und der Mehrwertsteuer eine
abschreckende Wirkung haben.

3) Gibt es Prozesskostenhilfe flir natlrliche Personen?

4) Gibt es Prozesskostenbhilfe fur Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersénlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-bono-Beistand?

5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung?

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeburdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebiihren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

Prozesskostenhilfe

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber die Prozesskostenhilfe fur juristische Personen oder NRO. Es gibt
nur einen Fall, in dem einer Umweltschutz-NRO Prozesskostenhilfe gewahrt wurde. Der Verfassungsgerichtshof
befand, dass die Artikel 508/1 und 508/13 des Gerichtsgesetzbuches gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung
in Verbindung mit Artikel 6.3 Absatz c der Europdischen Menschenrechtskonvention verstoRen, da sie
juristischen Personen, die strafrechtlich verfolgt werden und Uber ein unzureichendes Einkommen verfigen,
keine Prozesskostenhilfe gewahren (Urteil des Verfassungsgerichtshofs, Nr. 143/2016 vom 17. November 2016,
M.S.). Die betreffenden Artikel sind jedoch noch nicht gedndert worden. Es gibt keine spezifischen 6ffentlichen
Mittel fir Umweltrechtsstreitigkeiten von Umweltschutz-NRO. Abgesehen von projektbezogenen Zuschiissen
gewahren Foderal- und Regionalregierungen (sowie lokale Regierungen) jedoch einige allgemeine Zuschisse zur
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Unterstutzung der Aktivitaten bestimmter Umweltschutz-NRO. Solche nicht zweckgebundenen Zuschiisse
kdénnen naturlich bis zu einem gewissen Grad die Rechtsstreitigkeiten dieser NRO unterstitzen, sie werden
jedoch nicht als eine sehr zuverlassige Quelle fir die Finanzierung von Rechtsstreitigkeiten angesehen.
Abgesehen von der Unterstiitzung, die im Rahmen der Prozesskostenhilfe (siehe Ziffer 1.6) unentgeltlich durch
Anwalte geleistet wird - Rechtsrate im Eingangsamt sind verpflichtet, sich an dem System zu beteiligen,
Oberrechtsrate kénnen dies freiwillig tun - gibt es keine Tradition des organisierten Pro-bono-Beistands.
Rechtsstreitigkeiten im offentlichen Interesse sind in Belgien als Institution nicht bekannt. Innerhalb der Gruppe
der spezialisierten Umweltjuristen gibt es jedoch einige wenige Anwalte, die fast ausschlieBlich fir
Umweltschutz-NRO oder Biirger arbeiten, die sich fir den Umweltschutz einsetzen. Juristische
Lehrveranstaltungen (Law School Clinics), die sich mit Umweltrecht befassen, gibt es nicht.

Sicherheit

Der Beschwerdeflhrer in einer Rechtssache bezliglich Umweltangelegenheiten muss keine Kaution hinterlegen,
um eine einstweilige Verfligung gegen die angefochtene Entscheidung zu erwirken. Klagt jedoch ein einzelner
Blirger oder eine Gruppe von Birgern anstelle der sdumigen Gemeinde auf der Grundlage von Artikel 271 des
Gemeindegesetzes (und seiner regionalen Entsprechungen), ist die Partei verpflichtet, eine Sicherheit zu
Jleisten”, dass sie die Kosten des Verfahrens und der Verurteilungen Gbernimmt, wenn sie verliert. In der Regel
wird eine Erklarung, dass sie die Kosten tragt und die erste Gerichtsgeblihr gezahlt hat, als ausreichend
angesehen. Wechselseitige Kostenbegrenzungen als solche sind nicht bekannt. Der Bedarf an solchen
Begrenzungen durfte geringer sein als der an anderen gerichtlichen Anordnungen, da die meisten Kosten mehr
oder weniger in einem frihen Stadium abgeschatzt werden kénnen oder gesetzlich festgelegt sind, mit der
bekannten Ausnahme der Sachverstandigenkosten.

1.7.4 Zugang zu Informationen im Rahmen des Zugangs zu den Gerichten - Regelungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/4/EG

1) Wo sind die nationalen Vorschriften Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden? Link
einflgen. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Auf féderaler Ebene kdénnen Informationen Uber den Zugang zu Informationen, einschliellich der geltenden
Vorschriften, Uber die folgende Website (NL/FR/DE/EN) abgerufen werden.

Informationen Uber Rechtsbehelfe beim Féderalen Beschwerdeausschuss fiir den Zugang zu
Umweltinformationen kénnen Uber die folgende Website (NL/FR/DE) abgerufen werden.

Flr Flandern kann diese Website herangezogen werden.

Fir Wallonien besuchen Sie diese Website.

Flr die Region Briissel-Hauptstadt sind die Informationen auf den folgenden Websites zu finden (NL/FR):
Toegang tot milieu-informatie

Accéder a I'information environnementale

De Commissie voor Toegang tot Bestuurdocumenten (CTB)

La Commission d‘Accés aux Documents Administratifs (CADA)

Commission for Access to Administrative Documents

Toegang tot rechtspraak in milieuzaken

Accéder a la justice en matiére d‘environnement?

2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfligung gestellt? Bei wem
sollte der Antragsteller Informationen anfordern?

Informationen wahrend Umweltgenehmigungsverfahren

20


https://www.health.belgium.be/nl/milieu/milieurechten/toegang-tot-milieu-informatie
https://www.health.belgium.be/fr/environnement/droits-environnementaux/lacces-aux-informations-environnementales
https://www.health.belgium.be/de/umwelt/umweltrechte/das-allgemeine-recht-auf-information
https://www.health.belgium.be/en/environment/environmental-rights/acces-information
https://www.ibz.rrn.fgov.be/nl/commissies/toegang-tot-milieu-informatie/
https://www.ibz.rrn.fgov.be/fr/commissions/acces-aux-informations-environnementales/introduction/
https://www.ibz.rrn.fgov.be/de/kommissionen/acces-aux-informations-environnementales/introduction/
https://overheid.vlaanderen.be/openbaarheid-van-bestuur
http://environnement.wallonie.be/rapports/dpe/iew/acces_info.htm
https://leefmilieu.brussels/leefmilieu-brussel/toegang-tot-informatie/toegang-tot-milieu-informatie
https://environnement.brussels/bruxelles-environnement/acces-linformation-environnementale/acceder-linformation-environnementale
https://be.brussels/over-het-gewest/commissie-voor-toegang-tot-bestuursdocumenten-ctb/ctb?set_language=nl
https://be.brussels/a-propos-de-la-region/commission-dacces-aux-documents-administratifs/cada
https://be.brussels/about-the-region/commission-dacces-aux-documents-administratifs?set_language=en
https://leefmilieu.brussels/wie-zijn-wij/toegang-tot-informatie/toegang-tot-rechtspraak-milieuzaken
https://environnement.brussels/qui-sommes-nous/acces-linformation-environnementale/acceder-la-justice-en-matiere-denvironnement

Wahrend der Umweltgenehmigungsverfahren gibt es in den meisten Fallen die Mdglichkeit der
Offentlichkeitsbeteiligung, bei der der Offentlichkeit Informationen tber den Antrag zur Verfiigung gestellt
werden. Was den Zugang zu Informationen betrifft, gibt es in den Rechtsvorschriften keine Unterschiede
zwischen den fiir IVU/IED-Anlagen geltenden Vorschriften und den flr andere Betriebe geltenden Vorschriften,
obwohl der Genehmigungsantrag fur IVU/IED-Anlagen gemaR der Richtlinie 2010/75/EU in der Regel mehr
Informationen enthalt als der fur kleinere Betriebe.

In Flandern sehen die Rechtsvorschriften Uber die integrierte Genehmigung (omgevingsvergunning) (aufRer in
Fallen, in denen das vereinfachte Verfahren anwendbar ist) eine 6ffentliche Konsultation von 30 Tagen vor,
wahrend derer der Antrag bei der Gemeindeverwaltung des Ortes, an dem das Projekt geplant ist, eingesehen
werden kann. Die Konsultation wird durch einen Aushang am betroffenen Ort, eine Mitteilung auf der Website
der Gemeindeverwaltung, bei groReren Projekten durch eine Ankundigung in einer Tages- oder Wochenzeitung
und durch individuelle Benachrichtigungen bekannt gegeben. Falls eine UVP oder ein Sicherheitsbericht Teil des
Antrags ist, in dem Standortalternativen erdrtert werden, missen die von den Alternativen betroffenen lokalen
Behérden ebenfalls eine Mitteilung auf ihren Websites veréffentlichen. Der Antrag sowie die UVP- und
Sicherheitsnachweise kénnen in Papierform bei der Gemeindeverwaltung oder digital Giber die Online-Plattform
Omgevingsloket und im Falle der UVP Uber MER-dossierdatabank (auf Anfrage) konsultiert werden. Neben dem
Genehmigungsantrag werden gegebenenfalls auch der UVP-Screening-Vermerk, der Scoping-Beschluss zur UVP,
die Genehmigung oder Ablehnung des UVP-Berichts, die Stellungnahmen der 6ffentlichen Fachgremien (auf
Anfrage), der UVP-Bericht und der Sicherheitsbericht zur Einsichtnahme zur Verfligung stehen. Falls das
vorgeschlagene Projekt grenziberschreitende Auswirkungen hat (d. h. sowohl Gber regionale als auch Gber
nationale Grenzen hinaus), wird der Antrag an die zustandigen Behdérden der betroffenen Regionen oder Lander
gesandt, um deren Stellungnahme einzuholen. Die betroffene Offentlichkeit dieser Regionen oder Lander kann
an dem von der lokalen Behérde in Flandern organisierten Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit oder an
der von der zustandigen Behdrde der anderen Regionen oder Lander organisierten 6ffentlichen Konsultation
teilnehmen.

In Wallonien sind Antrage auf Umweltgenehmigungen und integrierte Genehmigungen in der Regel Gegenstand
einer 6ffentlichen Konsultation von 30 Tagen (wenn eine UVP erforderlich ist) bzw. 15 Tagen (in anderen Fallen),
die von der/den betreffenden lokalen Behérde(n) organisiert wird. Die 6ffentliche Konsultation wird durch einen
Aushang vor Ort und auf den offiziellen lokalen schwarzen Brettern angekiindigt. Es sind einige individuelle
Mitteilungen (in Papierform oder digital) erforderlich. Ist eine UVP erforderlich, sollte eine zusatzliche
Bekanntmachung in zwei Zeitungen (mindestens eine mit értlicher Auflage), im lokalen Informationsblatt oder
einer gleichwertigen Verdffentlichung sowie auf der Website der Kommunalverwaltung erfolgen. Die Akte kann
von der Offentlichkeit wahrend der éffentlichen Konsultation eingesehen werden und enthéalt den Antrag und
gegebenenfalls den UVP-Bericht (mit einer Zusammenfassung und technischen Anhangen), die wahrend der
ersten Konsultation im Hinblick auf die UVP vorgebrachten Kommentare und Vorschlage sowie die
Stellungnahmen der zustandigen Stellen, sobald diese hier verflgbar sind.

In der Region Briissel-Hauptstadt gelten fur Umweltgenehmigungsverfahren fast immer die sogenannten
besonderen VeroffentlichungsmaBnahmen (speciale regelen van openbaarmaking, mesures particuliéres de
publicité). Dies bedeutet, dass die lokalen Behorden, in deren Zustandigkeitsbereich Auswirkungen des
geplanten Projekts auftreten, eine 6ffentliche Anhérung durchfiihren. Der Offentlichkeit wird eine angemessene
Frist fir die Teilnahme an einer 6ffentlichen Konsultation eingerdumt (mindestens 15 Tage, in der Regel jedoch
30 Tage (wenn eine UVP erforderlich ist). Die &éffentliche Konsultation wird durch verschiedene Aushange am
Standort und in der Umgebung angekiindigt. Der Begriff , Offentlichkeit ist sehr weit gefasst, ndmlich ,eine oder
mehrere naturliche oder juristische Personen, Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen” (oder sogar ,ganz
gleich wer” im Sinne des Raumordnungsgesetzes). Auch die lokale Anhérungskommission (overlegcommissie,
commission de concertation) wird um eine Stellungnahme gebeten werden. Wahrend dieses Zeitraums kénnen
die Antragsunterlagen bei der lokalen Verwaltung eingesehen werden, und zwar mindestens einen Abend pro
Woche, und es kann ein Antrag auf Anhérung vor der Anhérungskommission gestellt werden.

Folgende Website informiert Uber alle laufenden 6ffentlichen Konsultationen fur Bau- und
Umweltgenehmigungen im Gebiet der Region Briissel-Hauptstadt. Die auf dieser Website ausgewahlte Datei des
Genehmigungsantrags kann Uber eine interaktive Karte angezeigt werden. Eine andere Website der Briisseler
Umweltverwaltung informiert iber Umweltgenehmigungen, die entweder gepriift werden (sobald die Akte fir
vollstandig erklart wurde), oder glltig bzw. ungltig sind (innerhalb der letzten drei Monate verweigert oder
aufgehoben). Um die Beteiligung weiter zu erleichtern, werden die 6ffentlichen Konsultationen demnachst auf
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einer einzigen Webseite auf der Website der Brisseler Umweltverwaltung zentralisiert. Auf dieser Webseite
werden sowohl aktuelle als auch abgeschlossene 6ffentliche Konsultationen vorgestelit.

3) Was sind die sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Umweltvertraglichkeitsprifung, IVU/IED (Richtlinie tGber
Industrieemissionen), Plane und Programme usw.)?

Umweltvertraglichkeitspriifung

In Flandern werden der UVP-Bericht und alle zugehdrigen Dokumente (Screening-, Scoping- und
Qualitatskontrollentscheidungen) zusammen mit dem Genehmigungsantrag im Rahmen des integrierten
Genehmigungsverfahrens (siehe oben) zur Beteiligung der Offentlichkeit vorgelegt. Vor der Einreichung des
Genehmigungsantrags bei der zustandigen Behdrde kann der Initiator bei der Verwaltung beantragen,
Informationen aus dem UVP-Bericht zurlickzuhalten, die unter einen oder mehrere der Grunde fur die
Verweigerung des Zugangs zu Umweltinformationen wahrend der éffentlichen Untersuchung fallen. Sie missen
erlautern, um welche Informationen es sich handelt und aus welchen Griinden der Offentlichkeit der Zugang
verwehrt werden soll. Die Verwaltung wagt die betroffenen Interessen gegen das Recht auf Zugang zu
Umweltinformationen ab. Die Verwaltung kann die oben genannten Informationen ganz oder teilweise von der
Veroffentlichung ausklammern. Wenn sie beschliel8t, die angegebenen Daten ganz oder teilweise der
Offentlichkeit vorzuenthalten, muss sie die entsprechenden Daten in einem Anhang angeben. Dieser Anhang
zum UVP-Bericht wird der Offentlichkeit wahrend des Genehmigungsverfahrens nicht zuganglich gemacht.

In Wallonien findet, falls ein UVP-Bericht (étude d’incidence) erforderlich ist, eine erste Konsultation der
Offentlichkeit im Hinblick auf eine Scoping-Entscheidung statt. AuRerdem kann im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens eine 6ffentlich zugangliche Akte wahrend der Blirozeiten an einem von der
zustandigen Behdrde angegebenen Ort eingesehen werden. Die Akte enthalt den Genehmigungsantrag, eine
nicht-technische Zusammenfassung, den UVP-Bescheid (notice d’évaluation) oder den UVP-Bericht sowie die
eingegangenen Stellungnahmen. Die zustandige Behdrde kann beschlieBen, Informationen, die unter einen oder
mehrere der Grlinde fur die Verweigerung des Zugangs zu Umweltinformationen fallen, aus der Akte zu
streichen; in diesem Fall wird dies in der Akte vermerkt. Die Konsultation dauert 30 Tage.

In der Region Brtissel-Hauptstadt ist der UVP-Bericht (Etude d’incidences ou rapport d’incidences -
Effectenstudie of effectenverslag) Teil des Genehmigungsantrags und wird im Rahmen der oben genannten
besonderen Veréffentlichungsmalnahmen vorgelegt. Der UVP-Bericht wird von einer zugelassenen Fachstelle
erstellt, die Empfehlungen ausspricht und eine nicht-technische Zusammenfassung beifligt. Die
Weiterverfolgung der Studie wird durch den Begleitausschuss sichergestellt, in dem die Brisseler
Umweltverwaltung, Urban Brussels, die Stadtverwaltung und Brussels Mobility vertreten sind.

Die Ordonnanz vom 5. Juni 1997 sieht einen Sui-generis-Rechtsbehelf bei der Regierung vor, wenn der
Begleitausschuss die Frist fur eine Entscheidung tUber den Umfang der Studie (Artikel 24) oder die Vollstandigkeit
des UVP-Berichts nicht einhalt, oder gegen die Entscheidung des Begleitausschusses, der die
Umweltvertraglichkeitsstudie fir unvollstandig halt (Artikel 28, §4). Die Regierung ersetzt den Begleitausschuss.
Sie teilt ihre Entscheidung innerhalb von 60 bzw. 30 Tagen nach der Befassung mit.

Strategische Umweltpriifung

Auf féderaler Ebene entscheidet die zustandige Verwaltung im Einzelfall und auf der Grundlage des Gutachtens
eines besonderen beratenden Ausschusses, der sich aus verschiedenen féderalen Verwaltungen zusammensetzt,
ob féderale Plane und Programme erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen und daher einer SUP
unterzogen werden sollten. Die Behorde, die die SUP einleitet, legt dem Ausschuss einen Entwurf der SUP
(ontwerpregister, projet de répertoire) vor, in dem der Ausschuss Empfehlungen fiir das Scoping erhalt. Die
veranlassende Behdrde trifft unter Berticksichtigung dieses Gutachtens eine Entscheidung tber das Scoping. Der
Verfasser des Plans oder Programms legt der Offentlichkeit den Entwurf des Plans oder Programms zusammen
mit dem Umweltvertraglichkeitsbericht zur Konsultation vor. Die &ffentliche Konsultation wird spatestens 15
Tage vor ihrem Beginn durch eine Mitteilung im belgischen Amtsblatt, auf der Website des féderalen Portals und
durch mindestens ein anderes vom Urheber des Plans gewahltes Kommunikationsmittel angektndigt. Die
offentliche Konsultation dauert 60 Tage und wird zwischen dem 15. Juli und dem 15. August ausgesetzt. Die
Veroffentlichung im belgischen Amtsblatt gibt den Beginn und das Ende der 6ffentlichen Konsultation an sowie
die Art und Weise, wie die Offentlichkeit ihre Empfehlungen und Kommentare abgeben kann. Die Kommentare
und Stellungnahmen werden dem Verfasser des Plans oder Programms innerhalb des Untersuchungszeitraums
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per Post oder auf elektronischem Wege tbermittelt. Um den Plan- oder Programmentwurf und den
Umweltvertraglichkeitsbericht so breit wie mdglich bekannt zu machen, kénnen zusatzliche Mittel zur éffentliche
Konsultation vorgesehen werden (EN/NL/FR/DE).

In Flandern ist es Aufgabe des UVP/SUP-Teams (Team Mer) der Abteilung flir Umwelt und raumliche Entwicklung,
in der Screening-Phase auf der Grundlage einer Mitteilung der betroffenen Behérde und nach Konsultation
mehrerer Fachbehdrden zu entscheiden, ob fir einen bestimmten Plan oder ein bestimmtes Programm eine SUP
erforderlich ist. Falls eine SUP erforderlich ist, wird im Hinblick auf das Scoping eine ausfihrliche Mitteilung
vorgelegt. Diese Mitteilung wird auf der Website verdffentlicht und kann bei den betroffenen lokalen Behérden
und der Behorde, die die Initiative flr den Plan oder das Programm ergreift, eingesehen werden. Innerhalb einer
Frist von 30 Tagen kann jeder dem UVP/SUP-Team oder den lokalen Behdrden seine Kommentare und
Vorschlage im Hinblick auf die Scoping-Entscheidung des UVP/SUP-Teams Ubermitteln. Sobald der UVP-Bericht
erstellt ist, wird er zusammen mit dem betreffenden Plan oder Programm 60 Tage lang zur &ffentlichen
Konsultation in allen betroffenen Gemeinschaften bereitgestellt. Im Falle grenziberschreitender Auswirkungen
wird eine grenziiberschreitende éffentliche Konsultation durchgefiihrt. Ahnliche Regeln gelten fiir die SUP von
Flachennutzungsplanen im Rahmen des integrierten Planungsprozesses des Flamischen Raumordnungsgesetzes
(Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening oder VCRO).

In Wallonien legt die wallonische Regierung den Inhalt (Scoping) eines SUP-Berichts fest, nachdem sie die
Umweltabteilung des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrates der Wallonie (Péle Environnement du Conseil
économique, social et environnemental de Wallonie), die betroffenen lokalen Behdrden sowie die zu
konsultierenden Stellen und Personen konsultiert hat. Falls eine SUP erforderlich ist, wird der SUP-Bericht
zusammen mit dem entsprechenden Plan- oder Programmentwurf von den betroffenen lokalen Behdrden zur
offentlichen Beteiligung vorgelegt. Die &ffentliche Konsultation wird durch Aushange und auf Websites
angeklndigt, und je nach Kategorie durch Bekanntmachungen im belgischen Amtsblatt, in Zeitungen oder
lokalen Bekanntmachungsblattern, im Radio oder Uber das lokale Informationsblatt. Die 6ffentliche Konsultation
dauert 45 oder 30 Tage, je nachdem, zu welcher Kategorie der Plan oder das Programm gehért. Die Konsultation
wird zwischen dem 16. Juli und dem 15. August sowie zwischen dem 24. Dezember und dem 1. Januar
ausgesetzt. Die offentlich zugangliche Akte enthalt den Plan- oder Programmentwurf, den UVP-Bescheid oder
den UVP-Bericht sowie alle ergdnzenden Unterlagen und eingegangenen Stellungnahmen.

In der Region Briissel-Hauptstadt beginnt das SUP-Verfahren mit einem Entwurf fir die SUP (ontwerpbestek,
projet de cahier des charges), den der Initiator mehreren Beratungsgremien vorlegen muss. Sie geben innerhalb
von 30 Tagen ihre Stellungnahme ab, und die Behoérde, die den Plan oder das Programm auf den Weg bringt,
entscheidet dann Uber den Entwurf der SUP. Ist der SUP-Bericht fertiggestellt, wird er zusammen mit dem
Entwurf des Plans oder Programms zur 6ffentlichen Konsultation vorgelegt. Die 6ffentliche Konsultation wird
durch Aushange in jeder Gemeinde der Region, durch eine Bekanntmachung im belgischen Amtsblatt und in
mindestens drei niederlandischsprachigen und drei franzdsischsprachigen Zeitungen, die in der gesamten
Region verfligbar sind, sowie durch eine Rundfunk- und Fernsehsendung angekiindigt. In der Bekanntmachung
werden Beginn und Ende der 6ffentlichen Konsultation angegeben. Die &ffentliche Untersuchung wird zudem
elektronisch auf der Website der Brisseler Umweltverwaltung angekindigt.

Nach dieser Bekanntmachung werden der Entwurf des Plans oder Programms und der
Umweltvertréaglichkeitsbericht der Offentlichkeit mindestens 60 Tage lang in den Rathausern der einzelnen
Gemeinden der Region zuganglich gemacht. Die Stellungnahmen und Einwande, von denen die Verfasser eine
Kopie an den Burgermeister und die Gemeinderate der betroffenen Gemeinden senden kénnen, werden
innerhalb des Untersuchungszeitraums entweder per Post oder auf elektronischem Wege an die veranlassende
Behdrde gerichtet. Im Falle grenziberschreitender Auswirkungen wird eine grenzliberschreitende 6ffentliche
Konsultation durchgefuhrt.

4) Mussen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu méglichen Rechtsmitteln enthalten?
Informationen (ber den Zugang zu Gerichten

Gemal Artikel 19 des Basisrechtsakts Uber den Staatsrat miissen die einzelnen Verwaltungsentscheidungen
Informationen Uber die Mdglichkeit enthalten, die Entscheidung beim Staatsrat anzufechten, andernfalls beginnt
die 60-Tage-Frist fur die Einreichung eines Antrags auf Aufhebung in der Regel nicht zu laufen.

In Flandern missen integrierte Genehmigungsentscheidungen verdéffentlicht und den Betroffenen mitgeteilt
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werden; auBerdem sollte die Entscheidung eine Rechtsbehelfsbelehrung enthalten. Dazu gehéren auch
Informationen Uber die Mdglichkeit, bei Entscheidungen, die auf dem Verwaltungsweg nicht mehr angefochten
werden kénnen, einen Antrag auf Aufhebung und Aussetzung beim Rat fiir Genehmigungsstreitigkeiten zu
stellen.

Diese Verpflichtung gilt auch fur Verwaltungsentscheidungen in der Region Briissel-Hauptstadt: die Blrger
mussen Uber mogliche Rechtsbehelfe informiert werden. Jeder einseitige Verwaltungsakt mit individueller

Tragweite, der einem Burger mitgeteilt wird, und jede Entscheidung, den Zugang zu Informationen (ganz,

teilweise oder in der gewlinschten Form) zu verweigern, muss Folgendes enthalten:

1. die Mdglichkeit, den Brusseler Vermittler zu kontaktieren (mit den entsprechenden Mitteln) und
2. die Rechtsbehelfe und Rechtsbehelfsfristen, denen er unterliegen kann, sowie die zustandigen Behdérden
und die Verfahren fir die Einlegung dieser Rechtsbehelfe.

Die Beteiligten kénnen ein Beschwerdeverfahren einleiten:

1. beim Umweltkollegium gegen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen der zustandigen
Behdrde und

2. bei der Regierung gegen Entscheidungen des Umweltkollegiums. Beim Staatsrat ist die Einlegung weiterer
Rechtsbehelfe maglich.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche
Vorschriften gelten?

Ubersetzen und Dolmetschen

Vor dem Staatsrat kénnen private Parteien, einschlieBlich NRO, die Amtssprache ihrer Wahl (Niederlandisch,
Franzdsisch oder Deutsch) verwenden, wahrend die Behérden die Sprache verwenden mussen, die durch das
strenge und komplexe belgische Verwaltungssprachengesetzfestgelegt ist. In Ausnahmefallen werden Falle von
der zweisprachigen Kammer des Rates bearbeitet. Wird der Fall vom Staatsrat in einer anderen als der von der
privaten Partei verwendeten Sprache bearbeitet - grundsatzlich wird der Fall in der Sprache der angefochtenen
Entscheidung bearbeitet -, kann diese Partei eine Ubersetzung und einen Dolmetscher verlangen. Die Kosten
gehen zu Lasten des Staates. Es gibt keine Bestimmungen flr die Verwendung anderer Sprachen. So missen
sich Auslander bei ihrer Vertretung vor dem Rat von Anwalten vertreten lassen, die eine der Landessprachen
verwenden, und die Kosten fiir die Ubersetzung selbst tragen.

Auch in den Rechtsvorschriften fur den Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten in Flandern, dessen Arbeitssprache
Niederldndisch ist, gibt es keine Vorschriften fiir die Ubersetzung von Dokumenten fiir Ausldnder. Bei miindlichen
Anhdrungen kann der Rat jedoch von Amts wegen oder auf Antrag der betroffenen Partei fir Personen, die die
niederlandische Sprache nicht ausreichend sprechen oder verstehen kénnen, einen Dolmetscher zur Verfligung
stellen. Die Kosten gehen zu Lasten des Rates. Es scheint, dass diese Mdglichkeit noch nicht genutzt worden ist.

In der Region Briissel-Hauptstadt kann der Antragsteller wahlen, ob er seine Beschwerde auf Franzdsisch oder
Niederlandisch, den beiden Amtssprachen der Region, beim Umweltkollegium einreicht. Die Entscheidung wird in
beiden Sprachen verkiindet, wenn eine andere Partei die andere Amtssprache spricht.

Die Beschlusse der Regierung sind zweisprachig.
Zugang zu Informationen und Recht auf Einlegung von Rechtsbehelfen

Der Zugang zu Informationen ist eine wesentliche Voraussetzung flr eine wirksame Beteiligung der
Offentlichkeit und den Zugang zu Gerichten.

Auf foderaler Ebene ist der Zugang zu Umweltinformationen im foderalen Gesetz vom 5. August 2006 tber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen geregelt. Gegen Ablehnungen und das Ausbleiben einer
Entscheidung innerhalb der Frist von 30 Tagen kann beim Fdderalen Beschwerdeausschuss fur den Zugang zu
Umweltinformationen (Federale Beroepscommissie voor de toegang tot milieu-informatie - Commission fédérale
de recours pour I'accés aux informations environnementales) Rechtsbehelf eingelegt werden. Der Rechtsbehelf
ist kostenlos. Ein Rechtsbehelf ist innerhalb von 60 Tagen nach Unterrichtung des Antragstellers Gber die
Ablehnung oder, ist eine solche Entscheidung nicht ergangen, nach Ablauf der Frist, innerhalb derer die
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Umweltinstanz Gber den Antrag zu entscheiden hatte, an die Kommission zu richten. Die Kommission hat
Ermittlungs- und Entscheidungsbefugnisse. Sie trifft ihre Entscheidung innerhalb von 30 Tagen nach Einreichung
des Rechtsbehelfs. Die Kommission verdffentlicht ihre Entscheidungen schnellstméglich, nachdem der
Antragsteller die Entscheidung erhalten hat. Die Kommission hat ferner eine beratende Funktion fir foderale
Umweltinstanzen. Alle Entscheidungen und Ratschlage kénnen auf der Website eingesehen werden. Gegen
Entscheidungen der Kommission kann beim Staatsrat Rechtsbehelf eingelegt werden.

Die Region Brussel-Hauptstadt hat kirzlich ihre Rechtsvorschriften Gber den Zugang zu Informationen,
einschliellich Umweltinformationen, in einem einzigen und umfassenden Rechtstext zusammengefasst. Die
neuen Brisseler Rechtsvorschriften Uber Bekanntmachungen der Verwaltung sehen ferner spezielle regionale
Beschwerdeinstanzen vor: ein Vermittler (noch nicht in Kraft getreten) und eine regionale Kommission fir den
Zugang zu Verwaltungsdokumenten (La Commission d‘accés aux documents administratifs (CADA) - De
Commissie voor Toegang tot Bestuurdocumenten (CTB)). Die regionale Kommission befasst sich mit
Beschwerden im Zusammenhang mit der Verbreitung von Informationen, der Verweigerung des Zugangs zu
Informationen und der Verweigerung der Berichtigung unrichtiger oder unvollstandiger Angaben zu einer Person.
Der Rechtsbehelf ist kostenlos. Der Rechtsbehelf ist innerhalb von 30 Tagen (in dringenden Fallen innerhalb von
funf Arbeitstagen) nach Kenntnisnahme der Ablehnungsentscheidung oder, liegt eine solche Entscheidung nicht
vor, nach Ablauf der Frist, innerhalb derer die Verwaltungsbehdrde (iber den Antrag zu entscheiden hatte, an die
Kommission zu richten.

Die regionale Kommission verfugt Gber Ermittiungs- und Zwangsbefugnisse. Sie ist ferner befugt, Zugang zu den
strittigen Informationen zu gewahren oder deren Berichtigung zu verlangen. Die Kommission verdffentlicht die
von ihr angenommenen Beschlisse, Stellungnahmen und Vorschlage innerhalb von 20 Arbeitstagen nach ihrer
Annahme auf ihrer Website. AuBerdem wird ein Jahrlicher Bericht veréffentlicht. Entscheidungen der Kommission
kénnen vor dem Staatsrat angefochten werden.

In Flandern wird das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen (und anderen Informationen) durch das
Governance-Dekret (Bestuursdecreet) geregelt. Gegen jede Entscheidung einer Behérde in Bezug auf den
Zugang zu Informationen kdnnen Rechtsbehelfe eingelegt werden, entweder wenn der Zeitraum fiir eine
fristgerechte Entscheidung verstrichen ist oder wenn die Entscheidung nur widerstrebend ausgefihrt wird. Diese
Beschwerde ist bei einer Beschwerdeinstanz (Beroepsinstantie openbaarheid van bestuur) einzureichen, die sich
aus von der flamischen Regierung ernannten Beamten zusammensetzt. Der Rechtsbehelf ist kostenlos und muss
innerhalb von 30 Kalendertagen nach Ubermittlung der Entscheidung oder nach Ablauf des
Durchflhrungszeitraums schriftlich per Web-Formular oder per E-Mail eingereicht werden. Die Entscheidungen
der Beschwerdeinstanzen sind 6ffentlich und werden im Internet veréffentlicht (Publicaties | Vlaanderen.be). Die
Behdrde muss die Entscheidung der Beschwerdeinstanz so schnell wie méglich, spatestens aber innerhalb von
15 Kalendertagen nach Erhalt der Entscheidung umsetzen. Hat die Behdrde die Entscheidung der
Beschwerdeinstanz nicht fristgerecht umgesetzt, so fuhrt die Instanz die Entscheidung schnellstméglich selbst
aus. Gegen die Entscheidung der Beschwerdeinstanz kann innerhalb von 60 Tagen beim Staatsrat ein Antrag auf
Aufhebung eingereicht werden.

1.8 Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1 Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der Richtlinie
2003/35/EG

Landerspezifische UVP-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit).

2) Vorschriften Giber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit).

3) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist flir die Anfechtung von Entscheidungen?

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
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Privatperson, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

5) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?
7) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

8) Ist es fir eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

9) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?
10) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

11) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
far einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es flir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Screening- und Scoping-Entscheidungen

In Belgien kénnen Screening- und Scoping-Entscheidungen sowie Entscheidungen tber die Genehmigung von
SUP- oder UVP-Berichten durch die zustandigen Behérden nicht getrennt voneinander vor Gericht angefochten
werden. Sie werden als ,Vorbereitungsentscheidungen” betrachtet, die nur zusammen mit den
Verwaltungsakten angefochten werden kénnen, die der SUP oder UVP unterliegen: den betreffenden Planen,
Programmen und Genehmigungen. Die Vorschriften tber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten sind
somit die fir Plane und Programme sowie flir Genehmigungen geltenden Vorschriften, wie vorstehend
dargestellt. Nach standiger Rechtsprechung des Staatsrates ist der Rat nicht befugt, seine Bewertung des
Screenings, des Scoping oder der Qualitatskontrolle der UVP an die Stelle der Bewertung der zustandigen
Behdrde zu setzen. Im Rahmen der dem Rat Ubertragenen Prifung der Rechtsgdltigkeit ist der Rat nur befugt zu
Uberprifen, ob die zustandige Behorde auf der Grundlage korrekter Sachinformationen vertretbarerweise hatte
entscheiden kénnen, dass der vorgesehene Plan, das geplante Programm oder Projekt keine erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt hat, dass die Durchfihrung einer SUP oder UVP nicht erforderlich war, dass der
Umfang der SUP oder der UVP vertretbar war oder dass die Qualitat des Berichts ausreichend war. Obwohl sich
der Rat auf eine ,marginale Prifung” der Rechtsgultigkeit von Screening-, Scoping- und
Qualitatskontrollentscheidungen beschrankt, erleben wir im Laufe der Zeit, dass der Rat in Bezug auf diese
Entscheidungen immer anspruchsvoller wird. Die Prifung der Rechtsgultigkeit umfasst sowohl die
materiellrechtliche als auch die verfahrensrechtliche Zulassigkeit. Der Rat kann von sich aus einen Einrede
erheben. Ist ein organisierter Verwaltungsbeschwerdeweg vorgesehen, muss dieser zuerst ausgeschépft worden
sein, bevor die Entscheidung Uber die Verwaltungsbeschwerde vor dem Staatsrat angefochten werden kann; es
ist jedoch nicht notwendig, an der 6ffentlichen Konsultation teilgenommen zu haben. Man kann sagen, dass das
vom Rat angewandte Verfahren fair und gerecht ist; obwohl sich die Dinge im Laufe der Zeit verbessern, ist das
Verfahren jedoch nach wie vor zu zeitaufwendig (siehe oben). Vorlaufiger Rechtsschutz ist unter den vorstehend
dargelegten allgemeinen Bedingungen mdglich.

Dasselbe gilt fir den Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten in Flandern, mit der Ausnahme, dass im Rahmen des
neuen Systems integrierter Genehmigungen durch ein Dekret vom 8. Dezember 2017 einige Bestimmungen
eingefiihrt wurden, die besagen, dass die betroffene Offentlichkeit grundsatzlich nur dann Zugang zu
Verwaltungsbeschwerden und zur Einlegung eines Rechtsbehelfs beim Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten hat,
wenn sie an der 6ffentlichen Konsultation teilgenommen hat, indem sie eine begriindete Stellungnahme, einen
Kommentar oder einen Einspruch eingereicht habt. Diese Beschrankungen wurden jedoch vom
Verfassungsgerichtshof wegen VerstoRBes gegen die Artikel 10, 11 und 13 der Verfassung fur nichtig erklart
(Urteil des Verfassungsgerichtshofs, Nr. 46/2019 vom 14. Marz 2019, vzw Aktiekomitee Red de Voorkempen und
andere).
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1.8.2 Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU)/Richtlinie Gber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Richtlinie 2003/35/EG

Lénderspezifische IED-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Sténdige Vorschriften: In welchen Phasen kénnen Entscheidungen angefochten werden (von einer NRO, einer
auslandischen NRO, einem Blrger)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

2) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit).

3) Vorschriften tber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit).

4) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fur die Anfechtung von Entscheidungen?

5) Kann die Offentlichkeit die rechtskraftige Genehmigung anfechten?

6) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRBigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kdnnen Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen angefochten werden?

7) In welcher Phase ist eine Anfechtung mdglich?
8) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

9) Ist es fir die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens teilzunehmen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhdrungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

10) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?
11) Wie wird der Begriff ,,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

12) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flr diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

13) Werden der Offentlichkeit Informationen tiber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zugénglicher
Weise bereitgestellt?

IVU-Anlagen unterliegen den allgemeinen Vorschriften der verschiedenen geltenden
Umweltgenehmigungsverfahren. Es wird auf die Erlauterungen der Ziffern 1.7.1.-1.7.4 verwiesen.

1.8.3 Umwelthaftung[1]

Landerspezifische Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG,
Artikel 12 und 13

1) Welche Voraussetzungen mussen natirliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich
tatigen NRO) erflllen, um die von der zustandigen Behdrde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle gemaR Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Gberprifen zu lassen?

2) Welche Frist gilt fir die Einlegung von Rechtsmitteln?

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz
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2 der Umwelthaftungsrichtlinie beigefligt sind, und wenn ja, welche?

4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” fiir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

5) Muss die zustandige Behdérde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten natlrlichen oder
juristischen Personen (einschliellich der im Umweltbereich tatigen, berechtigten NRO) eine bestimmte Form
oder bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behdrde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behérden?

8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird?

In Flandern kénnen folgende Personen, die von einem Umweltschaden Kenntnis haben, bei der zustandigen
Behorde der Abteilung fur die Durchsetzung der Rechtsvorschriften des Umweltministeriums (Afdeling
Handhaving van het Departement Omgeving) eine Stellungnahme abgeben und die zustandige Behérde zum
Handeln auffordern: 1) natlrliche und juristische Personen, die von einem Umweltschaden betroffen sind oder
betroffen sein kénnten; 2) natlrliche und juristische Personen, die ein Interesse an der Entscheidung Uber den
Schaden haben; 3) juristische Personen im Sinne von Artikel 2 des foderalen Gesetzes vom 12. Januar 1993 Uber
ein Klagerecht zum Schutz der Umwelt (d. h. Umweltschutz-NRO) (siehe Ziffer 1.7.2). Ein Antrag auf MaBnahmen
muss folgende Elemente enthalten: Name, Funktion und Anschrift des Antragstellers; die Art und Weise, in der
der Antragsteller betroffen ist oder betroffen sein kénnte; Beschreibung der Art, des Umfangs, des Ortes und des
Zeitpunkts der Feststellung des Schadens; Hinweis darauf, dass es sich um einen Antrag auf MaBnahmen gemaR
Titel XV, Kapitel VI des Dekrets vom 5. April 1995 handelt; Datum und Unterschrift des Antragstellers. Soweit
maglich, sollte der Antrag auf MaBnahmen Folgendes enthalten: 1) eine Beschreibung der vermutlichen Ursache
des Umweltschadens; 2) den Betreiber, der vermutlich Umweltschaden verursacht; 3) ein Verzeichnis der
beigefligten Dokumente. Die zustandige Behérde muss innerhalb von 30 Tagen Uber den Antrag entscheiden.
Die Personen, die die Ergreifung von MaRnahmen beantragt haben, kénnen innerhalb von 30 Tagen nach der
Mitteilung per Einschreiben bei der flamischen Regierung Rechtsbehelf einlegen. Die flamische Regierung muss
innerhalb von 105 Tagen Uber die Beschwerde entscheiden. Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.
Die Entscheidung Uber die Beschwerde kann beim Staatsrat angefochten werden.

In Wallonien kdnnen natlrliche oder juristische Personen, die a) von einem Umweltschaden betroffen sind oder
betroffen sein kénnten oder b) ein ausreichendes Interesse an umweltbezogenen Entscheidungen im
Zusammenhang mit dem Schaden haben, der zustandigen Behérde, dem Ausschuss flir Umweltpolitik des
Wallonischen Offentlichen Dienstes fiir Landwirtschaft, Naturressourcen und Umwelt (Direction de la Politique
Environnementale du SPW Agriculture, Ressources Naturelles et Environnement), alle Beobachtungen im
Zusammenhang mit einem Umweltschaden vorlegen, von dem sie Kenntnis erlangt haben, und sie sind
berechtigt, die zustandige Behdrde zum Handeln aufzufordern. Das Interesse von Umweltschutz-NRO gilt als
ausreichend, wenn sie Rechtspersénlichkeit besitzen und den Umweltschutz als satzungsgemaRes Ziel verfolgen.
Diese Vereinigungen sollten durch Vorlage ihres Tatigkeitsberichts oder eines anderen Dokuments nachweisen,
dass sie tatsachlich Tatigkeiten im Sinne ihres satzungsgemaRen Ziels austben. Der Aufforderung zum
Tatigwerden sind die sachdienlichen Informationen und Daten beizuflgen, die die im Zusammenhang mit dem
betreffenden Umweltschaden vorgelegten Beobachtungen stitzen. Ist ein Antrag auf Tatigwerden zu vage oder
zu allgemein formuliert, fordert die zustandige Behdrde den Antragsteller schnellstmdglich auf, ihn ausfihrlicher
zu formulieren, und unterstutzt ihn dabei. Im Falle von Bodenschaden gilt die Aufforderung zum Tatigwerden nur
far Verunreinigungen, bei denen die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der menschlichen
Gesundheit besteht. Wenn der Antrag auf Tatigwerden und die begleitenden Beobachtungen plausible Hinweise
auf das Vorliegen eines Umweltschadens geben, prift die zustandige Behorde diese Beobachtungen und den
Antrag auf Tatigwerden. In diesen Fallen gibt die zustandige Behdérde dem betreffenden Betreiber Gelegenheit,
sich zu dem Antrag auf Tatigwerden und den dazugehdrigen Beobachtungen zu auBern. Die zustandige Behérde
bestatigt den Eingang des Antrags auf Tatigwerden innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang. Die
zustandige Behdrde unterrichtet die Personen, die Beobachtungen eingereicht haben, Uber ihre Entscheidung,
ob sie tatig wird oder nicht und benennt die Griinde daflr: (1) schnellstmdglich, spatestens jedoch innerhalb
eines Monats nach Erhalt des Antrags; (2) oder innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags, wenn das
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AusmaR oder die Komplexitat der gemeldeten Situation so groR ist, dass die einmonatige Frist nicht eingehalten
werden kann. In der Mitteilung Uber die mit Griinden versehene Entscheidung der zustandigen Behdrde werden
die Rechtsbehelfe, die gegen die Entscheidung eingelegt werden kénnen, sowie die Verfahren zur Einlegung
dieser Rechtsbehelfe angegeben. Teilt die zustandige Behdrde ihre Entscheidung Uber den Antrag auf
Tatigwerden nicht innerhalb der vorgesehenen Fristen mit, so gilt der Antrag als abgelehnt. Jeder Antragsteller,
der der Ansicht ist, dass sein Antrag auf Tatigwerden ganz oder teilweise zu Unrecht nicht beachtet oder
abgelehnt wurde, dass er unzureichend geprift oder nicht in Ubereinstimmung mit dem Umweltgesetzbuch
bearbeitet wurde, kann bei der wallonischen Regierung Beschwerde einlegen. Dieser Rechtsbehelf ist binnen
zehn Arbeitstagen nach Eingang der Mitteilung Uber die Entscheidung der zustandigen Behérde oder, ist keine
Entscheidung ergangen, binnen zehn Tagen nach Ablauf der geltenden Fristen einzulegen, da er sonst
unzulassig ist. Die wallonische Regierung entscheidet Uber die Beschwerde, nachdem sie die Stellungnahmen
der Umweltverwaltung und aller Personen oder Stellen eingeholt hat, deren Konsultation sie fur sinnvoll erachtet.
Sie entscheidet schnellstmdglich, spatestens jedoch innerhalb von 90 Tagen nach Eingang der Beschwerde. Die
Entscheidung der wallonischen Regierung wird dem Antragsteller unter Angabe der Rechtsbehelfe, die er
einlegen kann, und der Fristen fir die Einlegung dieser Rechtsbehelfe zugestellt. Gegen diese Entscheidungen
kénnen beim Staatsrat Rechtsbehelfe eingelegt werden.

In der Region Briissel-Hauptstadt hat jede naturliche oder juristische Person, die ein Interesse daran hat, geltend
zu machen, dass sie von einem Umweltschaden betroffen ist oder betroffen sein kdnnte, das Recht, bei der
zustandigen Behoérde, dem leitenden Beamten der Brisseler Umweltverwaltung (leidend ambtenaar Leefmilieu
Brussel/fonctionnaire dirigeant de Bruxelles Environnement) jede Beobachtung im Zusammenhang mit einem
Umweltschaden oder der unmittelbaren Gefahr eines Umweltschadens, von der er Kenntnis erlangt, zu melden,
und hat das Recht, von der zustandigen Behdrde zu verlangen, dass sie MaBnahmen im Hinblick auf das
Gesetzbuch fur Inspektionen, VerhlUtung, Berichterstattung und Sanktionierung von UmweltverstoRen sowie fr
Umwelthaftung ergreift. Jede Vereinigung, die sich im Gebiet der Region Briissel-Hauptstadt fur den Schutz der
Umwelt einsetzt, gilt als interessiert, sofern:

1. die Vereinigung als gemeinnUtziger Verein (vzw/asbl) eingetragen ist,

2. der gemeinn(tzige Verein zum Zeitpunkt des Auftretens des Umweltschadens oder der unmittelbaren
Gefahr eines Schadens bereits existierte,

3. der Umweltschutz der gesetzliche Zweck ist und

4. das Interesse, um das es bei den Beobachtungen und/oder dem Antrag auf Tatigwerden geht, in den
Bereich des satzungsgemalen Zwecks der Vereinigung zum Zeitpunkt des Schadens oder der drohenden
Gefahr fallt.

Diese Bestimmung gilt unbeschadet des im Féderalen Gesetz vom 12. Januar 1993 vorgesehenen Klagerechts
(siehe Ziffer 1.7.2). Dem Antrag sind die sachdienlichen Informationen und Daten beizufligen, die die im
Zusammenhang mit dem betreffenden Umweltschaden unterbreiteten Beobachtungen stitzen. Wenn der Antrag
und die begleitenden Beobachtungen plausible Hinweise auf das Vorliegen eines Umweltschadens geben, prift
die Behdrde diese Beobachtungen sowie den Antrag. In diesem Fall gibt die Behérde dem betreffenden Betreiber
die Méglichkeit, sich zu dem Antrag und den beigefligten Beobachtungen gemaR den von der Regierung
festgelegten Formen und Fristen zu auern. Die Behérde unterrichtet die Personen, die sich gedulRert haben,
schnellstmdglich, spatestens jedoch innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags, uber ihre Entscheidung,
ob sie tatig wird oder nicht, und gibt die Grinde daflir an. In der Mitteilung Uber die mit Griinden versehene
Entscheidung der Behdrde werden die Rechtsbehelfe und entsprechenden Fristen sowie die Verfahren zur
Einlegung dieser Rechtsbehelfe angegeben. Die vorgenannten Personen kdnnen ein Beschwerdeverfahren
einleiten:

1. beim Umweltkollegium gegen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen der zustandigen
Behérde sowie
2. bei der Regierung gegen die Entscheidungen des Umweltkollegiums.

Beim Staatsrat ist die Einlegung weiterer Rechtsbehelfe maglich.

1.8.4 Grenzuberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fur die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
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Maéglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?
2) Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit"?

3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, pro bono)?

4) Sind naturliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstitzung kdnnen sie in
Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, pro
bono)?

5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieBlich der oben genannten
Parteien) zur Verfligung gestellt?

6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit, einschlieBlich des Zugangs zur Justiz?
7) Wie werden den Parteien Informationen Gber den Zugang zu den Gerichten zur Verfugung gestellt?

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche
Vorschriften gelten?

9) Gibt es sonstige einschlagige Vorschriften?
Féderale Pléne und Programme

Bei der SUP fur féderale Plane und Programme, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen
Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Espoo-Ubereinkommens haben
kdnnen, ist den zustandigen Behdrden dieser Staaten Folgendes mitzuteilen: 1) der Entwurf des Plans oder
Programms zusammen mit dem Umweltvertraglichkeitsbericht und allen Informationen tber die
grenzlberschreitenden Auswirkungen; 2) eine Beschreibung des Vorbereitungs- und Bewertungsverfahrens fir
den betreffenden Plan oder das betreffende Programm. Die zustandigen Behérden werden davon in Kenntnis
gesetzt, dass sie innerhalb von 45 Tagen nach der Mitteilung angeben kénnen, ob sie an dem Verfahren zur
Prifung des Plans oder Programms mitarbeiten wollen. Der betroffene Staat teilt dem Verfasser des Plans oder
Programms innerhalb einer Frist von 45 Tagen mit, ob er den Plan oder das Programm einer nationalen
Konsultation unterziehen méchte. Der Verfasser des Plans oder Programms und der betroffene Staat legen
gemeinsam eine angemessene Frist fest, innerhalb derer die Konsultation in dem betroffenen Staat durchgefihrt
wird. Der betroffene Staat, der die Durchflihrung einer nationalen Konsultation angekindigt hat, Gbermittelt dem
Verfasser des Plans oder Programms innerhalb dieser Frist seine Stellungnahme.

Kerntechnische Anlagen

Betriebsgenehmigungen flr kerntechnische Anlagen fallen in die féderale Zustandigkeit. Im Anschluss an das
Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 29. Juli 2019, Rechtssache C-411/17, Inter-Environnement
Wallonie ASBL and Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL, hat der Verfassungsgerichtshof (Urteil des
Verfassungsgerichtshofs, Nr. 34/2020 vom 5. Marz 2020, Inter-Environnement Wallonie ASBL and Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen ASBL) entschieden, dass die zeitliche Verlangerung der industriellen Stromerzeugung ein
»Projekt” im Sinne der Richtlinie 2011/92/EU darstellt und dass fur dieses Projekt vor dem Erlass einer solchen
Entscheidung grundsatzlich eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt werden muss. Ein solches Projekt
muss gemal Artikel 7 der UVP-Richtlinie auf seine grenziberschreitenden Auswirkungen hin geprift werden.

Regionale Plane und Programme

In Flandern findet die grenziiberschreitende Konsultation und 6ffentliche Beteiligung in erster Linie im Rahmen
der SUP statt. Wenn der betreffende Plan oder das betreffende Programm erhebliche Auswirkungen auf
Menschen oder die Umwelt in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union und/oder fur Vertragsparteien
des Ubereinkommens von Aarhus und/oder in anderen Regionen haben kann oder wenn die zustandigen
Behoérden dieser Mitgliedstaaten, Vertragsparteien und/oder Regionen dies verlangen, Ubermittelt das UVP/SUP-
Team (Team MER) eine Kopie der vollstandigen Mitteilung an die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten,
Vertragsparteien und/oder Regionen. Bei der Ubersendung des Exemplars wird eindeutig darauf hingewiesen,
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dass etwaige Stellungnahmen zur SUP innerhalb von 60 Tagen nach Erhalt des Exemplars im Hinblick auf das
Scoping bei der Verwaltung eingereicht werden kdénnen. Eine ahnliche Mitteilung ist erforderlich, wenn der
Entwurf des Plans oder Programms und die SUP-Unterlagen zur 6ffentlichen Konsultation bereitgestellt werden.
In gegenseitigem Einvernehmen werden praktische Vereinbarungen dariber getroffen, wie die Burger der
betroffenen Lander und Regionen ihre Beobachtungen einbringen kénnen. Ahnliche Bestimmungen gelten fiir die
UVP, wobei die grenziberschreitende Konsultation zum UVP-Bericht mit der Konsultation zum Antrag auf eine
integrierte Genehmigung kombiniert wird. Stellt die zustandige Behorde fest, dass der Gegenstand des
Genehmigungsantrags erhebliche Auswirkungen auf Mensch und Umwelt in einer anderen Region, einem
anderen EU-Mitgliedstaat oder einer Vertragspartei des Espoo-Ubereinkommens haben kann, oder stellt die
zustandige Behorde dieser anderen Region, des EU-Mitgliedstaats oder der Vertragspartei des Espoo-
Ubereinkommens einen entsprechenden Antrag, stellt die zustdndige Verwaltung der zustandigen Behérde den
Antrag zur Beratung zur Verfligung. Ferner ist zu klaren, ob der Antrag Gegenstand einer UVP oder von
Konsultationen zwischen den Regionen, den EU-Mitgliedstaaten oder anderen beteiligten Vertragspartnern ist
oder nicht. Diese Informationen dienen als Grundlage fur die notwendige Konsultation nach den Grundsatzen der
Gegenseitigkeit und der Gleichbehandlung. Die Behdrde, bei der die Akte zur Einsichtnahme vorliegt,
unterrichtet die zustandige Behdrde schnellstmdglich, spatestens jedoch am Tag vor Beginn der 6ffentlichen
Konsultation. Die interessierten Gebietsansassigen der betreffenden Region, des betreffenden EU-Mitgliedstaates
oder der betreffenden Vertragspartei des Espoo-Ubereinkommens kénnen sich beteiligen an 1) der in Flandern
durchgeflhrten offentlichen Konsultation; 2) der &ffentlichen Konsultation, die die zustandige Behorde auf der
Grundlage der eingegangenen Antragsunterlagen in ihrem eigenen Hoheitsgebiet durchfiihren kann. Gleichzeitig
teilt die zustandige Behdrde der zustandigen Genehmigungsbehdrde und der UVP-Behdrde innerhalb von 50
Tagen nach Erhalt der Unterlagen ihre etwaigen Bemerkungen sowie die Ergebnisse der von ihr durchgefihrten
offentlichen Konsultation mit. Bezieht sich der Antrag auf einen Betrieb, der einer UVP unterliegt, finden
Konsultationen in der betroffenen Region oder dem EU-Mitgliedstaat statt, und zwar unter anderem hinsichtlich
der potenziellen grenziberschreitenden Auswirkungen des Betriebs und der MaBnahmen, die zur Begrenzung
oder Beseitigung dieser Auswirkungen innerhalb einer vereinbarten angemessenen Frist vorgesehen sind.
Ahnliche Bestimmungen gelten, wenn die zustédndige Behérde feststellt, dass der Gegenstand des Antrags der
Betrieb einer sogenannten Seveso-Anlage ist, die ein groRes grenziberschreitendes Risiko fur schwere Unfalle
birgt.

Wenn in der wallonischen Region ein Plan, ein Programm oder ein Projekt Gegenstand einer SUP oder UVP ist
und die Regierung oder die zustandige Behorde feststellt, dass dies voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt einer anderen Region, eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union oder einer anderen
Vertragspartei des Espoo-Ubereinkommens haben wird, oder wenn eine andere Region, ein anderer Mitgliedstaat
der Europaischen Union oder ein anderer Vertragsstaat, der voraussichtlich erheblich betroffen sein kdnnte, den
Antrag stellt, wird der Planentwurf, der Programmentwurf oder der Genehmigungsantrag zusammen mit dem
SUP- oder UVP-Bericht und allen Informationen Uber die grenziberschreitenden Auswirkungen des Falles den
zustandigen Behdrden dieser anderen Region, dieses anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union oder dieser
anderen Vertragspartei zur Konsultation Ubermittelt, und zwar zu demselben Zeitpunkt, zu dem diese
Dokumente der Offentlichkeit in der wallonischen Region zugénglich gemacht werden. Dariiber hinaus wird
Folgendes Ubermittelt:

1. die Kontaktdaten der fur die Entscheidung zustandigen Behdrden, der Behdrden, bei denen einschlagige
Informationen eingeholt werden kénnen, der Behdrden, an die Bemerkungen oder Fragen gerichtet
werden kénnen, sowie die Fristen fir die Ubermittlung von Bemerkungen oder Fragen,

2. die Art mdglicher Entscheidungen oder, soweit vorhanden, der Entscheidungsentwurf,

3. gegebenenfalls Einzelheiten zu einem Vorschlag zur Aktualisierung einer Genehmigung oder der damit
verbundenen Auflagen,

4. Angabe des Datums und des Ortes, an dem die betreffenden Informationen der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden, sowie der Art und Weise, in der die Informationen zuganglich gemacht werden sollen,

5. die genauen Verfahren der Beteiligung und Konsultation der Offentlichkeit,

6. die wichtigsten Berichte und Stellungnahmen, die an die zustandige(n) Behérde(n) zu dem Zeitpunkt
gerichtet wurden, als die Offentlichkeit informiert wurde.

Das Konsultationsverfahren kann durch ein geeignetes gemeinsames Gremium durchgefihrt werden.

Wenn die Durchflihrung eines in der Region Briissel-Hauptstadt in Ausarbeitung befindlichen Plans oder
Programms voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt in Flandern, Wallonien oder eines
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Mitgliedstaats der Europaischen Union haben kdnnte, oder wenn Flandern, Wallonien oder ein Mitgliedstaat der
Europaischen Union, die bzw. der voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, darum ersucht, Ubermittelt die
Regierung der Region oder dem Mitgliedstaat der Europaischen Union eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs sowie eine Kopie des SUP-Berichts, bevor der betreffende Plan oder das betreffende
Programm angenommen oder dem Gesetzgebungs- oder Regelungsverfahren unterzogen wird. Wenn die
flamische Region, die wallonische Region oder ein Mitgliedstaat der Europaischen Union ein Exemplar eines Plan-
oder Programmentwurfs sowie ein Exemplar des SUP-Berichts erhalt, teilt sie der Regierung mit, ob sie
Konsultationen einleiten mdchte, bevor der Plan oder das Programm angenommen oder dem
Gesetzgebungsverfahren unterzogen wird, und ist dies der Fall, nehmen die Regierung und die betroffene Region
oder der betroffene Mitgliedstaat der Europaischen Union Konsultationen Uber die voraussichtlichen
grenzlberschreitenden Auswirkungen der Durchfihrung des Plans oder Programms und Uber die geplanten
MaBnahmen zur Verringerung oder Beseitigung dieser Auswirkungen auf. Wenn solche Konsultationen
stattfinden, vereinbaren die Regierung und die betreffende Region oder der betreffende Mitgliedstaat der
Europaischen Union einvernehmlich Regelungen, die sicherstellen, dass die zustandigen Behdrden und die
Offentlichkeit in der Region oder dem Mitgliedstaat der Europaischen Union, deren bzw. dessen Gebiet
voraussichtlich erheblich betroffen ist, informiert werden und innerhalb einer angemessenen Frist ihre
Stellungnahme abgeben kdnnen. Sind die Regionen oder die Mitgliedstaaten nach diesem Artikel zu
Konsultationen verpflichtet, so vereinbaren sie von Beginn der Verhandlungen an eine angemessene Frist fir die
Durchflihrung der Konsultationen.

Stellt die zustéandige Behérde in Bezug auf die UVP und die Umweltgenehmigungen fest, dass ein Projekt
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt einer anderen Region, eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen
Union oder einer anderen Vertragspartei des Espoo-Ubereinkommens haben kénnte, oder verlangt die betroffene
Region, der betroffene Staat oder die betroffene Vertragspartei dies, so veranlasst die zustandige Behdrde, dass
der zustandigen Behdérde der betroffenen Region oder des betroffenen Staates spatestens zu dem Zeitpunkt, zu
dem die 6ffentlichen Konsultationen in der Region Brissel-Hauptstadt beginnen, alle verfligbaren Informationen
Uber das Projekt und seine maglichen grenziiberschreitenden Auswirkungen sowie (iber die Art der zu treffenden
Entscheidung Ubermittelt werden. Die zustandige Behorde raumt dem Empfanger dieser Informationen eine
angemessene Frist ein, um mitzuteilen, ob er an dem Entscheidungsverfahren teilnehmen maéchte. In diesem Fall
Ubermittelt die zustéandige Behdrde schnellstmdglich auch die folgenden Unterlagen mit der Anweisung, die
vorgesehene Beteiligung der Offentlichkeit zu organisieren:

1. den fur das Projekt relevanten Inhalt des Antragsdossiers,

2. die Informationen des &ffentlichen Sektors, aus denen einschlagige Informationen entnommen werden
kdnnen und zu denen Stellungnahmen abgegeben werden kdnnen,

3. die korrekten Verfahren der Beteiligung der Offentlichkeit,

4. die Frist, innerhalb derer die Entscheidung getroffen werden muss.

Die zustandige Behdrde pruft die wahrend dieses Verfahrens abgegebenen Stellungnahmen und teilt ihre
Entscheidung der Stelle mit, die an dem Entscheidungsverfahren beteiligt war.

Auslandische Privatpersonen und NRO

In Belgien gibt es keine spezifischen Regeln fir die Klagebefugnis von Privatpersonen oder NRO eines
betroffenen Landes. Es gelten also die allgemeinen Regeln fir die Klagebefugnis, die Fristen und die
Verwendung von Sprachen, wie in den Ziffern 1.4, 1.6 und 1.7 erlautert. Wie belgische Staatsangehdérige oder
Personen, die in Belgien leben, kdnnen auch auslandische Staatsangehdrige oder Personen, die in einem
anderen Land leben, unter denselben Voraussetzungen, unter denen sie ein Interesse haben, einen Antrag auf
Aufhebung stellen und eine einstweilige Verfigung beantragen (z. B. Urteil des Staatsrats, Nr. 187.971 vom 17.
November 2008, De Cloedt; Urteil des Staatsrats, Nr. 210. 478 vom 18. Januar 2011, De Cloedt). Dasselbe gilt fur
auslandische NRO (z. B. Urteil des Staatsrats, Nr. 231.609 vom 18. Juni 2015, Sucaet; Urteil des Staatsrats, Nr.
241.778 vom 14. Juni 2018, Sucaet).

[1] Siehe auch Rechtssache C-529/15.

Letzte Aktualisierung: 18/08/2025
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Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustéandigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Zugang zu Gerichten aulRerhalb des Anwendungsbereichs der UVP-Richtlinie, der IVU-Richtlinie,
der IED (Richtlinie Uber Industrieemissionen), der Richtlinie Uber den Zugang

1.1 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf
bestimmte Tatigkeiten, die in den Anwendungsbereich des EU-
Umweltrechts, aber nicht in den Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie
und der IED fallen

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren zur Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung oder ihren Inhalt a) in einem
Verwaltungsverfahren tberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht
anfechten wollen (insbesondere welche zu erflillenden Voraussetzungen und welche etwaigen Fristen fur die
Einleitung eines Gerichtsverfahrens)? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der
Rechtsprechung des EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO

Die Bestimmungen der Klagebefugnis sind dieselben wie die in Ziffer 1.4 genannten. Im Allgemeinen I3sst sich
sagen, dass sich das belgische Recht und die Rechtsprechung in einer Weise entwickelt haben, dass der Zugang
zu Gerichten in Umweltsachen nun mit den Anforderungen des Ubereinkommens von Aarhus und des damit
verbundenen Unionsrechts im Einklang steht (siehe Ziffer 1.3).

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (soweit einschlagig) und der
gerichtlichen Uberpriifung (soweit einschlégig)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die
materiellrechtliche RechtmaRigkeit abgedeckt?

Verwaltungsbeschwerden und gerichtliche Uberpriifung

Wie in Ziffer 1.3 dargelegt, kdnnen bei Verwaltungsbeschwerden alle Aspekte der Verwaltungsentscheidung
liberpriift werden, wahrend sich die gerichtliche Uberpriifung durch die Verwaltungsgerichte sowohl auf die
verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche Zulassigkeit erstreckt. Es gibt keine Grinde oder
Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung prakludiert sind.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Ausschépfung des Verwaltungsverfahrens

Ist in den betreffenden Rechtsvorschriften eine Verwaltungsbeschwerde vorgesehen, sollte zunachst dieser Weg
ausgeschdpft werden, bevor das gerichtliche Uberpriifungsverfahren in Anspruch genommen wird (siehe Ziffer
1.3).

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Beteiligung der Offentlichkeit

Um vor Verwaltungsgerichten klagebefugt zu sein, ist es nicht erforderlich, sich am Prozess der
Offentlichkeitsbefragung im Verwaltungsverfahren zu beteiligen.
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5) Gibt es Griinde/Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung prékludiert sind?
6) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?
Faire Chancen

Der Grundsatz der Waffengleichheit ist Teil des Konzepts eines fairen Verfahrens. In Belgien wird der Grundsatz
in einer Weise ausgelegt, die mit der Rechtsprechung des EGMR und des EuGH Ubereinstimmt.

7) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?
Vorlagefrist

Die groRte Schwache der belgischen Rechtslage in Bezug auf den Zugang zu Gerichten besteht darin, dass die
Gerichte trotz der in den letzten Jahren eingetretenen Verbesserungen noch immer zu viel Zeit fir die
Entscheidung von Fallen benétigen.

8) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
far einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz
Vorlaufiger Rechtsschutz kann unter den in Ziffer 1.7.2 genannten Bedingungen geltend gemacht werden.

9) Wie hoch sind die Kosten flr die Einreichung einer Klage auf Zugang zur Justiz in diesen Bereichen? Welche
Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Wie wird sichergestellt, dass die Kosten nicht
tUbermaRig hoch sind, und enthalten sie einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis auf das Erfordernis, dass die
Kosten nicht GbermaRig hoch sein dirfen?

Kosten

Es gelten die in Zziffer 1.7.3 aufgefiihrten Kosten.

1.2 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf die
Verwaltungsverfahren, die zur Einhaltung der nationalen
DurchfUhrungsvorschriften fur die Richtlinie Gber die strategische
Umweltprufung (SUP) 2001/42/EG[1] zu befolgen sind

Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren zur Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung a) in einem Verwaltungsverfahren
Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht anfechten wollen
(insbesondere welche zu erfullenden Voraussetzungen und welche etwaigen Fristen fir die Einleitung eines
Gerichtsverfahrens)? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des
EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Die Bestimmungen der Klagebefugnis sind dieselben wie die in Ziffer 1.4 genannten. Ein wichtiger Unterschied
zu Genehmigungsentscheidungen im Zusammenhang mit der UVP besteht darin, dass bei Planen und
Programmen im Zusammenhang mit der SUP in der Regel keine Verwaltungsbeschwerde eingelegt werden kann,
sondern nur eine gerichtliche Uberpriifung durch den Staatsrat méglich ist. Die Frist fiir die Einleitung eines
Verfahrens betragt 60 Tage nach dem Tag der Veréffentlichung des Plans oder Programms. Die gréfte Schwache
der belgischen Rechtslage in Bezug auf den Zugang zu Gerichten besteht darin, dass der Staatsrat trotz der in
den letzten Jahren eingetretenen Verbesserungen noch immer zu viel Zeit flr die Entscheidung von Fallen
bendtigt (siehe Ziffer 1.8.1).
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2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (soweit einschlagig) und der
gerichtlichen Uberpriifung (soweit einschlégig)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die
materiellrechtliche RechtmaRigkeit abgedeckt?

Gerichtliche Uberpriifung

Wie in Ziffer 1.3 dargelegt, wird sich die gerichtliche Uberpriifung durch den Staatsrat sowohl auf die
verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche Zulassigkeit beziehen. Eine gerichtliche Uberpriifung
der SUP ist nur in Verbindung mit dem betreffenden Plan oder Programm mdglich, wie in Ziffer 1.8.1 dargelegt.
Es gibt keine Griinde oder Argumente, die in der der gerichtlichen Uberpriifung prakludiert sind.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Ausschépfung des Verwaltungsverfahrens

Beschwerdewege in Verwaltungssachen fur Plane und Programme sind in der Regel in den Rechtsvorschriften
nicht vorgesehen. Die Regel, dass dieser Weg zuerst ausgeschdopft werden muss, bevor das gerichtliche
Uberpriifungsverfahren in Anspruch genommen werden kann, ist daher nicht anwendbar (siehe Ziffer 1.3).

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Beteiligung der Offentlichkeit

Um vor dem Staatsrat klagebefugt zu sein, ist es nicht erforderlich, sich am Prozess der Offentlichkeitsbefragung
im Verwaltungsverfahren zu beteiligen.

5) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fr einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz
Vorlaufiger Rechtsschutz kann unter den in Ziffer 1.7.2 genannten Bedingungen geltend gemacht werden.

6) Wie hoch sind die Kosten flr die Einreichung einer Klage auf Zugang zum Recht in diesen Bereichen? Welche
Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Wie wird sichergestellt, dass die Kosten nicht
tbermaRig hoch sind, und enthalten sie einen ausdrlcklichen gesetzlichen Verweis auf das Erfordernis, dass die
Kosten nicht Ubermalig hoch sein dirfen?

Kosten

Es gelten die in Zziffer 1.7.3 aufgefiihrten Kosten.

1.3 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf die
Verwaltungsverfahren, die zur Erfullung der obligatorischen
Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus
in Bezug auf Plane und Programme, die nicht den in der Richtlinie

2001/42/EG uber die strategische Umweltprufung (SUP)[2] festgelegten
Verfahren unterzogen wurden, zu befolgen sind

Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
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Verfahren zur Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung a) in einem Verwaltungsverfahren
Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht anfechten wollen
(insbesondere welche zu erfullenden Voraussetzungen und welche etwaigen Fristen fir die Einleitung eines
Gerichtsverfahrens)? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des
EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Die Bestimmungen der Klagebefugnis sind dieselben wie die in Ziffer 1.4 genannten. In der Regel ist bei Pldnen
und Programmen keine Verwaltungsbeschwerde vorgesehen, sondern nur eine gerichtliche Uberpriifung durch
den Staatsrat. Die Frist betragt 60 Tage nach der Verdéffentlichung des Plans oder Programms. Im Allgemeinen
l[asst sich sagen, dass sich das belgische Recht und die Rechtsprechung in einer Weise entwickelt haben, dass
der Zugang zu Gerichten in Umweltsachen nun mit den Anforderungen des Ubereinkommens von Aarhus und
des damit verbundenen Unionsrechts im Einklang steht (siehe Ziffer 1.1).

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (soweit einschléagig) und der
gerichtlichen Uberprifung (soweit einschlagig)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die
materiellrechtliche RechtmaRigkeit abgedeckt?

Gerichtliche Uberpriifung

Wie in Ziffer 1.3 dargelegt, wird sich die gerichtliche Uberpriifung durch den Staatsrat sowohl auf die
verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche Zulassigkeit beziehen. Durch die Kontrolle der
allgemeinen Grundsatze der ordnungsgemaBen Verwaltung ermoglicht die Legalitatskontrolle den Zugang zu
den Tatsachen. Es gibt keine Griinde oder Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung préakludiert
sind.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Ausschépfung des Verwaltungsverfahrens

Beschwerdewege in Verwaltungssachen fur Plane und Programme sind in der Regel in den Rechtsvorschriften
nicht vorgesehen. Die Regel, dass dieser Weg zuerst ausgeschopft werden muss, bevor das gerichtliche
Uberpriifungsverfahren in Anspruch genommen werden kann, ist daher nicht anwendbar (siehe Ziffer 1.3).

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Beteiligung der Offentlichkeit

Um vor dem Staatsrat klagebefugt zu sein, ist es nicht erforderlich, sich am Prozess der Offentlichkeitsbefragung
im Verwaltungsverfahren zu beteiligen.

Vorlagefrist

Die gréRte Schwache der belgischen Rechtslage in Bezug auf den Zugang zu Gerichten besteht darin, dass der
Staatsrat trotz der in den letzten Jahren eingetretenen Verbesserungen noch immer zu viel Zeit flir die
Entscheidung von Fallen bendtigt (siehe Ziffer 1.8.1).

5) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz
Vorlaufiger Rechtsschutz kann unter den in Ziffer 1.7.2 genannten Bedingungen geltend gemacht werden.

6) Wie hoch sind die Kosten fiir die Einreichung einer Klage auf Zugang zum Recht in diesen Bereichen? Welche
Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Wie wird sichergestellt, dass die Kosten nicht
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tbermaRig hoch sind, und enthalten sie einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis auf das Erfordernis, dass die
Kosten nicht GbermaRig hoch sein dirfen?

Kosten
Es gelten die in Ziffer 1.7.3 aufgeflhrten Kosten.
1.4 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen, die auch Plane und

Programme betreffen, die nach dem EU-Umweltrecht ausgearbeitet werden
mussen|[3]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die
den Inhalt des Plans a) einer verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung unterziehen und b) vor einem nationalen
Gericht anfechten wollen (insbesondere in Bezug auf die zu erfullenden Voraussetzungen und die Fristen fur die
Einleitung eines Gerichtsverfahrens)? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der
Rechtsprechung des EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

2) Hat die Form, in der der Plan oder das Programm angenommen wird, eine Auswirkung auf die Klagebefugnis
(siehe auch Abschnitt 2.5)?

Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO

Die Bestimmungen der Klagebefugnis sind dieselben wie die in Ziffer 1.4 genannten. Hinsichtlich der Form, in der
der Plan oder das Programm angenommen wird, gibt es keine Abweichungen.

3) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (soweit einschlagig) und der
gerichtlichen Uberpriifung (soweit einschlagig)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die
materiellrechtliche RechtmaRigkeit abgedeckt?

Gerichtliche Uberpriifung

Wie in Ziffer 1.3 dargelegt, wird sich die gerichtliche Uberpriifung durch den Staatsrat sowohl auf die
verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche Zulassigkeit beziehen. Es gibt keine Grinde oder
Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung prakludiert sind.

4) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Ausschopfung des Verwaltungsverfahrens

Beschwerdewege in Verwaltungssachen fur Plane und Programme sind in der Regel in den Rechtsvorschriften
nicht vorgesehen. Die Regel, dass dieser Weg zuerst ausgeschdpft werden muss, bevor das gerichtliche
Uberpriifungsverfahren in Anspruch genommen werden kann, ist daher nicht anwendbar (siehe Ziffer 1.3).

5) Ist es fir die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Beteiligung der Offentlichkeit

Um vor dem Staatsrat klagebefugt zu sein, ist es nicht erforderlich, sich am Prozess der Offentlichkeitsbefragung
im Verwaltungsverfahren zu beteiligen.

6) Gibt es einige Griinde/Argumente, die im Rahmen der gerichtlichen Uberpriifung prakludiert sind (nicht
akzeptiert werden)?

7) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Faire Chancen
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Der Grundsatz der Waffengleichheit ist Teil des Konzepts eines fairen Verfahrens. In Belgien wird der Grundsatz
in einer Weise ausgelegt, die mit der Rechtsprechung des EGMR und des EuGH (bereinstimmt.

8) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?
Vorlagefrist

Die gréRte Schwache der belgischen Rechtslage in Bezug auf den Zugang zu Gerichten besteht darin, dass der
Staatsrat trotz der in den letzten Jahren eingetretenen Verbesserungen noch immer zu viel Zeit fur die
Entscheidung von Fallen bendtigt (siehe Ziffer 1.8.1).

9) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz
Vorlaufiger Rechtsschutz kann unter den in Ziffer 1.7.2 genannten Bedingungen geltend gemacht werden.

10) Wie hoch sind die Kosten fir die Einreichung einer Klage auf Zugang zum Recht in diesen Bereichen? Welche
Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Wie wird sichergestellt, dass die Kosten nicht
ubermaRig hoch sind, und enthalten sie einen ausdrucklichen gesetzlichen Verweis auf das Erfordernis, dass die
Kosten nicht GbermaRig hoch sein dirfen?

Kosten

Es gelten die in Ziffer 1.7.3 aufgefiuhrten Kosten.

1.5 Exekutive Vorschriften und/oder allgemein anwendbare
rechtsverbindliche normative Instrumente zur Umsetzung des EU-
Umweltrechts und damit verbundener EU-Rechtsakte[4]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die das
Verfahren zur Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung des nationalen Rechtsakts oder ihren
Inhalt a) einer verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung unterziehen und b) vor einem nationalen Gericht anfechten
wollen (insbesondere welche zu erflllenden Voraussetzungen und welche etwaigen Fristen fir die Einleitung
eines Gerichtsverfahrens)? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung
des EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO

Verwaltungsvorschriften der féderalen, regionalen, kommunalen, provinzialen und lokalen Behérden kénnen vor
dem Staatsrat angefochten werden. Die Bestimmungen der Klagebefugnis sind dieselben wie die in Ziffer 1.4
genannten. Es ist keine Verwaltungsbeschwerde vorgesehen, sondern nur eine gerichtliche Uberpriifung durch
den Staatsrat. Die Frist betragt 60 Tage nach Veréffentlichung der Verordnung im Belgischen Staatsblatt
(Belgisch Staatsblad/Moniteur belge) oder, wenn es sich um provinziale oder lokale Vorschriften handelt, nach
deren amtlicher Verdéffentlichung. Darlber hinaus besagt Artikel 159 der Verfassung, dass die Gerichte
allgemeine, provinziale oder lokale Entscheidungen und Verordnungen nur dann anwenden, wenn sie mit dem
Gesetz im Einklang stehen. Diese ,,Ausnahme von der Rechtswidrigkeit” kann in

jedem Gerichtsverfahren ohne zeitliche Begrenzung geltend gemacht werden.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (soweit einschlagig) und der
gerichtlichen Uberprifung (soweit einschlagig)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die
materiellrechtliche RechtmaRigkeit abgedeckt?

Gerichtliche Uberpriifung
Wie in Ziffer 1.3 dargelegt, wird sich die gerichtliche Uberpriifung durch den Staatsrat sowohl auf die
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verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche Zulassigkeit beziehen. Es gibt keine Griinde oder
Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung prakludiert sind.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Ausschoépfung des Verwaltungsverfahrens

Beschwerdewege in Verwaltungssachen fur Vorschriften sind in den Rechtsvorschriften nicht vorgesehen. Die
Regel, dass dieser Weg zuerst ausgeschépft werden muss, bevor das gerichtliche Uberpriifungsverfahren in
Anspruch genommen werden kann, ist daher nicht anwendbar (siehe Ziffer 1.3).

4) Ist es flr die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Beteiligung der Offentlichkeit

In der Regel gibt es bei Verordnungen keine formelle Phase der 6ffentlichen Konsultation. In den meisten Fallen
werden jedoch spezielle Beratungsgremien konsultiert, die sich aus Interessenvertretern zusammensetzen. In
der Flamischen Region ist die Flamische Regierung verpflichtet, Verordnungsentwdrfe mit allgemeinen und
sektoralen Umweltbedingungen fiir einen Zeitraum von 30 Tagen auf der Website der Umweltabteilung zu
veroffentlichen. Der Entwurf liegt im selben Zeitraum in der Umweltabteilung zur Einsichtnahme aus. Wahrend
dieses Zeitraums kann jede Person der Abteilung ihre Stellungnahme Gbermitteln.

5) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
far einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz
Vorldufiger Rechtsschutz kann unter den in Ziffer 1.7.2 genannten Bedingungen geltend gemacht werden.

6) Wie hoch sind die Kosten fir die Einreichung einer Klage auf Zugang zum Recht in diesen Bereichen? Welche
Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Wie wird sichergestellt, dass die Kosten nicht
tbermaRig hoch sind, und enthalten sie einen ausdrlcklichen gesetzlichen Verweis auf das Erfordernis, dass die
Kosten nicht ibermaRig hoch sein dirfen?

Kosten
Es gelten die in Ziffer 1.7.3 aufgeflhrten Kosten.

7) Ist es mdglich, einen damit verbundenen EU-Rechtsakt im Hinblick auf ein Vorabentscheidungsersuchen nach
Artikel 267 AEUV vor einem nationalen Gericht anzufechten, und wenn ja, wie[5]?

EU-Rechtsakte

Es ist nicht mdglich, einen EU-Rechtsakt direkt vor dem Staatsrat anzufechten, da der Rat nur fir die
Nichtigerklarung oder Aussetzung von Verwaltungsakten und Verordnungen zustandig ist, die von einer
belgischen Verwaltungsbehdrde erlassen wurden. Wird jedoch ein Verwaltungsakt einer belgischen
Verwaltungsbehérde wegen VerstoRes gegen einen EU-Rechtsakt angefochten und die Gultigkeit dieses EU-
Rechtsakts in Frage gestellt, ist der Staatsrat gemaR Artikel 267 AEUV verpflichtet, den EuGH anzurufen (vgl.
Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 19. Oktober 201, Rechtssache C-281/16, Vereniging
Hoekschewaards Landschap), bevor er tGber den Fall entscheidet.

[1] Die SUP-Richtlinie bezieht sich auf Plane und Programme. Diese werden auch in Artikel 7 und Artikel 9 Absatz
3 des Ubereinkommens von Aarhus geregelt.

[2] Siehe Feststellungen unter ACCC/C/2010/54 in Bezug auf einen Plan, der nicht einer SUP unterzogen wurde,
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fir den jedoch eine obligatorische Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus gilt.

[3] Diese fallen sowohl in den Anwendungsbereich von Artikel 7 als auch von Artikel 9 Absatz 3 des
Ubereinkommens von Aarhus. Siehe auch einschlagige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
wie z. B. die Rechtssache C-237/97, Janecek, die verbundenen Rechtssachen C-128/09 bis C-131/09, Boxus, und
die Rechtssache C-182/10, Solvay, auf die in der Mitteilung C/2017/2616 der Kommission tber den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten Bezug genommen wird.

[4] Solche Rechtsakte fallen in den Anwendungsbereich von Artikel 8 und Artikel 9 Absatz 3 des
Ubereinkommens von Aarhus. Ein Beispiel fir einen solchen Rechtsakt ist die Entscheidung der nationalen
Verwaltung, die der Rechtssache C-281/16, Vereniging Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774
zugrunde lag.

[5] Ein Beispiel fUr ein solches Vorabentscheidungsersuchen findet sich in der Rechtssache C-281/16, Vereniging
Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Letzte Aktualisierung: 22/04/2022

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Sonstige einschlagige Vorschriften dber Rechtsmittel, Rechtsbehelfe und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten

Durchsetzung von Entscheidungen des Verwaltungsgerichts
- Staatsrat

Wenn der Staatsrat oder der Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten eine angefochtene Verwaltungsentscheidung
aufhebt, hat ein solches Urteil rliickwirkende Kraft und die Verwaltungsentscheidung wird als nicht existent
angesehen.

Auf Antrag einer der Parteien erlautert der Staatsrat die Griinde flr sein Nichtigkeitsurteil und die MaBnahmen,
die zu ergreifen sind, um die Rechtswidrigkeit, die zu dieser Nichtigerklarung gefiihrt hat, zu heilen. Hat das
Urteil eine neue Entscheidung durch die betreffende Behérde zur Folge, kann der Rat anordnen, dass diese
Verwaltungsentscheidung innerhalb einer bestimmten Frist zu fallen ist. Er kann dies in einem spateren Urteil
anordnen, sofern die Partei, auf deren Antrag die Nichtigerklarung ausgesprochen wurde, die Behdrde per
Einschreiben in Verzug gesetzt hat, um eine neue Entscheidung zu treffen, und sofern seit der Zustellung des
Nichtigkeitsurteils mindestens drei Monate vergangen sind. Hat die Behérde bei der neuen Entscheidung keine
Ermessensbefugnis, so tritt das Urteil des Staatsrats an die Stelle dieser Entscheidung (Substitution). Ergibt sich
aus dem Urteil des Staatsrates, dass die betreffende Behdrde davon absieht, eine Entscheidung zu treffen, so
kann der Rat eine solche Verpflichtung zum Verzicht auf eine Entscheidung anordnen.

Kommt die Behdrde dieser Verpflichtung nicht nach, kann die Partei, auf deren Antrag hin die Nichtigerklarung
ausgesprochen wurde, beantragen, dass der Staatsrat dieser Behdrde ein Zwangsgeld auferlegt. Das
Zwangsgeld wird auf Antrag der Partei, auf deren Antrag es verhangt wurde, und unter Beteiligung des
Innenministers vollstreckt. Eine Halfte wird den allgemeinen Mitteln des Schatzamtes zugewiesen. Die andere
Halfte wird an denjenigen gezahlt, auf dessen Antrag hin das Zwangsgeld verhangt worden ist. Derartige
Sanktionen kdnnen von groRer Bedeutung sein. So verhangte der Rat in einem Fall von illegalen Genehmigungen
fur die Abholzung von Waldern eine Strafe von 50 000 EUR pro Gebiet und VerstoR3. In einem anderen Fall wurde
das Zwangsgeld auf 15 000 EUR pro Verstol8 und Tag festgesetzt.

Auf Antrag des Antragsgegners oder des Streithelfers legt der Staatsrat erforderlichenfalls fest, welche Folgen
der aufgehobenen Verwaltungsentscheidungen fur einen von ihm bestimmten Zeitraum endgultig oder vorlaufig
aufrecht zu erhalten sind. Eine solche MalBnahme kann nur aus auBerordentlichen Griinden angeordnet werden,
wenn diese eine Verletzung des Legalitatsprinzips durch eine besonders begriindete Entscheidung und nach
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einer kontradiktorischen Debatte rechtfertigen. Bei dieser Entscheidung kdnnen auch die Interessen Dritter
berlcksichtigt werden.

- Rat flir Genehmigungsstreitigkeiten

Die Regeln flr den Rat fir Genehmigungsstreitigkeiten sind ahnlich. Wenn der Rat flr
Genehmigungsstreitigkeiten die Beschwerde flr begrindet erklart, hebt er die angefochtene
Genehmigungsentscheidung ganz oder teilweise auf. Der Rat hat einen Unterlassungsanspruch: er kann die
Behdrde, die die aufgehobene Entscheidung getroffen hat, anweisen, innerhalb einer vom Rat festgelegten Frist
eine neue Entscheidung zu fallen. Der Rat kann ferner bestimmte Bedingungen auferlegen. Nur fir den Fall, dass
die Behorde, die eine neue Entscheidung treffen sollte, keine Ermessensbefugnis besitzt, kann der Rat diese
Entscheidung durch sein Urteil ersetzen. In allen anderen Fallen kann der Rat nicht an die Stelle der Behérde
treten, die die angefochtene Entscheidung getroffen hat. Es ist dann Aufgabe dieser Behdrde, eine neue
Entscheidung zu treffen, die der Entscheidung des Rates Rechnung tragt. Diese neue Entscheidung kann erneut
angefochten werden. Der Rat flr Genehmigungsstreitigkeiten kann unter ahnlichen Bedingungen wie der
Staatsrat Zwangsgelder verhangen.

Der Rat kann einen ,Verwaltungskreislauf“ anwenden. Stellt der Rat die Rechtswidrigkeit einer angefochtenen
Entscheidung fest, kann er der Verwaltungsbehérde unter bestimmten Umsténden die Méglichkeit geben, eine
neue Entscheidung zu fallen, die diesen Fehler nicht enthalt und die vom Rat erneut Gberprift wird.

Der Rat fiir Genehmigungsstreitigkeiten kann unter ahnlichen Umstanden wie der Staatsrat auch die
Rechtsfolgen einer aufgehobenen Genehmigungsentscheidung aufrechterhalten.

Schadensersatz als Entschadigung

Wer beim Staatsrat die Nichtigerklarung einer Entscheidung beantragt, kann Schadensersatz beantragen, um
den durch die Rechtswidrigkeit entstandenen Schaden zu ersetzen. Der Schadensersatz kann in der
Nichtigkeitsklage im Laufe des Verfahrens oder spatestens 60 Tage nach Zustellung des Urteils, in dem die
Rechtswidrigkeit festgestellt wird, beantragt werden. Der Staatsrat muss alle Umstande des 6ffentlichen und
privaten Interesses berlcksichtigen. Nachdem eine Schadensersatzklage beim Staatsrat eingereicht wurde, kann
der Antragsteller vor den ordentlichen Gerichten keine zivilrechtlichen Haftungsanspriche mehr geltend
machen, die denselben Schaden betreffen. Wenn bereits zivilrechtliche Haftungsanspriche bei den ordentlichen
Gerichten geltend gemacht wurden, kann beim Staatsrat kein Schadensersatz mehr beantragt werden.

Schweigen der Verwaltungsbehérde

Wenn eine Verwaltungsbehorde verpflichtet ist, eine Entscheidung zu fallen, gilt das Schweigen der
Verwaltungsbehdérde nach Ablauf einer Frist von vier Monaten, gerechnet ab der Mahnung, die ihr von einer
betroffenen Partei Gbermittelt wurde, als Negativ-Entscheidung, die vor dem Staatsrat angefochten werden
kann. Diese Bestimmung gilt unbeschadet von Sondervorschriften, die eine andere Frist vorsehen oder das
Schweigen der Verwaltungsbehdrde mit anderen Folgen verknupfen, wie dies bei einigen
Umweltgenehmigungsverfahren der Fall ist (siehe Ziffer 1.7.1).

Letzte Aktualisierung: 22/04/2022

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz flr EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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