: UROPEAN

* =JUSTICE

*

N DE

Startseite > ... > lhre Rechte > Zugang Zu Gerichten In Umweltangelegenheiten > Hungary

Inhalt bereitgestellt von

Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten —

Ungarn

Weitere nationale Informationen Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten erhalten Sie Uber die
nachstehenden Links:

1. Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

2. Zugang zu Gerichten aulBerhalb des Anwendungsbereichs der UVP (Umweltvertraglichkeitsprifung)-Richtlinie,
der IVU-(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)-Richtlinie, der IED (Richtlinie
uber Industrieemissionen), der Richtlinie GUber den Zugang zu Informationen und der Umwelthaftungsrichtlinie

3. Sonstige einschlagige Vorschriften Gber Rechtsmittel, Rechtsbehelfe und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten

Letzte Aktualisierung: 30/09/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung flr Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1 Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

1) Allgemeine Einfiihrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von Personen
(natdrliche Personen, juristische Personen, Nichtregierungsorganisationen (NRO)) in der jeweiligen nationalen
Rechtsordnung.

In Ungarn fallen die Ausarbeitung von Umweltschutzvorschriften und die Uberwachung ihrer Einhaltung sowie die
Planung und das Management des Umweltschutzes in den Zustandigkeitsbereich der staatlichen Organe und der
lokalen Regierungen. Das Parlament setzt die Interessen des Umweltschutzes im Gesetzgebungsverfahren
durch, verabschiedet das Nationale Umweltschutzprogramm, legt die Umweltaufgaben der Regierung und der
lokalen Behérden fest, bewilligt die zur Erreichung der Umweltziele eingesetzten Mittel und kontrolliert deren
Verwendung.

Die Regierung leitet die Durchfiihrung der staatlichen Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes und bestimmt
und koordiniert die Umweltschutzaktivitaten der ihr direkt unterstellten Ministerien und Einrichtungen.

Der fiir die Umwelt zustandige Minister (derzeit der Landwirtschaftsminister) ist fiir die ihm zugewiesenen
Umweltschutztatigkeiten und die ihm unterstellte Umweltschutzverwaltung verantwortlich. Es sei darauf
hingewiesen, dass diese Aufgaben in Bezug auf das Wasser als Umweltelement von dem Minister
wahrgenommen werden, der fir den Schutz des Wassers als Umweltelement zustandig ist (der ,flr den
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Gewasserschutz zustandige Minister”, derzeit der Innenminister).

Die vom Minister geleiteten Tatigkeiten der Umweltschutzverwaltung umfassen die Tatigkeiten der
Umweltschutzbehérden und insbesondere die Erteilung von Genehmigungen flr die Nutzung der Umwelt und die
Durchsetzung der verwaltungsrechtlichen Haftung fir die Umwelt, die Datenverwaltung und
Informationsaufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb des Umweltinformationssystems, die Organisation
von Aufgaben zur Abwendung von Umweltschaden sowie die Ausarbeitung und Uberwachung der Durchfiihrung
von MalBnahmen und Programmen zum Schutz, zur Verbesserung und zur Sanierung der Umwelt.

NatUrliche und juristische Personen sowie Organisationen ohne Rechtspersénlichkeit sind berechtigt, sich an
nicht-regulatorischen umweltbezogenen Verfahren zu beteiligen, und jeder hat das Recht, die Umweltnutzer und
die Behdrden auf eine Gefahrdung, Schadigung oder Verschmutzung der Umwelt aufmerksam zu machen. Das
Recht auf Offentlichkeitsbeteiligung kann persénlich oder durch einen Vertreter, einen Verband oder eine lokale
Gemeindeverwaltung ausgeubt werden.

Obwohl es Unterschiede bei den Bedingungen fiir die Klagebefugnis gibt, wird die Klagebefugnis in Verwaltungs-
und Gerichtsverfahren jeder (naturlichen oder juristischen) Person zuerkannt, die unmittelbar von dem Fall
betroffen ist. Umweltvereinigungen, die die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen, konnen im
Verwaltungsverfahren den Status eines Klienten (einer Person, deren Rechte oder berechtigte Interessen
betroffen sind und die tiber eine Klagebefugnis verfiigt) und/oder in Gerichtsverfahren zur Uberprifung der
endgultigen Entscheidung der Umweltbehdrde den Status einer Partei haben. AuBerdem kénnen Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen im Falle einer Gefahrdung oder Schadigung der Umwelt vor Gericht eine Klage gegen
den Verursacher erheben.

2) Wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu den Gerichten in der nationalen
Verfassung (soweit einschldgig) einschliellich der Verfahrensrechte.

Das ungarische Grundgesetz[1] wurde am 25. April 2011 verabschiedet und ersetzte die frihere Verfassung, die
seit 1949 in Kraft war. In Artikel XXI des Grundgesetzes heift es, dass Ungarn das Recht aller auf eine gesunde
Umwelt anerkennt und umsetzt. In dieser Bestimmung ist auch das Verursacherprinzip verankert, wonach
derjenige, der einen Umweltschaden verursacht, verpflichtet ist, die erforderlichen Sanierungsmafnahmen zu
ergreifen und/oder fir die Sanierungskosten aufzukommen. Die Durchsetzung des Rechts auf eine gesunde
Umwelt ist in erster Linie Aufgabe des Staates, obwohl dieses Recht direkt geltend gemacht werden kann, wenn
es nicht durch die Gesetzgebung oder éffentliche Verwaltung durchgesetzt wird.

Nach den Artikeln XXIV und XXV des Grundgesetzes hat jede Person das Recht, dass ihre Angelegenheiten von
den Behdrden unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt werden und dass sie
allein oder gemeinsam mit anderen einen schriftlichen Antrag, eine Beschwerde oder einen Vorschlag bei einem
Organ mit Exekutivbefugnissen einreichen kann. Das Recht, gegen Entscheidungen von Gerichten, Verwaltungs-
oder anderen Behdrden Rechtsmittel einzulegen, wird durch Artikel XXVIII garantiert.

Im Grundgesetz ist auch das Recht auf Zugang zu und Verbreitung von Daten von 6ffentlichem Interesse
verankert (Artikel VI Absatz 3). Wie nachstehend erwahnt, gelten Umweltinformationen nach den nationalen
Rechtsvorschriften als Daten von éffentlichem Interesse, und daher wird der Zugang zu solchen Daten durch das
Grundgesetz und andere nationale Rechtsvorschriften garantiert.

Das Verfassungsgericht ist das wichtigste Rechtsprechungsorgan zum Schutz des Grundgesetzes, und seine
Verfahren werden durch das Gesetz iber das Verfassungsgericht[2] geregelt.

3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw. - wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs
zu den Gerichten, nationale Gesetze und Rechtsakte.

Im Hinblick auf den Umweltschutz und den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten sind in Ungarn
neben den im vorigen Abschnitt genannten Bestimmungen vor allem die folgenden Rechtsvorschriften relevant.

Im Gesetz LIl von 1995 Uber den Umweltschutz (im Folgenden ,,Umweltschutzgesetz“)[3] sind die
Grundprinzipien des Umweltschutzes, das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen und das Recht auf
Beteiligung in Umweltangelegenheiten festgelegt. Im Einklang mit den Bestimmungen des
Umweltschutzgesetzes regeln weitere spezifische Rechtsvorschriften (Gesetze, Regierungsverordnungen,



Ministerialerlasse) den Schutz bestimmter Umweltelemente, Tatigkeiten mit Auswirkungen auf die Umwelt und
das System der Umweltverwaltung.

Nach Artikel 98 des Umweltschutzgesetzes genieBen die im Umweltbereich tatige NRO (,Vereinigungen zum
Schutz von Umweltinteressen” im Sinne des Umweltschutzgesetzes), deren Tatigkeitsbereich das Einflussgebiet
umfasst, die Rechtsstellung eines Klienten in Umweltverwaltungsverfahren, insbesondere in Verfahren zur
Umweltvertraglichkeitsprifung, in Verfahren zur Erteilung einer einzigen Umweltgenehmigung und in Verfahren,
an denen die Umweltbehdrde als zustandige Behdrde beteiligt ist.[4] Im Falle einer Umweltgefahrdung, -
verschmutzung oder -beschadigung sind Umweltvereinigungen berechtigt, ein Verfahren bei den zustandigen
Behdrden einzuleiten und/oder eine Klage gegen den Verursacher zu erheben.

Nach dem Umweltschutzgesetz haben umweltbezogene NRO auch das Recht, bei der Ausarbeitung von
Regionalentwicklungsplanen, Raumordnungspldnen und Umweltschutzprogrammen, die ihren Tatigkeitsbereich
betreffen, mitzuarbeiten, ihre Meinung zu Gesetzesvorlagen vor dem Parlament und zu Gesetzesentwrfen der
Kommunalverwaltung abzugeben und zu den Entwlrfen von Pldanen und Programmen, die ihren
Tatigkeitsbereich betreffen, Stellung zu nehmen.

Das Gesetz CL von 2016 Uber die allgemeinen Verfahren der 6ffentlichen Verwaltung (im Folgenden , Gesetz
uber allgemeine Verwaltungsverfahren“)[5] regelt die Verwaltungsverfahren in Ungarn; seine Bestimmungen
gelten auch fir Umweltverfahren. Gemal Artikel 10 des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren ist ein
Klient u. a. jede natlrliche oder juristische Person oder sonstige Einrichtung, deren Rechte oder rechtmaBige
Interessen durch ein Verfahren unmittelbar betroffen sind. Zusatzlich zu dieser allgemeinen Regel kann gemaf
Artikel 10 Absatz 2 des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren in einem Gesetz oder einer
Regierungsverordnung festgelegt werden, welche Personen und Einrichtungen im Zusammenhang mit
bestimmten Arten von Rechtssachen die Stellung eines Klienten haben. In allgemeinen Verwaltungsverfahren im
Umweltbereich werden mit Artikel 98 des Umweltschutzgesetzes den im Umweltbereich tatigen NRO
Beteiligungsrechte in Ubereinstimmung mit Artikel 10 Absatz 2 des Gesetzes (iber allgemeine
Verwaltungsverfahren eingeraumt.

Mit der Regierungsverordnung Nr. 314/2005 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung und konsolidierte
Umweltnutzungsgenehmigungen (im Folgenden ,Regierungsverordnung tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung”)[6] werden die Richtlinie 2011/92/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 13. Dezember 2011 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten
Projekten (UVP-Richtlinie) und die Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.
November 2010 Uber Industrieemissionen (IED) in nationales Recht umgesetzt. Die Regierungsverordnung legt
den Umfang der Tatigkeiten fest, die unter diese EU-Richtlinien fallen, sowie die spezifischen
Verfahrensanforderungen fir die Umweltgenehmigung. Hinsichtlich der Personen, die in den nach dieser
Regierungsverordnung durchgefiihrten Verfahren ein Recht auf Beteiligung haben, ist der in der Verordnung
verwendete Begriff der , betroffenen Offentlichkeit” zu beriicksichtigen, der jede natiirliche Person, juristische
Person oder Einrichtung ohne Rechtspersdénlichkeit umfasst, die von der Entscheidung der Umweltbehérde
betroffen ist oder betroffen sein kann oder ein sonstiges Interesse hat, einschlieBlich der in Artikel 98 Absatz 1
des Umweltschutzgesetzes genannten Umweltorganisationen.

Das Gesetz | von 2017 (ber die Verwaltungsprozessordnung (im Folgenden ,Verwaltungsprozessordnung“)[7]
enthalt die Vorschriften flr Verwaltungsklagen, die einen wirksamen Rechtsschutz gegen Rechtsverletzungen
durch Verwaltungshandlungen oder -unterlassungen gewahrleisten sollen. In bestimmten Fallen werden in der
Verwaltungsprozessordnung nur die Bestimmungen des Gesetzes CXXX von 2016 Uber die Zivilprozessordnung
(im Folgenden ,Zivilprozessordnung“)[8] angewandt, in dem der allgemeine Rahmen fur zivilgerichtliche
Verfahren festgelegt sind.

In Bezug auf den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten ist Artikel 17 Buchstaben a und d der
Verwaltungsprozessordnung zu erwahnen. Diese Bestimmungen gewahrleisten die Klagebefugnis fur jede
Person, deren Rechte oder rechtmalige Interessen durch die Verwaltungstatigkeit unmittelbar beeintrachtigt
werden, sowie fir jede NRO in den durch Gesetz oder Regierungsverordnung festgelegten Fallen, die seit
mindestens einem Jahr ihre eingetragene Tatigkeit zum Schutz eines Grundrechts oder zur Durchsetzung eines
offentlichen Interesses in einem von der Verwaltungstatigkeit betroffenen geografischen Gebiet austbt, wenn
die Verwaltungstatigkeit ihre eingetragene Tatigkeit beeintrachtigt. Diese Personen haben das Recht, vor Gericht
Klage zu erheben, d. h. ein Verwaltungsverfahren gegen die Entscheidung (oder Unterlassung) der zustandigen



Verwaltungsbehoérde einzuleiten.

Die Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-
Richtlinie) wurde durch eine Anderung des Umweltschutzgesetzes und durch die Verabschiedung der
Regierungsverordnung Nr. 2/2005 Uber die Umweltprifung bestimmter Plane und Programme[9] in ungarisches
Recht umgesetzt. In den nationalen Rechtsvorschriften ist zwar die Beteiligung der Offentlichkeit an SUP-
Verfahren vorgesehen, jedoch nicht ausdriicklich die verwaltungsrechtliche oder gerichtliche Uberpriifung von
VerstoBen gegen die SUP-Anforderungen. Die Plane und Programme, die einer SUP unterzogen werden, kénnen
von verschiedenen 6ffentlichen Stellen und durch Normen angenommen werden, die sowohl rechtlich
unverbindlich sein als auch rechtskraftig sein kénnen. Sofern die im Gesetz CLI von 2011 Uber das
Verfassungsgericht[10] festgelegten Bedingungen erfiillt sind, kann die rechtliche Uberpriifung von Gesetzen
und legislativen Entscheidungen vor dem Verfassungsgericht eingeleitet werden.

In Ungarn gibt es mehrere Gesetze, die den Zugang zu Umweltinformationen und den Zugang zu den Gerichten
in Umweltangelegenheiten regeln. Die Grundrechte sind im Umweltschutzgesetz und im Gesetz CXIl von 2011
Uber das Recht auf die informationelle Selbstbestimmtheit und die Informationsfreiheit[11] sowie in der
Regierungsverordnung 311/2005 liber die Regeln fiir den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen[12]
verankert. Mit diesen Rechtsvorschriften wurden im Wesentlichen die Anforderungen der Richtlinie 2003/4/EG in
nationales Recht umgesetzt. Nach Artikel 12 des Umweltschutzgesetzes und gemalt den besonderen
Bedingungen der Regierungsverordnung 311/2005 werden Informationen ber die Umwelt als Daten von
offentlichem Interesse betrachtet. Grundsatzlich ist in Artikel 28 Absatz 1 des Gesetzes Uber das Recht auf
informationelle Selbstbestimmtheit und Uber die Informationsfreiheit festgelegt, dass Informationen von
offentlichem Interesse (einschlieflich Umweltinformationen) auf mandlichen, schriftlichen oder elektronischen
Antrag jeder Person zuganglich gemacht werden missen. Wird die Frist fiir die Bearbeitung oder Verweigerung
der Bearbeitung eines Antrags auf Zugang zu 6ffentlichen Informationen oder fiir die Uberpriifung der fir die
Bearbeitung des Antrags erhobenen Geblhr nicht eingehalten, kann der Antragsteller den Rechtsweg
beschreiten.

4) Beispiele fir die nationale Rechtsprechung und die Rolle des obersten Gerichtshofs in Umweltverfahren.

Die Kuria (ehemals der Oberste Gerichtshof Ungarns) ist zustandig fur die Entscheidung Gber Rechtsmittel, die
gegen Entscheidungen der Landgerichte und der Tafelgerichte eingelegt werden, sowie Uber Revisionsantrage.
Die Kuria erlasst Beschllisse zur Wahrung der Einheitlichkeit, die fiir alle Gerichte verbindlich sind, und fuhrt
rechtswissenschaftliche Analysen von Fallen durch, die durch endgultige oder rechtskraftige Entscheidungen
abgeschlossen wurden, um die Rechtspraxis der Gerichte zu untersuchen und zu erforschen. Sie entscheidet
uber die RechtmaRigkeit von Gemeindeverordnungen und hebt diese gegebenenfalls auf. Die Kuria entscheidet
im Rahmen von Verfahren zur Wahrung der Einheitlichkeit, die ein neues Instrument des Rechtsschutzes in
bestimmten Fallen darstellen.

Die Beschlisse zur Wahrung der Einheitlichkeit werden erlassen, wenn dies fir die Entwicklung der
Rechtsprechung oder zur Gewahrleistung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung erforderlich ist. Alle Beschllsse
zur Wahrung der Einheitlichkeit werden im ungarischen Amtsblatt (Magyar Kézlény) verdffentlicht. Was die
Rechtsstellung von Umweltvereinigungen in Verwaltungs- und Gerichtsverfahren im Umweltbereich anbelangt,
so besagt der Beschluss zur Wahrung der Einheitlichkeit der Verwaltung KJE 4/2010 (X.20.) des Obersten
Gerichtshofs, dass solche Vereinigungen in Umweltverwaltungsverfahren als Klienten auftreten kénnen, wenn
das Hauptentscheidungsorgan die Umweltbehdérde ist oder wenn diese Behdérde als Fachbehérde vorgeht. Die
praktische Auswirkung dieser Aussage ist, dass z. B. die Verfahren der Wasserwirtschaftsbehdrde oder der
Forstbehdrde nicht als Umweltverwaltungsverfahren angesehen werden, es sei denn, die durch die
Regierungsverordnung 71/2015 ernannte Umweltbehdrde ist als Fachbehdérde beteiligt, die ihre Stellungnahme
zu gesetzlich festgelegten Umweltfragen abgibt.

5) Kénnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale Umweltabkommen
berufen oder kann nur auf nationales Recht und die Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht Bezug
genommen werden?

Parteien des Verwaltungsverfahrens kdnnen sich nicht unmittelbar auf internationale Umweltabkommen berufen.
Die nationalen Verwaltungsbehdrden Gben ihre Befugnisse im Rahmen des nationalen Rechts aus. Ebenso legen
die Gerichte die nationalen Gesetze grundsatzlich im Einklang mit ihrem Ziel und mit dem Grundgesetz aus. Im
Falle eines Verwaltungsgerichtsverfahrens (gerichtliche Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen) kann das



Gericht nach Artikel 34 der Verwaltungsprozessordnung von Amts wegen oder auf Antrag den Gerichtshof der
Europaischen Union um eine Vorabentscheidung ersuchen oder das Verfassungsgericht anrufen, um
festzustellen, dass eine Rechtsvorschrift, eine gesetzliche Bestimmung, ein Regelungsinstrument einer
offentlich-rechtlichen Einrichtung oder ein Beschluss zur Wahrung der Einheitlichkeit gegen das Grundgesetz und
gegen internationale Abkommen verstoRt.

1.2 Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem.

In Ungarn obliegt die Rechtsprechung den folgenden Gerichten:

der Kuria,

den Tafelgerichten,

den Landgerichten,

den Amtsgerichten und Stadtbezirksgerichten in Budapest (im Folgenden zusammen ,, Amtsgerichte”) und
den Verwaltungs- und Arbeitsgerichten.

Nach dem 31. Marz 2020 werden die Verwaltungs- und Arbeitsgerichte in die Struktur der Landgerichte integriert
und als solche tatig sein.

Das ungarische Verfassungsgericht ist das oberste Organ flir den Schutz des Grundgesetzes. Das
Verfassungsgericht ist befugt zu prifen, ob die vom Parlament verabschiedeten Gesetze mit dem Grundgesetz
Ubereinstimmen (ex-ante-Prufung). Auf der Grundlage einer Verfassungsbeschwerde prift das
Verfassungsgericht Gesetze, die in einem bestimmten Fall anzuwenden sind, oder eine gerichtliche Entscheidung
auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz. Das Verfassungsgericht nimmt auf Initiative der Regierung,
eines Viertels aller Abgeordneten, des Prasidenten der Kuria, des Generalstaatsanwalts oder des Kommissars fur
Grundrechte die nachtragliche Uberpriifung von Gesetzen vor. Es priift auch die Ubereinstimmung der nationalen
Gesetzgebung mit internationalen Abkommen.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten zwischen
verschiedenen nationalen Gerichten (in verschiedenen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

In der Regel sind die Amtsgerichte in erster Instanz tatig. Die Verwaltungs- und Arbeitsgerichte werden in erster
Instanz tatig, wenn es sich um die gerichtliche Uberprifung von Verwaltungsentscheidungen, um Klagen im
Zusammenhang mit Arbeitsvertragen und anderen ahnlichen Verhaltnissen sowie um andere Falle handelt, die
ihnen kraft Gesetzes zugewiesen werden. Ab dem 31. Marz 2020 sind die Verwaltungskammern, die bei den
Landgerichten angesiedelt sind, in erster Instanz fiir die gerichtliche Uberprifung von
Verwaltungsentscheidungen zustandig.

Die Landgerichte verhandeln in erster Instanz in gesetzlich festgelegten Fallen und in zweiter Instanz tUber
Rechtsmittel gegen Entscheidungen der Amtsgerichte und der Verwaltungs- und Arbeitsgerichte.

Die Kuria ist die erste Instanz bei der Uberpriifung bestimmter Verwaltungsentscheidungen und die zweite
Instanz bei der Revision von Entscheidungen, die von den Verwaltungskammern der Landgerichte in erster
Instanz getroffen wurden.

GemaR der Verwaltungsprozessordnung bestimmt sich die Zustandigkeit des Gerichts, wenn es kein anderes
ausschliel8lich zustandiges Gericht gibt,

¢ nach dem Ort, an dem sich das betreffende unbewegliche Vermdgen befindet, wenn es sich um ein Recht
oder eine Verpflichtung in Bezug auf ein unbewegliches Vermégen oder um ein Rechtsverhaltnis in Bezug
auf ein unbewegliches Vermdgen handelt,

¢ nach dem Ort, an dem die Tatigkeit ausgelbt wird oder ausgeubt werden soll, wenn es sich um die
Meldung oder Genehmigung einer Tatigkeit handelt,

e mit Ausnahme der oben genannten Falle nach dem standigen Wohnsitz, dem gewoéhnlichen Aufenthalt
oder dem Sitz des Klagers, wenn es sich um eine Behérde handelt, deren Verwaltungszustandigkeit sich
auf mehr als einen Bezirk erstreckt,

e mit Ausnahme der vorgenannten Falle nach dem Sitz der Verwaltungsbehérde im Falle der Unterlassung



e oder nach dem Ort, an dem die Verwaltungshandlung vorgenommen wurde.

Wurde die Verwaltungstatigkeit im Ausland ausgeubt, ist das Verwaltungs- und Arbeitsgericht Budapest (nach
dem 31. Marz 2020 das Regionalgericht Hauptstadt-Budapest) ausschliellich flr das Verfahren zustandig.

Wurde die Klage gemeinsam eingereicht und ist mehr als ein Gericht in Verwaltungssachen zustandig, so ist das
Ubergeordnete Gericht bzw. bei gleichrangigen Gerichten das Gericht, das fur einen bestimmten Klageantrag
ausschlieflich zustandig ist, zustandig.

Im Falle eines Kompetenz- oder Zustandigkeitskonflikts oder wenn das zustandige Gericht nicht ermittelt werden
kann oder ausgeschlossen ist, muss das Gericht innerhalb von 30 Tagen bestimmt werden. Kann das zustandige
Gericht nicht bestimmt werden, so kann die Partei die Anrufung eines beliebigen Gerichts beantragen;
andernfalls muss das angerufene Gericht von Amts wegen einen Antrag auf Anrufung stellen. Das zustandige
Gericht wird von der Kuria mit der Durchfihrung des Verfahrens beauftragt und angeleitet.

Die allgemeinen Vorschriften tber die Zustandigkeit und die Gerichtsbarkeit in Zivilprozessen sind in der
Zivilprozessordnung festgelegt. Zustandig ist das Gericht, in dessen Bezirk sich der Wohnsitz des Beklagten
befindet. Hat der Beklagte keinen standigen Wohnsitz in Ungarn, so bestimmt sich die Zustandigkeit nach dem
gewdhnlichen Aufenthalt des Beklagten in Ungarn. Ist der gewdhnliche Aufenthalt des Beklagten nicht bekannt
oder befindet er sich im Ausland, so ist der letzte bekannte inlandische Wohnsitz maRgebend; kann dieser nicht
festgestellt werden oder hatte der Beklagte nie einen standigen Wohnsitz in Ungarn, so richtet sich die
Zustandigkeit nach der Wohnanschrift des Klagers in Ungarn oder in Ermangelung dessen nach dem
gewdhnlichen Aufenthalt des Klagers in Ungarn oder, wenn es sich nicht um eine natlrliche Person handelt, nach
dem eingetragenen Sitz des Klagers in Ungarn.

Bei Klagen gegen juristische Personen richtet sich die allgemeine Zustandigkeit nach dem Ort, an dem das fur
den Streitfall ernannte Vertretungsorgan oder die Abteilung der juristischen Person tatig ist, und nicht nach dem
eingetragenen Sitz der juristischen Person. Wenn die juristische Person keinen eingetragenen Sitz in Ungarn hat
und der Klager eine ansassige juristische Person ist, bestimmt sich die Zustandigkeit nach dem eingetragenen
Sitz des Klagers oder nach dem Ort seiner Geschaftstatigkeit. Die Zustandigkeit des Gerichts richtet sich nach
dem Zeitpunkt der Einreichung der Klageschrift.

Das Gericht pruft seine Unzustandigkeit von Amts wegen. Dariber hinaus wird im Falle eines Kompetenz- oder
Zustandigkeitskonflikts, wenn das zustandige Gericht nicht ermittelt werden kann oder ausgeschlossen ist,
vorrangig das zustandige Gericht bestimmt.

Flr die Bestimmung ist das Landgericht zustandig, wenn es sich um einen Konflikt zwischen Amtsgerichten in
seinem Zustandigkeitsbereich handelt, und wenn ein Amtsgericht in seinem Zustandigkeitsbereich
ausgeschlossen ist, kann ein anderes Amtsgericht bestimmt werden. In den anderen Fallen liegt die
Entscheidung beim Tafelgericht, wenn der Konflikt zwischen den Amtsgerichten und den Landgerichten in
seinem Zustandigkeitsbereich auftritt, und wenn das Amtsgericht oder das Landgericht in seinem
Zustandigkeitsbereich ausgeschlossen ist, kann ein anderes Amtsgericht oder Landgericht bestimmt werden. In
weiteren Fallen bestimmt die Kuria das Gericht, das das Verfahren durchfuhren soll.

Far Falle im Zusammenhang mit privatrechtlichen Beziehungen, die eine auslandische Komponente enthalten,
gelten die Bestimmungen des Gesetzes XXVIII von 2017 Uber das internationale Privatrecht.[13] Nach diesem
Gesetz kann das ungarische Gericht sein Verfahren von Amts wegen oder auf Antrag aussetzen, wenn zwischen
den Parteien zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens ein Verfahren vor einem auslandischen Gericht wegen
desselben Anspruchs anhangig ist, sofern die Anerkennung der Entscheidung des auslandischen Gerichts in
Ungarn nicht ausgeschlossen ist. Das ungarische Gericht setzt das Verfahren fort, das von einem auslandischen
Gericht ohne Entscheidung in der Sache eingestellt wurde. Hat das auslandische Gericht eine Entscheidung in
der Sache gefallt, die in Ungarn anerkannt werden kann, so stellt das ungarische Gericht sein Verfahren ein.

Bei Verwaltungsgerichtsverfahren sind in den nationalen Rechtsvorschriften keine Regeln fir die Bestimmung
des zustandigen Gerichts vorgesehen, wenn es zu einem Konflikt zwischen verschiedenen nationalen Gerichten
in verschiedenen Mitgliedstaaten kommt. Verwaltungsklagen kénnen gegen Handlungen (oder Unterlassungen)
der nationalen Behdrden erhoben werden. Bei Tatigkeiten mit grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen
gelten die besonderen Rechtsvorschriften fir Umweltvertraglichkeitsprifungen, einschlieBlich der Vorschriften
fur die Konsultation anderer betroffener Mitgliedstaaten.



3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsvorschriften im Umweltbereich (besondere Umweltgerichte),
Beitrage von Laien, Fachrichter usw.

Es gibt keine Sonderregelungen flir Gerichtsverfahren im Umweltbereich.

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,,von Amts wegen”
usw. Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen erfolgenden Tatigwerdens von
Gerichten.

Das Gericht hat den Streitfall im Rahmen der von den Parteien eingereichten Klageschriften, Antrage und
rechtlichen Erklarungen zu beurteilen. Das Gericht wirdigt die Antrage und Erklarungen nach ihrem Inhalt und
nicht nach ihrer formalen Ausgestaltung. Das Gericht kann nur in gesetzlich festgelegten Fallen von Amts wegen
eine Prifung oder Beweisaufnahme anordnen.

Nach mehreren Vorschriften der Verwaltungsprozessordnung kann das Gericht von Amts wegen oder auf Antrag
jeder Person, deren Rechte oder rechtmalige Interessen durch das in dem Verfahren zu erlassende Urteil
berGhrt werden, als Beteiligte in das Verfahren einbeziehen, wenn das Gericht ihre Beteiligung an dem Verfahren
fur die Entscheidung des Rechtsstreits fur erforderlich halt.

Das Gericht kann von Amts wegen oder auf Antrag den Gerichtshof der Europaischen Union um eine
Vorabentscheidung ersuchen oder das Verfassungsgericht anrufen, um festzustellen, dass eine Rechtsvorschrift,
eine gesetzliche Bestimmung, ein Regelungsinstrument einer 6ffentlich-rechtlichen Einrichtung oder ein
Beschluss zur Wahrung der Einheitlichkeit gegen das Grundgesetz und gegen internationale Abkommen
verstofit.

Dariber hinaus kann das Gericht eine Beweisaufnahme von Amts wegen anordnen, wenn Tatsachen oder
Umstande zu beweisen sind, die von Amts wegen zu berlicksichtigen sind, oder wenn eine Rechtsverletzung
vorliegt, die die Interessen eines Minderjahrigen oder einer Person, die Anspruch auf eine Invalidenrente hat,
gefahrdet, oder wenn dies gesetzlich vorgesehen ist.

Das Gericht pruft die RechtmaRigkeit der Verwaltungshandlung in den Grenzen des Klageantrags; es muss
jedoch von Amts wegen die Nichtigkeitsgriinde oder andere gesetzlich vorgesehene Griinde fir die Ungultigkeit
des angefochtenen Verwaltungsakts und jeden wesentlichen Mangel an formalen Anforderungen, aufgrund
dessen der Verwaltungsakt als nicht existent zu betrachten ist, die Tatsache, dass der Verwaltungsakt auf einer
Rechtsvorschrift beruht, die in diesem Fall nicht anwendbar ist, sowie andere gesetzlich vorgesehene Tatsachen
und Umstande, bericksichtigen.

Wird die Rechtsverletzung festgestellt, fordert das Gericht die Verwaltungsbehérde von Amts wegen auf, die
rechtsverletzenden Folgen der Tatigkeit zu beseitigen.

1.3 Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene
1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behdrden).

Die Regierungsverordnung 71/2015 uber die Ernennung von o&ffentlichen Verwaltungsbehérden fir Umwelt- und
Naturschutz (Regierungsverordnung 71/2015)[14] legt die Struktur und die Zustandigkeiten der
Umweltbehérden sowie deren Kompetenzen und Zustandigkeiten in Ungarn fest. Als zustandige
Umweltbehdrden werden der fur Umwelt- und Naturschutz zustandige Minister (im Folgenden ,Minister”), die
regionalen Regierungen, die regionalen Umweltbehérden, der nationale meteorologische Dienst, die
BlUrgermeister und die Notare benannt. Die regionalen Regierungen fungieren in den meisten Fallen der
Umweltverwaltung als territoriale Umweltbehérden. In bestimmten, gesetzlich festgelegten Fallen ist das
Regierungsamt des Komitats Pest oder der Minister die Umweltbehdérde mit landesweiter Zustandigkeit.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden? Wann kann man
mit dem rechtskraftigen Urteil rechnen?

Verwaltungsentscheidungen der Umweltbehdrde werden in einem Verfahren mit nur einer Instanz getroffen, d.
h. die Entscheidung der Umweltbehdrde ist endglltig (es gibt kein verwaltungsrechtliches
Uberpriifungsverfahren) und kann nach den Bestimmungen des Gesetzes (iber allgemeine Verwaltungsverfahren



und der Verwaltungsprozessordnung vor dem Gericht angefochten werden.

Eine Rechtsmittelverfahren kann durch Einreichung einer Klageschrift eingeleitet werden, deren Inhalt in Artikel
37 der Verwaltungsprozessordnung geregelt ist. Der Klageschrift sind die Schriftstlicke oder eine Abschrift davon
beizufiigen, auf die sich der Klager als Beweismittel fiir die Klage beruft oder die zur Uberpriifung der vom
Gericht von Amts wegen zu bertlicksichtigenden Tatsachen und Umstande erforderlich sind. Mehrere
Klageschriften kénnen gemeinsam eingereicht werden, wenn sie sich aus demselben Rechtsverhdltnis oder aus
Rechtsverhaltnissen ergeben, die aufgrund von Tatsachen und Rechtsgrundlagen miteinander verbunden sind.

In der Klageschrift kann der Klager die Aufhebung, Nichtigerkldrung oder Anderung des Verwaltungsakts, die
Feststellung der Unterlassung der Verwaltungshandlung, das Verbot der Vollziehung des Verwaltungsakts, die
Verpflichtung zur Erflllung der sich aus dem Verwaltungsrechtsverhaltnis ergebenden Pflicht, die Verpflichtung
zum Ersatz des im Zusammenhang mit einem Verwaltungsvertragsrechtsverhaltnis oder
Beamtenrechtsverhaltnis entstandenen Schadens oder die Feststellung der Tatsache einer durch die
Verwaltungstatigkeit verursachten Rechtsverletzung oder die Feststellung anderer fur das
Verwaltungsrechtsverhaltnis wesentlicher Tatsachen beantragen.

Die Klageschrift ist innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe des angefochtenen Verwaltungsakts bei der
Verwaltungsbehdérde einzureichen, die den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat. Die Verwaltungsbehérde
leitet die Klageschrift an das Gericht weiter. Sofern gesetzlich nichts anderes vorgesehen ist, entfaltet die
Klageschrift keine aufschiebende Wirkung auf das Wirksamwerden des Verwaltungsakts.

Eine Sonderregelung fur GeldbuBen im Umweltbereich findet sich in Artikel 96/C des Umweltschutzgesetzes,
wonach die Einreichung einer Klageschrift gegen einen Bescheid der Behdérde iber die Verhangung einer
GeldbuBe aufschiebende Wirkung fur die Vollstreckung hat. In anderen Umweltangelegenheiten hat die
Einreichung einer Klageschrift gegen die Entscheidung der Umweltbehdrde keine aufschiebende Wirkung.

Nach dem in der Zivilprozessordnung und in der Verwaltungsprozessordnung verankerten Grundsatz der
Klagekonzentration sind das Gericht und die Parteien bestrebt, alle Tatsachen und Beweismittel innerhalb eines
solchen Zeitrahmens zur Verfugung zu stellen, damit in dem Rechtsstreit nach nur einer mindlichen
Verhandlung ein Urteil ergehen kann. In den nationalen Gesetzen ist keine genaue Frist fur die
Entscheidungsfindung im Gerichtsverfahren festgelegt, deren Dauer von mehreren Faktoren abhéangt (z. B.
Einholung von Gutachten von Rechtsexperten). Auf der offiziellen Website der ungarischen Gerichte steht ein
Rechner, mit dem die zu erwartende Dauer eines Gerichtsverfahrens ermittelt werden kann, zur Verfligung.

3) Falls besondere Umweltgerichte bestehen, was sind deren Hauptaufgabe und Zustandigkeit?
In Ungarn gibt es keine besonderen Umweltgerichte.

4) Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsentscheidungen zustédndiger Behérden im Umweltbereich und Rechtsmittel
gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen).

Jede Person, die im Verwaltungsverfahren die Rechtsstellung eines Klienten hat, ist berechtigt, gegen endgultige
Entscheidungen der Behdrde Klage zu erheben.

Verwaltungsentscheidungen der Umweltbehdrde werden in einem Verfahren mit nur einer Instanz getroffen, d.
h. die Entscheidung der Umweltbehdrde ist endgultig (und vollstreckbar) und kann nach den Bestimmungen des
Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren und der Verwaltungsprozessordnung vor dem Landgericht
angefochten werden.

FUr alle Rechtsmittel gegen erstinstanzliche Entscheidungen des Landgerichts gilt als zweite Instanz die Kuria.
Bei Verwaltungsklagen gibt es in den meisten Fallen keine Rechtsmittel gegen das erstinstanzliche Urteil,
sondern nur einen Revisionsantrag vor der Kuria, der ein auBerordentliches Rechtsmittel darstellt.

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fur Vorabentscheidungsersuchen.

AuBerordentliche Rechtsmittel sind nach der Verwaltungsprozessordnung das Revisionsverfahren vor der Kuria
und die Wiederaufnahme des Verfahrens. Ein Antrag auf Revision eines rechtskraftigen Urteils und einer
rechtskraftigen Entscheidung Uber die Zurlckweisung der Klage oder die Einstellung des Verfahrens kann - unter
Hinweis auf eine Rechtsverletzung - von der Partei, der betroffenen Person und jeder Person, fiir die eine
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Bestimmung der Entscheidung von Belang sein kann, gegen die entsprechende Abteilung gestellt werden. Der
Revisionsantrag ist innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung der rechtskraftigen Entscheidung durch einen
anwaltlichen Vertreter bei dem Gericht einzureichen, das die Entscheidung in erster Instanz getroffen hat.

Die Kuria lasst den Revisionsantrag zu, wenn die Priifung des RechtsverstoRes, der sich auf die Begriindetheit
des Falles auswirkt, zur Wahrung der Einheitlichkeit oder zur Verbesserung der Rechtspraxis, wegen des
besonderen Gewichts oder der sozialen Bedeutung der aufgeworfenen Rechtsfrage, wegen der Notwendigkeit
eines Vorabentscheidungsverfahrens des Gerichtshofs der Europaischen Union oder wegen einer von der
verodffentlichten Entscheidungspraxis der Kuria abweichenden Urteilsbestimmung gerechtfertigt ist.

Die Einreichung des Revisionsantrags hat keine aufschiebende Wirkung auf die Gerichtsentscheidung und die
zugrunde liegende Verwaltungsentscheidung. Gleichzeitig mit dem Revisionsantrag kann auch ein Antrag auf
unmittelbaren Rechtsschutz gestellt werden. Die Kuria entscheidet Gber den Antrag auf Gewahrung des
unmittelbaren Rechtsschutzes spatestens mit dem Erlass der Entscheidung Uber die Zuldssigkeit.

Ist die zur Revision beantragte Entscheidung insoweit rechtswidrig, als sie die Begriindetheit der Sache berthrt,
so hebt die Kuria die rechtskraftige Entscheidung ganz oder teilweise auf und weist gegebenenfalls das Gericht
der ersten oder zweiten Instanz in der Sache an, ein neues Verfahren durchzufiihren und eine neue Entscheidung
zu erlassen.

Ein Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens kann gegen ein rechtskraftiges Urteil und eine das Verfahren
abschlieBende Entscheidung in der Sache innerhalb von sechs Monaten gestellt werden. Diese Frist beginnt mit
dem Tag, an dem das angefochtene Urteil rechtskraftig wird, oder mit dem Zeitpunkt, an dem die Partei
nachtraglich von dem Grund fir die Wiederaufnahme des Verfahrens Kenntnis erlangt hat oder die Méglichkeit
hatte, einen Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens zu stellen. Die Wiederaufnahme des Verfahrens kann
auf die folgenden Grinde gestitzt werden:

e die Partei bringt eine Tatsache oder ein Beweismittel oder eine rechtskraftige gerichtliche oder sonstige
behdrdliche Entscheidung vor, die das Gericht im Verfahren nicht berlicksichtigt hat, sofern sie zu einer
fur sie gunstigeren Entscheidung geflihrt hatte, wenn sie bericksichtigt worden ware,

e die Partei hat das Verfahren infolge einer Straftat verloren, die von einem Richter, der an der
Entscheidungsfindung beteiligt war, oder von der Gegenpartei oder einer anderen Person rechtswidrig
begangen wurde,

e die Partei beruft sich auf ein Urteil des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte, das in ihrer
eigenen Rechtssache ergangen ist und eine Verletzung eines in der Europaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vorgesehenen Rechts feststellt, wenn das in ihrer
Rechtssache ergangene rechtskraftige Urteil auf derselben Verletzung beruht und die Partei vom
Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte keine Genugtuung erhalten hat oder der Schaden nicht
durch Entschadigung behoben werden kann,

e es ist bereits ein rechtskraftiges Urteil Uber dasselbe Recht vor Erlass des betreffenden Urteils ergangen,

¢ die Klageschrift oder ein anderes Schriftstiick wurde der Partei unter VerstolS gegen die Vorschriften iber
die Zustellung durch o6ffentliche Bekanntmachung zugestellt.

6) Gibt es aulRergerichtliche Lésungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten (Mediation usw.)?

Sofern der Streitgegenstand dies zulasst und es nicht durch Rechtsvorschriften ausgeschlossen ist, kann das
Gericht nach den Bestimmungen der Verwaltungsprozessordnung versuchen, einen Vergleich zwischen den
Parteien herbeizufiihren, wenn nach den Umstanden des Falles innerhalb einer angemessenen Frist die
Mdglichkeit dazu besteht. Nach Artikel 96/D des Umweltschutzgesetzes sind jedoch Vergleiche bei
umweltrechtlichen Verwaltungsverfahren nicht zulassig.

7) Wie kénnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (falls zutreffend), Staatsanwalt)?

Die Ombudsperson fur kiinftige Generationen wird vom Parlament ernannt und kann Untersuchungen der
Ombudsperson flr Grundrechte (im Folgenden ,,Ombudsperson”) einleiten und an diesen teilnehmen. Die
Ombudsperson fur kinftige Generationen ist berechtigt, der Ombudsperson vorzuschlagen, sich an das
Verfassungsgericht oder die Kuria zu wenden, wenn die starke Uberzeugung besteht, dass eine nationale oder
lokale Rechtsvorschrift gegen das Grundgesetz verstoBt. Die Ombudsperson fur kiinftige Generationen hat das
Recht, als Betroffene/r an Verwaltungsgerichtsverfahren im Bereich des Umweltschutzes teilzunehmen. Im



Rahmen dieser Verfahren hat die Ombudsperson fur kiinftige Generationen Zugang zu allen relevanten
Informationen.

Nach Artikel 29 Absatz 2 des Grundgesetzes missen der Generalstaatsanwalt und die Staatsanwaltschaft als
HUter des 6ffentlichen Interesses ihre im Grundgesetz oder in einem anderen Gesetz festgelegten Aufgaben und
Befugnisse ausuben. Gemall dem Gesetz CLXIII von 2011 (ber die Staatsanwaltschaft[15] sind sie berechtigt,
Verfahren einzuleiten und Klagen zu erheben. Die Staatsanwalte tben ihre Befugnisse aus, um VerstdRe zu
beseitigen, indem sie in erster Linie gerichtliche und auRergerichtliche Verfahren vor Gericht einleiten, Verfahren
bei den Verwaltungsbehérden einleiten und Rechtsmittel einlegen.

Die Staatsanwalte Uberprifen die RechtmaRigkeit von Einzelentscheidungen und Verwaltungsmanahmen von
Verwaltungsbehdérden oder anderen Rechtsanwendungsorganen als Gerichten, unabhangig davon, ob sie
verbindlich oder rechtskraftig sind, sofern sich ein Gericht nicht tber eine solche Entscheidung hinweggesetzt
hat. Zum Schutz des 6ffentlichen Interesses und zur Wiederherstellung der RechtmaRigkeit ergreifen die
Staatsanwalte MaRnahmen im Falle schwerwiegender RechtsverstiRe.

Staatsanwalte haben das Recht, gegen Entscheidungen in gerichtlichen und auRergerichtlichen Verfahren in
gesetzlich festgelegten Fallen Rechtsmittel einzulegen, und zwar auch dann, wenn sie nicht an dem Verfahren
beteiligt waren.

Zu den vorrangigen Aufgaben der Staatsanwaltschaft auBerhalb des Strafrechts gehért der Umweltschutz; nach
dem Gesetz Uber die Staatsanwaltschaft konnen sie Klagen in Bezug auf den Schutz der Natur, der Umwelt und
des Ackerlandes erheben. Staatsanwalte haben dazu beizutragen, die Rechtmaligkeit der Verfahren und
Entscheidungen von Umweltverwaltungsbehdrden zu gewahrleisten, und sind nach dem Umweltschutzgesetz
befugt, im Falle einer Gefahrdung oder Schadigung der Umwelt, des Werts eines Gebiets flr den Naturschutz
oder eines Naturschutzgebiets Klage auf Untersagung der Handlung oder auf Ersatz des durch die Handlung
verursachten Schadens zu erheben.

1.4 Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts der
betroffenen Offentlichkeit und NRO)?

Diesbezlglich sind die Bestimmungen des Gesetzes (iber allgemeine Verwaltungsverfahren und der
Verwaltungsprozessordnung zu berlcksichtigen. Nach der Verwaltungsprozessordnung steht die gerichtliche
Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen und Unterlassungen den Personen zu, die im
Verwaltungsverfahren die Rechtsstellung eines Klienten haben. Dartber hinaus kann nach der
Verwaltungsprozessordnung jede Person, deren Rechte oder rechtmalige Interessen durch die
Verwaltungshandlung unmittelbar berthrt werden, den Verwaltungsakt anfechten.

Im Sinne des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren ist ein Klient jede naturliche oder juristische
Person oder sonstige Einrichtung, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch ein Verfahren unmittelbar
beruhrt werden. Darlber hinaus kénnen in bestimmten gesetzlich vorgeschriebenen Fallen die Rechte von
Klienten auch auf andere Personen oder Organisationen Ubertragen werden. Mit dem Umweltschutzgesetz wird
sichergestellt, dass Vereinigungen, die zur Vertretung von Umweltinteressen gegrindet wurden und keine
politischen Parteien sind, sowie Interessenvertretungen, die im Einflussgebiet tatig sind, in ihren
Tatigkeitsbereichen in Umweltverwaltungsverfahren die Rechtsstellung einer Partei im Verfahren haben.
Umweltvereinigungen, die die Voraussetzungen des Umweltschutzgesetzes erfillen, kdnnen daher Klage vor
Gericht erheben.

Der Begriff , betroffene Offentlichkeit” ist in den sektorspezifischen Umweltrechtsvorschriften enthalten. Nach
Artikel 2 Absatz 1 der Regierungsverordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung - mit dem der in der UVP-
Richtlinie und der IED festgelegte Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit” korrekt umgesetzt wird - in Verbindung
mit Artikel 10 des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren kénnen die Mitglieder der betroffenen
Offentlichkeit die Rechtsstellung eines Klienten einnehmen und somit das Recht auf gerichtliche Uberpriifung
ausuben.
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2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitsprufung), IVU (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung),
Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) usw.) unterschiedliche Regelungen?

In Verwaltungsverfahren gelten die Bestimmungen des Gesetzes (iber allgemeine Verwaltungsverfahren und der
Verwaltungsprozessordnung, die unter Abschnitt 1.4.1 erlautert sind.

Daruber hinaus kann in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften der persénliche Geltungsbereich der
betroffenen Offentlichkeit festgelegt werden. Wie bereits erwahnt, kénnen Umweltvereinigungen und Mitglieder
der betroffenen Offentlichkeit in UVP- und IED-Verfahren die Rechtsstellung eines Klienten einnehmen und eine
gerichtliche Uberpriifung gegen die endgiiltige Entscheidung der Umweltbehérde einleiten (Klage erheben).

In Naturschutzangelegenheiten sind die Bestimmungen des Gesetzes LIl von 1996 Uber den Naturschutz[16]
und der Regierungsverordnung 275/2004 Uber die Naturschutzgebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung[17] zu
beriicksichtigen. In diesem Fall umfasst der Begriff ,betroffene Offentlichkeit” nicht ausdriicklich
Naturschutzvereinigungen, wohl aber alle naturlichen und juristischen Personen, die von der Entscheidung der
Naturschutzbehorde betroffen sein kdnnen.

Bei Verwaltungsverfahren - z. B. im Bereich der Wasser- oder Abfallwirtschaft -, fir die in den sektorspezifischen
Rechtsvorschriften keine spezifische Definition des Begriffs ,betroffene Offentlichkeit” und/oder des Begriffs
«Klient” enthalten ist, sind die Definition des Begriffs ,Klient” im Gesetz lber allgemeine Verwaltungsverfahren
und die Bestimmungen der Verwaltungsprozessordnung Uber die Klagebefugnis heranzuziehen.

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis von NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und in
Gerichtsverfahren, fiir Organisationen mit Rechtspersoénlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern der
Offentlichkeit, auslandische NRO usw.)

In Verwaltungsverfahren gilt gemaR Artikel 10 Absatz 1 des Gesetzes lber allgemeine Verwaltungsverfahren als
»Klient” jede natlrliche oder juristische Person oder sonstige Einrichtung, deren Rechte oder rechtmaRige
Interessen durch ein Verfahren unmittelbar berihrt werden, deren Daten in amtlichen Aufzeichnungen und
Registern enthalten sind oder die einer behdérdlichen Kontrolle unterliegt. Darlber hinaus kann in einem Gesetz
oder einer Regierungsverordnung festgelegt werden, welche Personen und Einrichtungen in bestimmten Fallen
als Klienten zu behandeln sind.

In umweltbezogenen Verwaltungsverfahren wird durch die oben genannte Bestimmung des Gesetzes Uber
allgemeine Verwaltungsverfahren die Klagebefugnis von Einzelpersonen gewahrleistet, deren rechtmaRige
Interessen betroffen sind. Auferdem kdnnen gemal Artikel 98 des Umweltschutzgesetzes auch
Umweltschutzvereinigungen als Klienten auftreten. Andere juristische Personen, Mitglieder von Ad-hoc-Gruppen
und auslandische NRO kénnen als Klienten gelten, wenn die in Artikel 10 Absatz 1 des Gesetzes Uber allgemeine
Verwaltungsverfahren festgelegten Bedingungen erfllt sind.

In Bezug auf Gerichtsverfahren sind nach der Verwaltungsprozessordnung folgende Personen klagebefugt:

1. jede Person, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die Handlung der Verwaltung (d. h. durch
die Entscheidung) unmittelbar berthrt werden,

2. die Staatsanwaltschaft oder

die Stelle, die die behérdliche Aufsicht oder die Rechtskontrolle ausubt,

4. jede Verwaltungsbehdrde, die nicht an dem vorangegangenen Verfahren beteiligt war, wenn ihre
Zustandigkeit durch die Verwaltungshandlung berthrt wird,

5. jede Nichtregierungsorganisation, die in den durch Gesetz oder Regierungsverordnung festgelegten Fallen
seit mindestens einem Jahr ihre eingetragene Tatigkeit zum Schutz eines Grundrechts oder zur
Durchsetzung eines 6ffentlichen Interesses in einem von der Verwaltungshandlung betroffenen
geografischen Gebiet ausubt, wenn die Verwaltungshandlung sich auf ihre eingetragene Tatigkeit
auswirkt,

6. jede Organisation oder Einrichtung zur Vertretung von Interessen, deren Tatigkeit von der
Verwaltungshandlung betroffen ist. Diese Parteien haben das Recht, Klage zu erheben.

w

Jede Person, deren Rechte oder rechtmaBige Interessen durch die angefochtene Verwaltungshandlung
unmittelbar berthrt werden oder durch das Urteil unmittelbar berthrt werden kénnten, kann die Rechtsstellung
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eines ,Betroffenen” haben. Dariber hinaus kann jede Person, die an dem vorangegangenen Verfahren als Klient
beteiligt war und die Klage nicht erhoben hat, der Klage als Betroffener beitreten. Der Betroffene hat
grundsatzlich die gleichen Rechte und Pflichten wie die Partei und ist berechtigt, unbeschadet der
Verfligungsbefugnis der Parteien alle gerichtlichen Schritte zu unternehmen, die auch dann wirksam sind, wenn
sie den Handlungen der Parteien zuwiderlaufen.

4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn auslandische Parteien beteiligt sind?

Die Gerichtsverhandlungen werden in ungarischer Sprache gefihrt. Dartber hinaus sind die an das Gericht
gerichteten Schriftsatze sowie die Entscheidung des Gerichts in ungarischer Sprache abzufassen.

Dennoch raumt die Zivilprozessordnung allen Parteien das Recht ein, sich in Gerichtsverfahren, einschlieBlich der
Verfahren nach der Verwaltungsprozessordnung, mindlich in ihrer Muttersprache, in der Sprache des Staates,
dessen Staatsangehdrige sie sind oder in der Sprache ihrer Region oder Nationalitat zu duBern, soweit dies in
internationalen Abkommen vorgesehen ist.

Darlber hinaus kann jede hérgeschadigte oder gehdérlose Person die Gebardensprache oder andere gesetzlich
vorgesehene spezielle Kommunikationsmethoden verwenden. Auf Antrag wird hor- oder sprachbehinderten
Personen gestattet, anstelle einer Befragung eine schriftliche Erkldrung abzugeben.

Sowohl in zivil- als auch in verwaltungsgerichtlichen Verfahren bestellt das Gericht einen Dolmetscher,
Gebardendolmetscher oder Ubersetzer. Die Kosten fiir Dolmetscher oder Ubersetzer zahlen zu den
Verfahrenskosten und werden in der Regel der unterlegenen Partei aufgebiirdet. Ist eine Ubersetzung
erforderlich, so geniigen nicht beglaubigte Ubersetzungen; bestehen jedoch Zweifel an der Richtigkeit und
Vollstandigkeit des Uibersetzten Textes, muss eine beglaubigte Ubersetzung angefertigt werden.

1.5 Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

Uberblick tiber spezifische Vorschriften in Verwaltungsangelegenheiten im Umweltbereich, Kontrolle der
Gerichte, Hinzuziehung eines Sachverstdndigen im Verfahren usw.

1) Beweiswirdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wiirdigung? Kann das Gericht Beweismittel
von Amts wegen anfordern?

Reichen in einem Verwaltungsverfahren die vorliegenden Informationen nicht aus, um eine Entscheidung zu
treffen, so leitet die Behorde ein Beweisverfahren ein. Die Verwaltungsbehdrde ist frei in der Festlegung der
Modalitaten und des Umfangs des Beweisverfahrens. Zulassig sind alle Beweismittel, die geeignet sind, den
malgeblichen Sachverhalt festzustellen, unzulassig sind jedoch alle von der Behdrde rechtswidrig erlangten
Beweismittel. Tatsachen, die der Behérde bekannt sind und die allgemein bekannt sind, werden nicht bewiesen.
Auch die Klienten sind berechtigt, der Verwaltungsbehdérde Beweismittel vorzulegen, die diese nach eigenem
Ermessen auswertet.

Sind im Einzelfall besondere Kenntnisse erforderlich und verfigt die zustandige Behdrde nicht Uber ausreichende
fachliche Kompetenz, so ist ein Sachverstandiger hinzuzuziehen oder ein Gutachten einzuholen; es darf jedoch
kein Sachverstandiger bestellt werden, wenn fiir den betreffenden Gegenstand das Gutachten einer
Fachbehorde eingeholt werden soll.

Im Verwaltungsgerichtsverfahren wirdigen die Gerichte die Beweismittel einzeln und in ihrer Gesamtheit,
verglichen mit den im Vorverfahren festgestellten Tatsachen. Spatestens in der ersten mindlichen Verhandlung
kann in der Regel ein Antrag auf Beweisaufnahme gestellt und die Beweisart bekannt gegeben werden.

Das Gericht kann eine Beweisaufnahme von Amts wegen anordnen, wenn Tatsachen oder Umstande zu
beweisen sind, die von Amts wegen zu berucksichtigen sind, und/oder wenn eine Rechtsverletzung vorliegt, die
die Interessen eines Minderjahrigen oder einer Person, die Anspruch auf eine Invalidenrente hat, gefahrdet. In
diesem Fall teilt das Gericht den Parteien mit, dass es eine Beweisaufnahme angeordnet hat, und fordert sie auf,
ihre Stellungnahmen und einschlagigen Beweismittel vorzulegen.
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2) Kann man neue Beweismittel einfihren?

In Verwaltungsverfahren kénnen Klienten und betroffene Blirger (die nicht als Klienten auftreten) ihre
Stellungnahmen und Erklarungen abgeben und der Behdérde Beweismittel vorlegen.

Im Gerichtsverfahren gilt nach der Verwaltungsprozessordnung, dass spatestens in der ersten Verhandlung ein
Antrag auf Beweisaufnahme gestellt und Beweismittel vorgelegt werden kénnen. Das Gericht kann jedoch eine
Beweisaufnahme innerhalb von 15 Tagen zulassen, wenn die Klageschrift in der ersten Verhandlung geandert
wurde oder sie fur den sachlichen Ablauf des Verfahrens erforderlich ist.

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich zugangliche
Listen und Sachverstandigenregister.

In einem Gerichtsverfahren muss ein Sachverstandiger hinzugezogen werden, wenn ein spezifisches Fachwissen
fur die Abgrenzung des Rahmens des Rechtsstreits oder flr die Feststellung oder Ermittiung von Tatsachen, die
als wesentlich fir den Fall angesehen werden, als notwendig erachtet wird. Es kdnnen die im Gesetz Nr. XXIX
von 2016 Uber Gerichtssachverstandige vorgesehenen Sachverstandigen oder die darin genannten Ad-hoc-
Sachverstandigen beauftragt werden. In der Regel kann ein Sachverstandiger auf Empfehlung der Partei oder im
Auftrag des Gerichts hinzugezogen werden. Eine Datenbank mit forensischen Sachverstandigen ist auf der
offiziellen Regierungswebsite verflgbar.

3.1) Ist das Sachverstdndigengutachten fiir Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?

Das Gutachten eines entlassenen oder vom Verfahren ausgeschlossenen Sachverstandigen, ein Privatgutachten
oder das Gutachten eines bestellten Sachverstandigen, das Bedenken aufkommen lasst, sowie ein
Privatgutachten oder das Gutachten eines fur ein anderes Verfahren bestellten Sachverstandigen, wenn es unter
Missachtung von Rechtsvorschriften oder unter Versto8 gegen die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen
eingereicht wurde, ist als Beweismittel unzuldssig. Kommt der Sachverstandige seinen gesetzlichen
Verpflichtungen nach und gibt sein Gutachten keinen Anlass zu Bedenken, so wird das Gutachten vom Gericht
als Beweismittel berlcksichtigt.

3.2) Vorschriften fiir die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht.

In der Regel kann die Partei die Vorlage des Gutachtens eines von ihr beauftragten Sachverstandigen
(Privatgutachten) oder die Verwendung des Gutachtens eines in einem anderen Verfahren bestellten
Sachverstandigen vorschlagen.

Auf Vorschlag der beweispflichtigen Partei bestellt das Gericht einen Sachverstandigen, wenn keine der Parteien
vorgeschlagen hat, zu einer bestimmten Frage einen Privatsachverstandigen oder einen in einem anderen
Verfahren bestellten Sachverstandigen hinzuzuziehen, oder wenn das Gutachten des Privatsachverstandigen
Anlass zu Bedenken gibt, oder wenn es erforderlich ist, Informationen zu erhalten, um etwaige Bedenken gegen
das Gutachten des in einem anderen Verfahren bestellten Sachverstandigen auszuraumen, oder um Antworten
auf vorgeschlagene Fragen zu erhalten. In der Regel bestellt das Gericht einen Sachverstandigen fur die gleiche
spezifische Frage.

Der Antrag auf Bestellung eines Sachverstandigen muss die endgultigen Fragen enthalten, die der
Sachverstandige zu beantworten hat. Die Gegenpartei kann auch Fragen vorschlagen, die gestellt werden sollen.

Das Gericht kann dem Sachverstandigen Fragen zu den Tatsachenbehauptungen stellen, auf die sich die von den
Parteien angegebenen Fragen beziehen, und schlieft Fragen aus, die fir den Fall nicht relevant sind und nicht in
den Zustandigkeitsbereich des Sachverstandigen fallen. Der bestellte Sachverstandige kann bei der mindlichen
Verhandlung oder der Beweisaufnahme anwesend sein und Vorschlage fur Fragen an die Parteien und
Beteiligten machen. Das Gericht Ubermittelt den Parteien das schriftliche Gutachten des bestellten
Sachverstandigen. Die Parteien kdnnen vorschlagen, Fragen an den Sachverstandigen zu stellen, die sich auf das
Gutachten oder auf wesentliche Informationen beziehen, die dem Sachverstandigen nicht offengelegt wurden,
und den Sachverstandigen anzuweisen, die erforderlichen Informationen zu Ubermitteln, um etwaige Bedenken
hinsichtlich des Gutachtens auszuraumen. Bestehen gegen das Gutachten des bestellten Sachverstandigen
Bedenken und konnten diese trotz der vom Sachverstandigen erteilten Auskiinfte nicht ausgeraumt werden, so
bestellt das Gericht auf Antrag einen neuen Sachverstandigen.
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3.3) Vorschriften fiir die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch die Parteien.

Die Partei kann das Gutachten eines von ihr beauftragten Sachverstandigen (Privatgutachten) beantragen. Wird
dem Antrag stattgegeben, muss das Privatgutachten innerhalb der vom Gericht gesetzten Frist vorgelegt
werden. Mehrere beweisflihrende Parteien oder mehrere Gegner der beweisfliihrenden Partei dirfen nur einen
einzigen Privatsachverstandigen zu demselben Thema hinzuziehen.

Die beweisflhrende Partei kann vorschlagen, das Gutachten eines in einem anderen Verfahren bestellten
Sachverstandigen zu verwenden, das in Bezug auf die betreffende Frage erstellt wurde.

Wenn ein bestellter Sachverstandiger oder ein Privatsachverstandiger ein Gutachten erstellt hat, darf ein fiir ein
anderes Verfahren bestellter Sachverstandiger nicht fiir denselben Gegenstand herangezogen werden. Das
Gericht Ubermittelt das Gutachten des Privatsachverstandigen der Gegenpartei, die dem Privatsachverstandigen
Fragen zu seinem Gutachten stellen kann. Die Partei kann die Erganzung des vorgelegten Privatgutachtens in
schriftlicher oder mindlicher Form beantragen.

Bei Widersprichen zwischen den Gutachten der Privatsachverstandigen kann jede Partei beantragen, dass die
Privatsachverstandigen ihre Gutachten in derselben Verhandlung mundlich erlautern, um die
Widerspruchsgrinde zu erklaren.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch fiir Sachversténdigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

Die beauftragten Sachverstandigen haben Anspruch auf Ersatz ihrer Kosten, die ihnen im Zusammenhang mit
ihrer Leistung entstanden sind, sowie auf eine angemessene Vergutung, wenn sich diese Leistung in der
Ausulbung ihres Berufes niederschlagt.

Die Kosten des Beweisverfahrens sind grundsatzlich von der Partei zu tragen, die die Beweismittel vorlegt. Das
Sachverstandigenhonorar wird von der antragstellenden Partei vorgestreckt, sofern das Gericht einen
Sachverstandigen bestellt, weil jedes Privatgutachten Anlass zu Bedenken gibt, oder wenn es erforderlich ist,
Informationen zu erhalten, um etwaige Bedenken gegen das Gutachten des flr ein anderes Verfahren bestellten
Sachverstandigen auszuraumen, oder um Antworten auf vorgeschlagene Fragen zu erhalten. Das Gericht ordnet
die Hinterlegung eines ausreichenden Betrags an, der voraussichtlich die Vergutung des bestellten
Sachverstandigen deckt. Die Partei kann die Erstattung der Verfahrenskosten beantragen, indem sie diese
Kosten in Rechnung stellt. Bei der Anrechnung sollten die Hohe der geltend gemachten Kosten, die wesentlichen
Umstande, unter denen sie entstanden sind, und das geltend gemachte Recht angegeben werden.
Gegebenenfalls sollten diese Angaben durch Unterlagen belegt werden. Die Kosten, die das Gericht in seiner
verfahrensabschlieBenden Entscheidung festsetzen kann, kénnen unter Bezugnahme auf die Rechtsvorschrift, in
der ihre Hohe geregelt ist, erhoben werden.

Die Kosten flr die Erstellung des Arbeitsplans des Sachverstandigen sind von der beweisfihrenden Partei
vorzustrecken. Hat die beweisfiihrende Partei den Sachverstandigen nicht beauftragt oder das im Arbeitsplan
angegebene Sachverstandigenhonorar nicht hinterlegt, kénnen die Kosten fiir den Arbeitsplan nicht zu den
Gerichtskosten gerechnet werden. Sind die Kosten des Sachverstandigen voraussichtlich besonders hoch, so
beauftragt das Gericht auf Antrag der Partei den bestellten Sachverstandigen mit der Erstellung eines
vorlaufigen Arbeitsplans, in dem seine Aufgaben sowie die geschatzten Kosten und Auslagen aufgeflhrt sind.

Die Vergltung und die Auslagen des bestellten Sachverstandigen sind Teil der Gerichtskosten. In der Regel
werden die Kosten der obsiegenden Partei auch von der unterlegenen Partei getragen. Obsiegt eine Partei nur
teilweise, so tragt sie die Kosten im Verhaltnis zu ihrer Niederlage. Das Honorar des Privatsachverstandigen ist
von der Partei zu zahlen, die den Sachverstandigen beauftragt hat. Wird das Gutachten des
Privatsachverstandigen als bedenklich angesehen, darf die Partei das Honorar des Privatsachverstandigen nicht
auf die Gerichtskosten anrechnen.

1.6 Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte. Kontaktaufhahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich zuganglicher
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Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer). Auf Umweltrecht spezialisierte
Rechtsanwalte.

In Gerichtsverfahren vor dem Verwaltungs- und Arbeitsgericht (nach dem 31. Marz 2020 der
Verwaltungsgerichtskammer des Landgerichts), die auf die Uberpriifung der endgliltigen Entscheidung der
Umweltbehdrde abzielen, ist eine anwaltliche Vertretung nicht zwingend erforderlich.

Die offizielle Website der ungarischen Anwaltskammer: https://www.muk.hu/.
1.1. Gibt es die Méglichkeit eines Pro-Bono-Beistands?

Neben dem Pro-Bono-Beistand, der von den Rechtsberatungsdiensten der Regierungsstellen gemall dem Gesetz
LXXX von 2003 Uber die Prozesskostenhilfe[18] geleistet wird, sind auch die NRO zu nennen, die Einzelpersonen
und anderen NRO in Umweltangelegenheiten Rechtsbeistand leisten.

1.2 Falls ein Pro-Bono-Beistand besteht, aufgrund welcher zentralen Bestandteile des Verfahrens kann man ihn
erhalten?

Die Bestandteile und Bedingungen flr die Inanspruchnahme von Pro-Bono-Beistand hangen von der jeweiligen
Organisation ab, die einen solchen Dienst anbietet.

Védegylet

Levegd Munkacsoport (auf Englisch)

MTVSZ

EMLA Egyestlet (auf Englisch)

Reflex Kornyezetvédd Egyesiilet

1.3 An wen sollte sich der Antragsteller ftir einen Pro-Bono-Beistand wenden?

Dies hangt von der jeweiligen Organisation ab, die Pro-Bono-Beistand leistet. Im Allgemeinen enthalten die
Websites dieser Organisationen Kontaktinformationen, die fir die Einreichung eines Antrags genutzt werden
kénnen.

2) Sachverstandigenregister oder 6ffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die
die Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten.

Die offizielle Website der Nationalen Kammer der Gerichtsmediziner ist hier zu finden.

3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, Uber die diese NRO erreichbar sind.
Védegylet

Levegé Munkacsoport (auf Englisch)

MTVSZ

EMLA Egyesulet (auf Englisch)

Reflex Kornyezetvédd Egyesiilet

4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind.

Greenpeace (auf Ungarisch)

WWF (auf Ungarisch)

MTVSZ
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Friends of the Earth (auf Englisch)

Association of Justice and Environment (auf Englisch)
1.7 Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1 Prozessuale Fristen

1) Frist fur die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Ubergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehdrde.

Da es in Ungarn keine verwaltungsrechtliche Uberpriifung von Umweltentscheidungen mehr gibt, ist dies nicht
zutreffend.

2) Frist flr Entscheidungen eines Verwaltungsorgans.

Da es in Ungarn keine verwaltungsrechtliche Uberpriifung von Umweltentscheidungen mehr gibt, ist dies nicht
zutreffend.

3) Ist es moglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?

Die Klienten kdnnen gegen endgiltige Entscheidungen eine Verwaltungsklage vor Gericht einreichen. Ist die
Entscheidung anfechtbar, kann eine Verwaltungsklage erhoben werden, wenn eine der berechtigten Parteien
Rechtsmittel eingelegt hat und Uber das Rechtsmittel bereits in zweiter Instanz entschieden worden ist. Bei
einem Verfahren mit nur einer Instanz, d. h. bei einem Verwaltungsverfahren in Umweltangelegenheiten, gilt die
erstinstanzliche Entscheidung bereits mit ihrer Zustellung als rechtskraftig und kann unmittelbar vor Gericht
angefochten werden.

Bei Nichteinhaltung der vom Staatsanwalt in seiner Intervention zur Beendigung der Rechtsverletzung gesetzten
Frist kann der Staatsanwalt auch die endgultige Entscheidung der Behdrde verwaltungsrechtlich anfechten.

4) MUssen die nationalen Gerichte fUr die Urteilsverkiindung eine Frist einhalten?

In den nationalen Rechtsvorschriften ist diesbezuglich keine genaue Frist vorgesehen, jedoch gilt in
Gerichtsverfahren der Grundsatz der Verfahrenskonzentration. Danach missen das Gericht und die Parteien
dafir sorgen, dass alle fur die Entscheidung des Falles erforderlichen Tatsachen und Beweismittel innerhalb
eines bestimmten Zeitrahmens zur Verfiigung gestellt werden, damit in dem Rechtsstreit nach nur einer
mundlichen Verhandlung ein Urteil ergehen kann.

5) Fristen wahrend des Verfahrens (fir Parteien, fur die Vorlage von Beweismitteln, andere mdégliche Fristen
usw.)

Die Fristen fur das jeweilige Verwaltungsverfahren im Umweltbereich sind in dem Gesetz Uber allgemeine
Verwaltungsverfahren und in den sektorspezifischen Umweltvorschriften festgelegt, wahrend die Fristen fur
Gerichtsverfahren in der Zivilprozessordnung und der Verwaltungsprozessordnung geregelt sind.

Das Gesetz Uber allgemeine Verwaltungsverfahren enthalt Uber die Frist flr die Zustellung der Entscheidung
hinaus keine Fristen fir Klienten. Werden Mangel in den Antragsunterlagen festgestellt, so muss die zustandige
Behdrde den Antragsteller einmalig auffordern, die Mangel innerhalb der von der Behdrde gesetzten Frist zu
beseitigen.

Dariber hinaus ist zu beachten, dass in den Fallen, in denen die Frist flr die Durchflihrung einer
Verfahrenshandlung gesetzlich nicht festgelegt ist, die Behdrde, der Klient und andere Verfahrensbeteiligte
unverzuglich, spatestens jedoch innerhalb von acht Tagen tatig werden mussen.

Zu den Fristen, die in bestimmten Verwaltungsverfahren im Umweltbereich gelten, siehe die entsprechenden
Angaben unter Abschnitt 1.8.

In Verwaltungsgerichtsverfahren ist die Klageschrift innerhalb von 30 Tagen bei der Verwaltungsbehdrde
einzureichen, die den angefochtenen Rechtsakt erlassen hat. Die Klageschrift muss innerhalb von 15 Tagen nach
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ihrer Einreichung zusammen mit den einschlagigen Schriftstiicken an das zustandige Gericht Gbermittelt werden.
Enthalt die Klageschrift auch einen Antrag auf Gewahrung unmittelbaren Rechtsschutzes, so ist die Klageschrift
innerhalb von flinf Tagen nach ihrer Einreichung zusammen mit den einschlagigen Schriftstliicken an das Gericht
zu Ubermitteln.

Die mindliche Verhandlung kann vom Klager in der Klageschrift und vom Beklagten in der Klageerwiderung
beantragt werden. Die mindliche Verhandlung kann in dem Antrag auf Beitritt zum Rechtsstreit und ebenfalls
innerhalb von 15 Tagen nach dem Beitritt zum Rechtsstreit beantragt werden.

Das Gericht setzt den Verhandlungstag innerhalb von 30 Tagen nach Eingang der Klageschrift fest. Flr die erste
mundliche Verhandlung wird eine Frist von mindestens 15 Tagen zwischen dem Zeitpunkt der Zustellung der
Klageerwiderung an den Klager und dem Verhandlungstag angesetzt. In dringenden Fallen kann diese Frist vom
Gericht verkirzt werden.

Das Gericht |adt die Parteien zum Erscheinen vor Gericht. Der Ladung zur ersten mindlichen Verhandlung sind
die Schriftsatze beizufiigen, die nicht vorher zugestellt wurden. In der Ladung werden die Parteien aufgefordert,
zur Verhandlung alle ihnen vorliegenden und noch nicht zugestellten Schriftstlicke mitzubringen. In der Ladung
weist das Gericht den Klager und die betroffene Person darauf hin, dass sie vor der mindlichen Verhandlung
eine schriftliche Stellungnahme zum Inhalt des Schriftstlicks abgeben kénnen, und weist die Parteien darauf hin,
dass sie in der mundlichen Verhandlung nur eine mindliche Stellungnahme abgeben kénnen. Das Gericht setzt
fur die Abgabe der Stellungnahme eine Frist, die nicht kirzer als 15 Tage vor dem Verhandlungstag sein darf.
Nach Ablauf dieser Frist eingereichte Schriftsatze kann das Gericht unberticksichtigt lassen.

Spatestens in der ersten mundlichen Verhandlung kann ein Antrag auf Beweisaufnahme gestellt und die
Beweisart bekannt gegeben werden.

Die Verhandlung kann nur in begrindeten Fallen verschoben werden. Dazu benachrichtigt das Gericht die
vorgeladenen Parteien - wenn mdglich - im Voraus und setzt gleichzeitig einen neuen Verhandlungstag fest. Auf
begriindeten gemeinsamen Antrag der Parteien kann das Gericht die Verhandlung einmalig um héchstens 60
Tage verschieben, wenn es der Auffassung ist, dass dies die Beilegung des Rechtsstreits innerhalb einer
angemessenen Frist erleichtern kann.

Die Parteien kénnen sich in der Verhandlung mandlich zu den Ergebnissen der Beweisaufnahme aufiern. Muss
die mundliche Verhandlung vertagt werden, weil eine weitere Beweisaufnahme erforderlich ist, kann das Gericht
eine Frist von mindestens 15 Tagen fiir die Einreichung von Schriftsatzen setzen.

Wird die Sache ohne formliche Verhandlung entschieden, so setzt das Gericht den Parteien eine Frist von
mindestens 15 Tagen flr die Einreichung ihrer Schriftsatze. Das Gericht kann den Parteien eine Frist von
mindestens 15 Tagen flr die Beantwortung dieser Schriftsatze und anderer Eingaben setzen.

1.7.2 Einstweilige Anordnungen und vorbeugende Mallnahmen, Vollstreckung von Urteilen
1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?

Hat die Behdrde eine Entscheidung nicht fur sofort vollstreckbar erklart, hat der Rechtsbehelf in der Regel
aufschiebende Wirkung auf die Vollstreckung der Entscheidung. Diese Bestimmung gilt nicht fur
Verwaltungsverfahren in Umweltangelegenheiten, bei denen es sich um Verfahren mit nur einer Instanz handelt,
und gegen die Entscheidungen der Umweltbehdrde kann keine Beschwerde eingelegt, sondern es kann nur vor
Gericht geklagt werden. GemaR einer Sonderregelung fur GeldbuBen im Umweltbereich in Artikel 96/C des
Umweltschutzgesetzes hat die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen einen Beschluss der Behdrde lber die
Verhangung einer GeldbuBe aufschiebende Wirkung auf die Vollstreckung. In anderen Umweltangelegenheiten
hat die Einreichung einer Klage gegen die Entscheidung der Umweltbehdrde keine aufschiebende Wirkung.

2) Besteht die Mdglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens von der Behdrde oder der tGbergeordneten
Behdrde vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten?

Ist die Entscheidung anfechtbar, so hat der Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung auf die Vollstreckung der
Entscheidung. Eine andere Mdglichkeit fir einen vorlaufigen Rechtsschutz wahrend des Rechtsbehelfsverfahrens
durch die Behérde oder die Ubergeordnete Behérde ist nicht vorgesehen.
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3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorldufigen Rechtsschutz zu beantragen, und wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist fiir die Antragstellung?

In Verwaltungsverfahren gibt es keine Mdglichkeit, vorlaufigen Rechtsschutz wahrend des Verfahrens zu
beantragen.

4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsbehelfs? Unter welchen Voraussetzungen?

Die Behorde erklart ihre Entscheidung in vier Fallen fir sofort vollstreckbar:

e wenn diese notwendig ist, um eine lebensbedrohende oder potenziell verheerende Situation oder eine
schwerwiegende Verletzung der Personlichkeitsrechte zu verhindern oder zu beseitigen oder um deren
nachteilige Folgen zu mildern,

e wenn diese aus Griinden der nationalen Sicherheit, der Landesverteidigung, der &ffentlichen Sicherheit
oder des Schutzes 6ffentlicher Interessen fir notwendig erachtet wird,

e wenn mit der Entscheidung die Unterstiitzung oder Versorgung einer Person sichergestellt werden soll
oder

e wenn die unverzlgliche Eintragung in die einschldgigen amtlichen Register und Verzeichnisse gesetzlich
vorgeschrieben ist.

5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?

Die Verwaltungsklage hat in der Regel keine aufschiebende Wirkung auf den Vollzug der angefochtenen
Entscheidung. Nach den Verfahrensvorschriften kann jedoch jede Person, die durch den Verwaltungsakt in ihren
Rechten oder rechtmaRigen Interessen verletzt ist, beim Gericht vorlaufigen Rechtsschutz beantragen, um den
unmittelbar drohenden Nachteil zu beseitigen, das streitige Rechtsverhaltnis vorlaufig zu regeln oder den
Zustand, der den Rechtsstreit begriindet, dauerhaft aufrechtzuerhalten. Es ist moglich, die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung, die Entziehung der aufschiebenden Wirkung oder einstweiligen Anordnungen oder die
Anordnung der Erbringung vorlaufiger Beweise zu beantragen.

6) Besteht fur die nationalen Gerichte die Mdglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) vorlaufigen
Rechtsschutz zu gewahren? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Die nationalen Gerichte gewahren vorlaufigen Rechtsschutz, ohne ihn von einer Sicherheitsleistung abhangig zu
machen, doch kann das Gericht die Bearbeitung des Antrags von der Sicherheitsleistung abhangig machen. Die
Entscheidung Uber den vorlaufigen Rechtsschutz (und gegebenenfalls Gber die Sicherheitsleistung) kann
innerhalb von acht Tagen bei der Kuria angefochten werden.

1.7.3 Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-Bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstitzung

1) Wie kénnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens
entstehen - Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten fiir die Einleitung eines Verfahrens,
Sachverstandigenhonorare, Anwaltshonorare, Kosten flir Rechtsmittel usw.

Die Verfahrenskosten im Verwaltungsverfahren umfassen alle im Laufe des Verfahrens anfallenden Kosten, die
von der Partei zu tragen sind, der sie entstanden sind. Sind mehrere Klienten mit demselben Interesse beteiligt,
so tragen sie die Verfahrenskosten gesamtschuldnerisch.

In Verfahren, die auf Antrag eingeleitet werden, muss der antragstellende Klient die Verfahrenskosten
vorstrecken; der Klient kann jedoch nicht dazu verurteilt werden, bereits durch die Geblhr gedeckte
Verfahrenskosten vorzustrecken. Die Kosten des Beweisverfahrens sind von der Partei, die das Beweisverfahren
beantragt, vorzustrecken.

Wird das Verwaltungsverfahren von Amts wegen durchgefuhrt, so werden die Kosten des Verfahrens von der
Behodrde vorgestreckt, mit Ausnahme der Kosten fur das Erscheinen des Klienten, der Kosten des Vertreters des
Klienten, der nicht von der Behérde zu tragenden Ubersetzungskosten und der Portogebiihren und Kosten fiir die
Ubermittlung von Schriftstiicken, die dem Klienten und anderen Verfahrensbeteiligten entstehen.
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Die Behérde legt die Hohe der Verfahrenskosten fest und entscheidet Gber die Ubernahme dieser Kosten,
gegebenenfalls auch Uber die Erstattung von Kostenvorschiissen. Die Hohe der Verfahrenskosten wird anhand
der vorliegenden Nachweise festgelegt. Die Behdrde muss die Hohe der Verfahrenskosten herabsetzen, wenn sie
als unangemessen hoch angesehen werden.

Die Behdrde kann naturliche Personen, die aufgrund ihrer Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse nicht in der
Lage sind, die Verfahrenskosten ganz oder teilweise zu tragen, von den Kosten befreien, um sie bei der
Durchsetzung ihrer Rechte zu entlasten, oder aus anderen in einem Gesetz vorgesehenen wichtigen Grinden.
Die Kostenbefreiung kann eine vollstandige oder teilweise Befreiung von der Vorauszahlung und Ubernahme der
Verfahrenskosten umfassen.

Zu den Kosten des Gerichtsverfahrens gehoren alle Ausgaben, die der Partei wahrend des Verfahrens oder im
Vorfeld in einem ursachlichen Zusammenhang mit der Geltendmachung eines Anspruchs entstanden sind,
einschliellich des Einkommensverlusts, der sich zwangslaufig aus dem Erscheinen vor Gericht ergibt.

Zu den Kosten des Gerichtsverfahrens gehéren z. B. die Gerichtskosten, die Vergitung von Sachverstandigen
und die Anwaltshonorare. Bei Verwaltungsklagen betragen die Gerichtskosten in der Regel 30 000 HUF. Betrifft
der Verfahrensgegenstand Steuern, Abgaben oder dhnliche Verpflichtungen, Sozialleistungen oder
Zollverpflichtungen, Wettbewerb, Presseerzeugnisse und Mediendienste - mit Ausnahme von Beschwerden -,
elektronische Kommunikation oder 6ffentliche Auftrage, so wird die Geblhr anders berechnet.

Zivilrechtliche Organisationen (Stiftungen und Vereinigungen) sind von der Pflicht zur Zahlung von Abgaben
befreit; diese Befreiung bezieht sich jedoch nicht auf andere Verfahrenskosten.

2) Kosten fir vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfligungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?

Jede Person, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die Handlung der Verwaltung verletzt werden,
kann beim Gericht einen vorlaufigen Rechtsschutz beantragen. Der Antrag muss bei Gericht eingereicht werden,
wenn er nicht zusammen mit der bei der Behdrde eingereichten Klageschrift eingereicht wurde. In dem Antrag
sind die Grunde fur die Notwendigkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes im Einzelnen darzulegen und die
Unterlagen zum Nachweis dieser Griinde beizufligen. Die Tatsachen, die den Antrag begriinden, missen
nachgewiesen werden. Das Gericht kann die Bearbeitung des Antrags von der Sicherheitsleistung abhangig
machen.

3) Gibt es Prozesskostenhilfe flir natlrliche Personen?

Das Gesetz LXXX aus dem Jahr 2003 Uber die Prozesskostenhilfe[19] gewahrleistet Prozesskostenhilfe in Form
von auBergerichtlicher Hilfe und Hilfe in Zivil- und Verwaltungsverfahren.

4) Gibt es Prozesskostenbhilfe fir Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersénlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-Bono-Beistand?

Auf der Grundlage des Gesetzes LXXX von 2003 Uber die Prozesskostenhilfe kann gemeinnitzigen
Organisationen und Gewerkschaften unabhangig von ihrer finanziellen Situation Prozesskostenhilfe fiir Verfahren
gewahrt werden, die von ihnen im 6ffentlichen Interesse aufgrund einer Ermachtigung durch andere spezifische
Rechtsvorschriften, z. B. zum Verbraucher- oder Umweltschutz, eingeleitet werden. Im Rahmen der
Prozesskostenhilfe werden der Klager, der Beklagte, die interessierte Partei, der Antragsteller und der
Antragsgegner durch einen Rechtsanwalt in einem Gerichtsverfahren vertreten, wobei die Kosten vom Staat
vorgestreckt oder GUbernommen werden.

Der Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe ist bei der Rechtsberatungsstelle unter Verwendung des
hierflr vorgesehenen Formulars in einfacher Ausfertigung einzureichen. Die Dokumente und/oder amtlichen
Bescheinigungen, die den Anspruch auf Prozesskostenhilfe belegen, sind dem Formular beizufligen (Vorlage fur
den Antrag auf Prozesskostenbhilfe).

Neben dem Pro-Bono-Beistand, der von den Rechtsberatungsdiensten der Regierungsstellen in Ubereinstimmung
mit diesem Gesetz geleistet wird, sind auch die NRO zu nennen, die Einzelpersonen und anderen NRO in
Umweltangelegenheiten Rechtsbeistand leisten.

Der Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe gemall dem Gesetz (iber die Prozesskostenhilfe ist bei der
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Rechtsberatungsstelle unter Verwendung des hierfir vorgesehenen Formulars in einfacher Ausfertigung
einzureichen. Die Dokumente und/oder amtlichen Bescheinigungen, die den Anspruch auf Prozesskostenhilfe
belegen, sind dem Formular beizufligen (Vorlage fur den Antrag auf Prozesskostenhilfe).

Die Rechtsberatungsstelle sollte unverziiglich, spatestens jedoch innerhalb von flinf Tagen, Uber persdnlich
eingereichte Antrage entscheiden (wenn anhand des Antrags festgestellt werden kann, dass die
Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Prozesskostenhilfe erfiillt sind). Uber schriftlich eingereichte Antrage
sollte innerhalb von 15 Tagen entschieden werden.

Die Rechtsberatungsstelle stellt auRerdem kostenlos und unverbindlich Informationen Uber die
Prozesskostenhilfe, die Bedingungen fiir die Bewilligung, die Uberpriifung, den Entzug und die Riickzahlung der
Prozesskostenhilfe sowie iber die Anbieter von Prozesskostenhilfe und deren Kontaktdaten zur Verfligung. Die
Rechtsberatungsstelle sollte auch die erforderlichen Formulare fiir die Beantragung von Prozesskostenhilfe
bereitstellen und den Antragstellern beim Ausflllen der Formulare helfen.

Das Register der Anbieter von Prozesskostenhilfe und weitere Informationen liber die Gewahrung von
Prozesskostenhilfe sind hier abrufbar.

Kontaktinformationen zu den Rechtsberatungsstellen sind im folgenden Dokument enthalten.
5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung?

Andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung in Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren sind
im nationalen Recht nicht vorgesehen.

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeburdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

Grundsatzlich mlssen die Gerichtskosten der obsiegenden Partei von der unterlegenen Partei getragen werden.
Obsiegt eine Partei nur teilweise, so tragt sie die Kosten der Gegenpartei im Verhaltnis zu ihrer Niederlage. Die
Kosten des Gerichtsverfahrens werden von den Mitklagern gesamtschuldnerisch getragen. Das Gericht kann in
begriindeten Fallen die Hohe der Anwaltsgeblhren herabsetzen, wenn sie in keinem Verhaltnis zu der
tatsachlichen Tatigkeit des Anwalts stehen. Das Gericht muss seine Entscheidung begriinden.

Im Falle eines Vergleichs zwischen den Parteien tragt die Partei, auf die sich die Parteien geeinigt haben, die
Gerichtskosten der anderen Partei. Gibt es keine diesbezlgliche Vereinbarung, missen die Gerichtskosten der
obsiegenden Partei des Vergleichs von der unterlegenen Partei des Vergleichs getragen werden. Lasst sich das
Verhaltnis von obsiegender und unterlegener Partei nicht bestimmen, muss keine der beiden Parteien die
Gerichtskosten tragen.

Wird das Verfahren eingestellt, missen die Gerichtskosten des Beklagten vom Klager getragen werden. Wird das
Verfahren jedoch durch Klagerticknahme beendet und erfolgte die Klagericknahme, weil der Beklagte die
Forderung nach Eréffnung des Verfahrens beglichen hat, sind die Gerichtskosten des Klagers vom Beklagten zu
tragen. Wird das Verfahren durch Tod oder Auflésung beendet, muss keine Partei die Gerichtskosten der
Gegenpartei tragen.

Nimmt eine Partei wahrend des Verfahrens bestimmte Handlungen nicht vor, verzdgert sie bestimmte
Handlungen ohne Grund, halt sie einen Termin oder eine Frist nicht ein oder verursacht sie der Gegenpartei auf
andere Weise unnotige Kosten, sei es wahrend des Verfahrens oder im Vorfeld, so muss die Partei diese Kosten
unabhangig vom Ausgang des Verfahrens tragen.

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebiihren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

Die Partei kann Anspruch auf verschiedene Arten von Kostenentlastungen haben:

e eine sachbezogene und eine individuelle Kostenbefreiung,

ein sachbezogenes und individuelles Recht auf eine Kostenaussetzung,
eine sachbezogene und eine individuelle Abgabenbefreiung,

das Recht auf Aussetzung der Zahlung spezifischer Abgaben,
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e ermaRigte Abgaben,
e die Befreiung von der Vorauszahlung des Anwaltshonorars bzw. von der Zahlung dieses Honorars.

Im Allgemeinen hat die Partei Anspruch auf individuelle Kostenbefreiung und individuelles Recht auf
Kostenaussetzung auf Antrag, basierend auf ihren Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen, wahrend
individuelle Abgabenbefreiung von Amts wegen gewahrt wird. Besondere Entlastungen kénnen je nach
Streitgegenstand gewahrt werden, und die ErmaRigung von Geblhren wird beim Vorliegen bestimmter
verfahrensrechtlicher Voraussetzungen von Amts wegen gewahrt (z. B. wenn die beklagte Behdrde den Antrag
anerkennt und/oder ihm stattgibt und seine Entscheidung andert oder zurticknimmt).

Im Falle der Kostenbefreiung ist die Partei von der Vorauszahlung der Abgaben, von der Vorauszahlung der
wahrend des Verfahrens entstandenen Kosten, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, von der
Entrichtung der nicht entrichteten Abgaben und der Erstattung der vom Staat vorgestreckten Kosten sowie von
der Pflicht zur Sicherheitsleistung fiir die Gerichtskosten befreit.

Der Anspruch auf Aussetzung der Kostenerhebung umfasst die Befreiung von der Vorauszahlung der Abgaben
und von der Vorauszahlung der wahrend des Verfahrens entstandenen Kosten. Im Falle eines teilweisen
individuellen Rechts auf Aussetzung der Zahlung bezieht sich die Entlastung auf ErmaRigung eines bestimmten
Anteils der Abgaben und der Kosten bzw. Abgaben und/oder der einzeln aufgeflihrten spezifischen Kosten.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Kostenbefreiung die Partei nicht davon befreit, die nicht entrichteten
Abgaben und die Kosten flr unnétige Verfahrenshandlungen zu tragen.

Die Entscheidung Uber die Bewilligung einer individuellen Kostenerstattung und das individuelle Recht auf
Aussetzung der Zahlung und Widerruf der bewilligten Kostenentlastungen obliegt dem Gericht. Der Beschluss,
mit dem der Antrag auf Bewilligung abgelehnt wird, und die Entscheidung tber den Widerruf einer bewilligten
Kostenentlastung kénnen getrennt angefochten werden.

Im Verwaltungsgerichtsverfahren gilt die besondere Regelung, wonach das Gericht in einer Musterklage[20]
bestimmen kann, dass die im Rahmen der Beweisaufnahme entstandenen Gerichtskosten oder ein Teil dieser
Kosten vom Staat vorzustrecken oder zu tragen sind.

1.7.4 Zugang zu Informationen im Rahmen des Zugangs zu den Gerichten - Bestimmungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/4/EG

1) Wo sind die nationalen Vorschriften Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden?
Internet-Link angeben. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Die wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften tber den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten
sind in der Verwaltungsprozessordnung, in der Regierungsverordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung
und in der Regierungsverordnung ber die Umweltprifung bestimmter Plane und Programme niedergelegt, die
auf der offiziellen Website des Amtsblatts und in der nationalen Gesetzesdatenbank zu finden sind.

Weitere strukturierte Informationen zu diesem Thema sind auf der Website des Beauftragten flr Grundrechte
und der NRO aus dem Bereich Umweltschutz oder auf den Websites der im Umweltbereich tatigen NRO zu
finden, z. B. hier.

2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfigung gestellt? Bei wem
sollte der Antragsteller Informationen anfordern?

Nach den allgemeinen Verfahrensvorschriften sind die Informationen ber den Zugang zu den Gerichten bzw.
zum Rechtsbehelf in der Entscheidung der Behdrde oder des Gerichts in der Sache selbst enthalten.

3) Was sind die sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP), integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU), Richtlinie Gber Industrieemissionen (IED),
Vorschriften betreffend Plane und Programme usw.)?

Diesbeziiglich gibt es im nationalen Recht keine sektorspezifischen Rechtsvorschriften. Nach den allgemeinen
Verfahrensvorschriften sind die Informationen tber den Zugang zu den Gerichten bzw. zum Rechtsbehelf in der
Entscheidung der Behérde oder des Gerichts in der Sache selbst enthalten.
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Bei Planen und Programmen, die nicht durch einen Rechtsakt einer Behérde angenommen wurden, wird die
Benachrichtigung der betroffenen Offentlichkeit Gber die Einzelheiten des Verfahrens und die Dokumentation des
Plans oder Programms vom Projekttrager veroffentlicht; diese Benachrichtigung enthalt keine Informationen Gber
den Zugang zu den Gerichten.

4) Mussen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu méglichen Rechtsbehelfen enthalten?

Der Tenor der Verwaltungsentscheidung muss die Entscheidung der Behérde, die Stellungnahme einer
Fachbehorde, die entstandenen Verfahrenskosten und die Rechtsmittelbelehrung enthalten. Eine vereinfachte
Entscheidung kann ohne Rechtsmittelbelehrung erlassen werden, wobei in der Begrindung nur die der
Entscheidung zugrunde liegende Norm angegeben wird, wenn die Behdrde dem Antrag in vollem Umfang
stattgibt und es keinen Antragsgegner gibt oder wenn die Entscheidung das Recht oder rechtmaBige Interesse
des Antragsgegners nicht berthrt, oder bei der Genehmigung eines Vergleichs.

Das Urteil des Gerichts muss auch Angaben daruber enthalten, ob gegen das Urteil ein Rechtsmittel eingelegt
werden kann und gegebenenfalls, wo und wann es einzureichen ist, sowie Informationen tber die Bestimmungen
fur die Beantragung der Durchfihrung einer Rechtsmittelverhandlung.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche
Vorschriften gelten?

Sowohl Verwaltungs- als auch Gerichtsverfahren werden in ungarischer Sprache gefiihrt. Nach dem Gesetz Uber
allgemeine Verwaltungsverfahren muss jedoch ein Dolmetscher hinzugezogen werden, wenn der Sachbearbeiter
die Fremdsprache des Klienten oder eines anderen Verfahrensbeteiligten nicht beherrscht.

Darlber hinaus raumt die Zivilprozessordnung allen Parteien das Recht ein, sich in Gerichtsverfahren,
einschlieBlich der Verfahren nach der Verwaltungsprozessordnung, mindlich in ihrer Muttersprache, in der
Sprache des Staates, dessen Staatsangehdrige sie sind oder in der Sprache ihrer Region oder Nationalitat zu
aullern, soweit dies in internationalen Abkommen vorgesehen ist. Sowohl in zivil- als auch in
verwaltungsgerichtlichen Verfahren muss das Gericht einen Dolmetscher, Gebardendolmetscher oder Ubersetzer
bestellen.

1.8 Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1 Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der Richtlinie
2003/35/EG

Landerspezifische UVP-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren ist ein Klient eine naturliche oder
juristische Person oder eine Organisation, deren Rechte oder berechtigte Interessen berthrt werden (Artikel 10
Absatz 1 dieses Gesetzes). Dartiber hinaus kénnen in bestimmten Fallen die Rechte von Klienten auf andere
Personen oder Organisationen lbertragen werden.

In Screening-Verfahren bezeichnet der Begriff ,betroffene Offentlichkeit” jede natirliche oder juristische Person,

¢ die von der in einem Verfahren getroffenen Entscheidung betroffen ist oder betroffen sein kénnte, oder
¢ die ein sonstiges Interesse an der Entscheidung in einem Verfahren hat; dazu gehért auch eine
Umweltschutzorganisation im Sinne von Artikel 98 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes.

Der Begriff ,Klient” wird vom Umweltschutzgesetz insofern umfassend ausgelegt, als darin eindeutig festgelegt
wird, dass Vereinigungen, die zur Vertretung von Umweltinteressen gegrindet wurden, und andere zivile
Organisationen, die nicht als politische Parteien oder Interessenvertreter gelten und im Einflussgebiet tatig sind,
den Status eines Klienten in Umweltverwaltungsverfahren haben kénnen. Diese privilegierte Rechtsstellung wird
auch durch die Regierungsverordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung bestatigt, in der der Rahmen der
UVP- und IED-Verfahren festgelegt ist und erklart wird, dass NRO, die in dem von der UVP-pflichtigen Tatigkeit
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betroffenen Gebiet tatig sind, stets als ,betroffen” zu betrachten sind.

In Verwaltungsgerichtsverfahren kénnen Personen, die in der verwaltungsrechtlichen Phase als ,Klienten”
betrachtet wurden, eine Klage gegen die Verwaltungsentscheidung einreichen. Das Vorliegen eines
rechtmaRigen Interesses, das fur die Erhebung einer Klage erforderlich ist, wird durch den Umfang der
Betroffenheit im konkreten Einflussgebiet und die Tatsache bestimmt, dass die Tatigkeiten der Organisation
betroffen sind. Im Vergleich zu Artikel 98 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes ist in der
Verwaltungsgerichtsordnung eine weitere Voraussetzung fur die Einreichung einer Klage gegen die
Verwaltungsentscheidung festgelegt, namlich dass die betreffende NRO seit mindestens einem Jahr im
Einflussgebiet tatig ist.

Betroffene Personen und im Umweltbereich tatige NRO kdnnen wahrend des Verwaltungsverfahrens einen
Antrag auf Klagebefugnis stellen und sind berechtigt, gegen die endglltige Entscheidung der Behdrde zu klagen.

Die UVP-Screening-Entscheidung kann vor Gericht gesondert angefochten werden.
2) Vorschriften tber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Ahnlich wie beim Screening ist die Klagebefugnis im Scoping fiir ,Klienten im Sinne des Artikels 10 Absatz 1 des
Gesetzes (iber allgemeine Verwaltungsverfahren und fiir die betroffene Offentlichkeit gewahrleistet, d. h. fir jede
naturliche oder juristische Person,

e die von der in einem Verfahren getroffenen Entscheidung betroffen ist oder betroffen sein kénnte, oder
e die ein sonstiges Interesse an der Entscheidung in einem Verfahren hat; dazu gehort auch eine
Umweltschutzorganisation im Sinne von Artikel 98 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes.

Betroffene Einzelpersonen und im Umweltschutz tatige NRO kdnnen wahrend des Verwaltungsverfahrens einen
Antrag auf Klagebefugnis stellen. Das Ergebnis des Scoping kann zusammen mit der endgultigen Entscheidung
im UVP-Verfahren angefochten werden.

3) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fur die Anfechtung von Entscheidungen?

Wie bereits erwahnt, handelt es sich bei umweltbezogenen Verwaltungsverfahren um Verfahren mit nur einer
Instanz, und die Entscheidung der Umweltbehorde ist zum Zeitpunkt ihrer Verkiindung endglltig. Die
Entscheidung der Behérde kann in Form eines Beschlusses iber Verfahrensfragen oder eines Beschlusses in der
Sache selbst ergehen, mit dem das UVP-Verfahren abgeschlossen wird und die Umweltgenehmigung in Kraft
tritt. Klienten (Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit, klagebefugte umweltbezogene NRO) kdnnen innerhalb
von 30 Tagen gegen endglltige Entscheidungen eine Verwaltungsbeschwerde einlegen.

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
Privatperson, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

Die endgiltige Genehmigung kann von jeder Person angefochten werden, deren Rechte oder rechtmaRige
Interessen durch die Verwaltungshandlung unmittelbar betroffen sind, sowie von der Staatsanwaltschaft oder
dem Organ, das die behdrdliche Aufsicht oder Rechtskontrolle ausibt, wenn die in der Bekanntmachung
gesetzte Frist ergebnislos verstrichen ist, von jedem Verwaltungsorgan, das an dem vorangegangenen Verfahren
nicht als Behdrde oder Regulierungsbehdérde beteiligt war, wenn seine Zustandigkeit durch die
Verwaltungshandlung berUhrt wird, oder, in den gesetzlich festgelegten Fallen, jede NRO, die seit mindestens
einem Jahr ihre eingetragene Tatigkeit auslibt, um ein Grundrecht zu schitzen oder ein 6ffentliches Interesse in
einem von der Verwaltungshandlung betroffenen geografischen Gebiet durchzusetzen, wenn die
Verwaltungshandlung ihre eingetragene Tatigkeit beeintrachtigt.

In diesem Zusammenhang wird davon ausgegangen, dass die Rechte der betroffenen Offentlichkeit (natiirliche
und juristische Personen und im Umweltbereich tatige NRO) in UVP-Verfahren betroffen sind. Daher kénnen
einzelne Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit (natirliche und juristische Personen) und im Umweltbereich
tatige NRO wahrend des Verwaltungsverfahrens einen Antrag auf Klagebefugnis stellen und sind berechtigt, eine
Verwaltungsbeschwerde gegen die endglltige Entscheidung der Behdrde einzulegen.

Nach den Bestimmungen des Umweltschutzgesetzes und der Regierungsverordnung Uber die
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Umweltvertraglichkeitsprifung haben auslandische NRO kein Recht auf Anfechtung der endgltigen
Genehmigung in UVP-Verfahren. Im Einklang mit dem allgemeinen Begriff des ,Klienten” kann jedoch jede
natlrliche oder juristische Person (einschlieBlich auslandischer NRO mit Rechtspersédnlichkeit) an dem Verfahren
teilnehmen, wenn ihre Rechte oder rechtmaRige Interessen von dem Fall unmittelbar berihrt sind. Dies
bedeutet, dass eine auslandische im Umweltbereich tatige NRO kein Recht im Sinne von Artikel 98 Absatz 1 des
Umweltschutzgesetzes hat - ihre Interessen gelten nicht automatisch als berthrt -, aber sie kann nach Artikel 10
Absatz 1 des Gesetzes uber allgemeine Verwaltungsverfahren klagebefugt sein.

5) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRBigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

In den nationalen Rechtsvorschriften sind keine Sonderregelungen fir Verwaltungsgerichtsverfahren in
Umweltangelegenheiten vorgesehen. Fiir die gerichtliche Uberpriifung der Entscheidung der Umweltbehérde
gelten die allgemeinen Bestimmungen der Verwaltungsprozessordnung.

Das Gericht hat den Streitfall im Rahmen der von den Parteien eingereichten Klageschriften, Antrage und
Rechtsausflihrungen zu beurteilen. Das Gericht kann nur in gesetzlich festgelegten Fallen von Amts wegen eine
Prifung oder Beweisaufnahme anordnen.

Nach mehreren Vorschriften der Verwaltungsprozessordnung kann das Gericht von Amts wegen oder auf Antrag
jeder Person, deren Rechte oder rechtmalSige Interessen durch das in dem Verfahren zu erlassende Urteil
beruhrt werden, als Beteiligte in das Verfahren einbeziehen, wenn das Gericht ihre Beteiligung an dem Verfahren
fur die Entscheidung des Rechtsstreits flr erforderlich halt.

Das Gericht kann von Amts wegen oder auf Antrag eine Vorabentscheidung des Gerichtshofs der Europaischen
Union einholen oder das Verfassungsgericht ersuchen, ein Verfahren einzuleiten, um festzustellen, dass eine
Rechtsvorschrift, eine gesetzliche Bestimmung, ein Rechtsakt einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft oder ein
Beschluss zur Wahrung der Einheitlichkeit gegen das Grundgesetz und gegen internationale Abkommen
verstoRt.

Daruber hinaus kann das Gericht eine Beweisaufnahme von Amts wegen anordnen, wenn Tatsachen oder
Umstande zu beweisen sind, die von Amts wegen zu berlcksichtigen sind, oder wenn eine Rechtsverletzung
vorliegt, die die Interessen eines Minderjahrigen oder einer Person, die Anspruch auf eine Invalidenrente hat,
gefahrdet, oder wenn dies gesetzlich vorgesehen ist.

Die gerichtliche Uberpriifung erstreckt sich sowohl auf die materiellrechtliche als auch auf die
verfahrensrechtliche RechtmaRigkeit der angefochtenen Entscheidung der Behérde. Das Gericht priift die
RechtmaRigkeit der Verwaltungshandlung in den Grenzen des Klageantrags; es muss jedoch von Amts wegen die
Nichtigkeitsgriinde oder andere gesetzlich vorgesehene Grinde fur die Unglltigkeit des angefochtenen
Verwaltungsakts und jeden wesentlichen Mangel an formalen Anforderungen, aufgrund dessen der
Verwaltungsakt als nicht existent zu betrachten ist, die Tatsache, dass der Verwaltungsakt auf einer
Rechtsvorschrift beruht, die in diesem Fall nicht anwendbar ist, sowie andere gesetzlich vorgesehene Tatsachen
und Umstande, bertcksichtigen.

Wird die Rechtsverletzung festgestellt, muss das Gericht die Verwaltungsbehdérde von Amts wegen auffordern,
die rechtsverletzenden Folgen der Tatigkeit zu beseitigen.

6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?

In den nationalen Rechtsvorschriften sind keine Sonderregelungen fir Verwaltungsgerichtsverfahren in
Umweltangelegenheiten vorgesehen. Fiir die gerichtliche Uberpriifung von Entscheidungen oder Unterlassungen
der Umweltbehdrde gelten die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes (ber allgemeine Verwaltungsverfahren
und der Verwaltungsprozessordnung.

Die Beschwerde kann innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe der strittigen Entscheidung bei der
Verwaltungsbehérde eingereicht werden, die sie erlassen hat. Die Beh6rde muss die Unterlagen innerhalb von
15 Tagen an das Gericht weiterleiten.

Die Verwaltungsbehdérden (einschlieBlich der Umweltbehérden) sind verpflichtet, in den Fallen, fir die sie
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zustandig sind, innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs tatig zu werden. Kommt eine Behdrde jedoch ihrer
Verpflichtung zum Tatigwerden innerhalb der Verwaltungsfrist nicht nach, so wird sie von der Aufsichtsbehérde
zur Durchflhrung des Verfahrens aufgefordert. Gibt es keine Aufsichtsbehdrde oder wird die Aufsichtsbehdrde
nicht tatig, ordnet das fur Verwaltungsklagen zustandige Gericht die Durchfiihrung des Verfahrens durch die
Behorde an.

Bei Unterlassungen (d. h. wenn die Verwaltungsbehdrde ihren gesetzlichen Verpflichtungen nicht nachkommt)
hat der Klient oder die Person, deren Rechte durch die Unterlassung unmittelbar beeintrachtigt werden, oder die
Staatsanwaltschaft oder das Organ, das die Aufsicht ausubt, das Recht, Klage zu erheben. Die Klageschrift muss
innerhalb von 90 Tagen nach Kenntnisnahme des erfolglosen Ausgangs des Verwaltungsverfahrens, das der
Behebung der Unterlassung dient, oder im Falle der Unterlassung einer flir Rechtsmittel zustandigen Stelle nach
Ablauf der fir die Ergreifung von MaBnahmen vorgesehenen Frist, spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf der
Frist fir die Durchfihrung des Verwaltungsakts, bei Gericht eingereicht werden.

7) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Wie bereits erwahnt, handelt es sich bei umweltbezogenen Verwaltungsverfahren um Verfahren mit nur einer
Instanz, und die Entscheidung der Umweltbehdrde ist zum Zeitpunkt ihrer Verkiindung endgliltig. Im
Zusammenhang mit UVP-Verfahren ist es nach den nationalen Rechtsvorschriften nicht erforderlich, ein
verwaltungsrechtliches Uberpriifungsverfahren auszuschépfen, bevor ein gerichtliches Uberpriifungsverfahren
eingeleitet werden kann. Klienten (Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit, rechtsfahige umweltbezogene NRO)
kénnen innerhalb von 30 Tagen eine Verwaltungsklage gegen endgultige Entscheidungen der Behdérde bei
Gericht einreichen.

8) Ist es fiir eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdrungen teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

In UVP-Verfahren ist die Teilnahme an der Phase der o6ffentlichen Konsultation nach nationalem Recht fiir eine
Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten nicht erforderlich.

9) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Faire und ausgewogene Verfahren in Bezug auf den Zugang zu den Gerichten in umweltbezogenen
Verwaltungsverfahren werden durch die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes uber allgemeine
Verwaltungsverfahren gewahrleistet, in denen festgelegt ist, dass die Verwaltungsbehdrden die Grundsatze der
RechtmaRBigkeit einhalten missen. Die Behérden missen ihre Befugnisse nach dem Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit austben. Dies bedeutet, dass die Rechtssachen professionell und nach Treu und Glauben
unter Bericksichtigung der angestrebten Einfachheit und der Zusammenarbeit mit den Klienten unter Wahrung
des Rechts auf Gleichheit vor dem Gesetz und des Grundsatzes der Gleichbehandlung ohne unzuldssige
Diskriminierung, Voreingenommenheit oder Vorurteile verhandelt werden mussen. Die Verwaltungsbehdrden
haben sich zu vergewissern, dass der Klient und die anderen Verfahrensbeteiligten ordnungsgemaR (ber ihre
Rechte und Pflichten unterrichtet werden.

Nach den Grundprinzipien des Gerichtsverfahrens sind alle Klienten gleichberechtigt, und das Gericht muss den
Streitfall in einem fairen, zielgerichteten und kostengiinstigen Verfahren entscheiden. Das Gericht muss auf
diese Weise und mit den gesetzlich vorgesehenen Mitteln dazu beitragen, dass die Parteien und andere
Verfahrensbeteiligte ihre Verfahrensrechte wahrnehmen und ihre Pflichten erflllen kénnen.

10) Wie wird der Begriff ,,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Was den Zugang zu den Gerichten in UVP-Verfahren betrifft, so sind die allgemeinen Verfahrensvorschriften zu
berucksichtigen. So sind das Gesetz iber allgemeine Verwaltungsverfahren, die Zivilprozessordnung und die
Verwaltungsprozessordnung im Jahr 2018 in Kraft getreten. Mit diesen neuen Gesetzen wurden die
Bestimmungen Uber Fristen reformiert, um die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen und die gerichtliche
Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen (Verwaltungsklagen) gezielter zu gestalten.

Fur das Verwaltungsgerichtsverfahren sind in der Verwaltungsprozessordnung strenge Fristen fur bestimmte
Verfahrensschritte vorgesehen (Weiterleitung der Verfahrensunterlagen an das Gericht zur Prifung der
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Klageschrift, Entscheidung Uber die Antrage auf Gewahrung des vorlaufigen Rechtsschutzes, Festlegung des
Termins fir die Gerichtsverhandlung usw.). Eine Gerichtsverhandlung kann nur unter den in dieser Ordnung
festgelegten Bedingungen verschoben werden. Die genannten Fristen zielen darauf ab, dass die meisten Urteile
innerhalb einer angemessenen Zeitspanne verkindet werden.

11) Gibt es die Maglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es fir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Die allgemeinen Bestimmungen zum vorlaufigen Rechtsschutz in Bezug auf die UVP sind in der
Verwaltungsprozessordnung enthalten. Jede Person, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die
Handlung der Verwaltung verletzt werden, kann beim Gericht einen vorlaufigen Rechtsschutz beantragen. Der
Antrag muss bei Gericht eingereicht werden, wenn er nicht zusammen mit der bei der Behdrde eingereichten
Klageschrift eingereicht wurde. In dem Antrag sind die Grinde fiir die Notwendigkeit eines vorlaufigen
Rechtsschutzes im Einzelnen darzulegen und die Unterlagen zum Nachweis dieser Grinde beizufiigen. Die
Tatsachen, die den Antrag begriinden, missen nachgewiesen werden.

1.8.2 Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU-Richtlinie)/Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang
mit der Richtlinie 2003/35/EG

1) Landerspezifische Bestimmungen der Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) - betreffend den Zugang zu
Gerichten.

Die meisten Bestimmungen der IED sind durch die Regierungsverordnung tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung in nationales Recht umgesetzt worden. Im Hinblick auf den Zugang zu den
Gerichten in IVU/IED-Verfahren sind die allgemeinen Verfahrensvorschriften fir Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren (d. h. das Gesetz Uber allgemeine Verwaltungsverfahren, die Zivilprozessordnung und die
Verwaltungsprozessordnung) zu bertcksichtigen. Wie bereits erwahnt, sind sowohl die UVP- als auch die IED-
Vorschriften in der Regierungsverordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprifung festgelegt, und wenn die zu
genehmigende Tatigkeit unter beide Regelungen fallt, ist der Antragsteller (der Projekttrager) berechtigt, bei der
Behdrde die Durchflihrung eines integrierten Verfahrens fr eine konsolidierte Umweltgenehmigung zu
beantragen.

2) Vorschriften Uber die Klagebefugnis: In welchen Phasen kdnnen Entscheidungen angefochten werden (von
NRO, auslandischen NRO, Privatpersonen)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

Die Vorschriften tber die Klagebefugnis ahneln denen, die im nationalen Recht fur UVP-Verfahren vorgesehen
sind. Entscheidungen der Behérde kénnen von jeder Person angefochten werden, deren Rechte oder
rechtmaRige Interessen beeintrachtigt werden, oder, in den gesetzlich festgelegten Fallen, von jeder NRO, die
ihre eingetragene Tatigkeit zum Schutz eines Grundrechts oder zur Durchsetzung eines 6ffentlichen Interesses in
einem von der Verwaltungstatigkeit betroffenen geografischen Gebiet seit mindestens einem Jahr ausubt, wenn
die Verwaltungstatigkeit ihre eingetragene Tatigkeit beeintrachtigt.

Die Entscheidung der Behérde kann in Form eines Bescheids (lber Verfahrensfragen) oder eines Beschlusses
(Uber den Sachverhalt) ergehen, mit dem das UVP-Verfahren abgeschlossen wird und die Umweltgenehmigung
in Kraft tritt. Beide Arten von Entscheidungen kénnen innerhalb von 30 Tagen vor Gericht angefochten werden.

In diesem Zusammenhang wird davon ausgegangen, dass die Rechte der betroffenen Offentlichkeit (natiirliche
und juristische Personen und im Umweltbereich tatige NRO) in IED-Verfahren betroffen sind. Daher kdnnen
einzelne Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit (natirliche und juristische Personen) und im Umweltbereich
tatige NRO wahrend des Verwaltungsverfahrens einen Antrag auf Klagebefugnis stellen und sind berechtigt, eine
Verwaltungsbeschwerde gegen die endglltige Entscheidung der Behdrde einzulegen.

In den Bestimmungen der Regierungsverordnung uber die Umweltvertraglichkeitspriifung ist das Recht
auslandischer NRO auf Anfechtung der endgiiltigen Genehmigung in einem IED-Verfahren nicht ausdrucklich
vorgesehen. Im Einklang mit dem allgemeinen Begriff des ,Klienten” kann jedoch jede natlrliche oder juristische
Person (einschlieBlich auslandischer NRO mit Rechtspersénlichkeit) an dem Verfahren teilnehmen, wenn ihre
Rechte oder rechtmaBige Interessen von dem Fall unmittelbar berlhrt sind. Dies bedeutet, dass eine
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auslandische im Umweltbereich tatige NRO kein Recht im Sinne von Artikel 98 Absatz 1 des
Umweltschutzgesetzes hat - ihre Interessen gelten nicht automatisch als berthrt -, aber sie kann nach Artikel 10
Absatz 1 des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren klagebefugt sein.

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Unterliegt die Tatigkeit den Bestimmungen der UVP- bzw. IED-Vorschriften, kann die Umweltbehérde im Rahmen
des Screening-Verfahrens entscheiden, ob

¢ die Tatigkeit wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben wird, und somit UVP- und
IED-Verfahren (getrennt oder sogar in einem integrierten Verfahren) durchzufihren sind,

e die Tatigkeit keine erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt haben wird und nur das IED-
Genehmigungsverfahren erforderlich ist.

Die im UVP/IED-Screening-Verfahren getroffene Entscheidung kann vor Gericht gesondert angefochten werden.
In Screening-Verfahren bezeichnet der Begriff ,betroffene Offentlichkeit” jede natiirliche oder juristische Person,

e die von der in einem Verfahren getroffenen Entscheidung betroffen ist oder betroffen sein kénnte, oder
¢ die ein sonstiges Interesse an der Entscheidung in einem Verfahren hat; dazu gehért auch eine
Umweltschutzorganisation im Sinne von Artikel 98 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes.

Nach dem Umweltschutzgesetz kdnnen Vereinigungen, die zur Vertretung von Umweltinteressen gegrindet
wurden, und andere zivile Organisationen, die nicht als politische Parteien oder Interessenvertreter gelten und
im Einflussgebiet tatig sind, den Status eines Klienten in Umweltverwaltungsverfahren genieBen. Diese
privilegierte Rechtsstellung wird auch durch die Regierungsverordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
bestatigt, in der der Rahmen der UVP- und IED-Verfahren festgelegt ist und erklart wird, dass NRO, die in dem
von der IED-pflichtigen Tatigkeit betroffenen Gebiet tatig sind, stets als ,betroffen” zu betrachten sind.

In Verwaltungsgerichtsverfahren kénnen Personen, die in der verwaltungsrechtlichen Phase als ,Klienten”
betrachtet wurden, gegen die Verwaltungsentscheidung Klage bei Gericht erheben. Das Vorliegen eines
rechtmaRigen Interesses, das fur die Erhebung einer Klage erforderlich ist, wird durch den Umfang der
Betroffenheit im konkreten Einflussgebiet und die Tatsache bestimmt, dass die Tatigkeiten der Organisation
betroffen sind. Im Vergleich zu Artikel 98 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes ist in der
Verwaltungsgerichtsordnung eine weitere Voraussetzung fur die Einreichung einer Klage gegen die
Verwaltungsentscheidung festgelegt, namlich dass die betreffende NRO mindestens ein Jahr lang im
Einflussgebiet tatig sein muss.

Betroffene Personen und im Umweltbereich tatige NRO kdnnen wahrend des Verwaltungsverfahrens einen
Antrag auf Klagebefugnis stellen und sind berechtigt, gegen die endgliltige Entscheidung der Behdrde zu klagen.

4) Vorschriften tber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Ist fUr eine Tatigkeit eine Umweltvertraglichkeitsprufung und ein IED-Verfahren vorgeschrieben oder unterliegt
sie nur dem IED-Verfahren, so kann der Projekttrager nach den nationalen Rechtsvorschriften ein Verfahren zur
vorherigen Konsultation einleiten (Scoping). Am Scoping kann sich die betroffene Offentlichkeit beteiligen, d. h.
jede natlrliche oder juristische Person,

e die von der in einem Verfahren getroffenen Entscheidung betroffen ist oder betroffen sein kénnte, oder
¢ die ein sonstiges Interesse an der Entscheidung in einem Verfahren hat; dazu gehért auch eine
Umweltschutzorganisation im Sinne von Artikel 98 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes.

Betroffene Personen und im Umweltbereich tatige NRO kdnnen wahrend des Verwaltungsverfahrens einen
Antrag auf Klagebefugnis stellen. Es ist zu beachten, dass die Behdrde im Rahmen einer Vorabkonsultation eine
Stellungnahme zum Inhalt der Antragsunterlagen abgibt und keine Entscheidung trifft, die nicht gesondert vor
Gericht angefochten werden kann.

5) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
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Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist flr die Anfechtung von Entscheidungen?

Die Beschwerde kann innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe der strittigen Entscheidung bei der
Verwaltungsbehdrde eingereicht werden, die sie erlassen hat. Die Behdrde muss die Unterlagen innerhalb von
15 Tagen an das Gericht weiterleiten.

6) Kann die Offentlichkeit die rechtskraftige Genehmigung anfechten?

Betroffene Personen und im Umweltbereich tatige NRO, die die rechtlichen Voraussetzungen des
Umweltschutzgesetzes und der Verwaltungsprozessordnung erflillen, sind berechtigt, gegen die rechtskraftige
Entscheidung der Behérde (die die rechtskraftige Genehmigung enthalt) eine Verwaltungsklage einzureichen.

7) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kénnen Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen angefochten werden?

Wie bereits erwahnt, sind im nationalen Recht keine Sonderregelungen fur Verwaltungsgerichtsverfahren in
Umweltangelegenheiten vorgesehen. Fiir die gerichtliche Uberpriifung der Entscheidung der Umweltbehérde
gelten die allgemeinen Bestimmungen der Verwaltungsprozessordnung.

Das Gericht hat den Streitfall im Rahmen der von den Parteien eingereichten Klageschriften, Antrage und
Rechtsausflhrungen zu beurteilen. Das Gericht wirdigt die Antrdge und Erkldrungen nach ihrem Inhalt und nicht
nach ihrer formalen Ausgestaltung. Das Gericht kann nur in gesetzlich festgelegten Fallen von Amts wegen eine
Prifung oder Beweisaufnahme anordnen.

Nach mehreren Vorschriften der Verwaltungsprozessordnung kann das Gericht von Amts wegen oder auf Antrag
jeder Person, deren Rechte oder rechtmaliige Interessen durch das in dem Verfahren zu erlassende Urteil
berlhrt werden, als Beteiligte in das Verfahren einbeziehen, wenn das Gericht ihre Beteiligung an dem Verfahren
fr die Entscheidung des Rechtsstreits fur erforderlich halt.

Das Gericht kann von Amts wegen oder auf Antrag eine Vorabentscheidung des Gerichtshofs der Europaischen
Union einholen oder das Verfassungsgericht ersuchen, ein Verfahren einzuleiten, um festzustellen, dass eine
Rechtsvorschrift, eine gesetzliche Bestimmung, ein Rechtsakt einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft oder ein
Beschluss zur Wahrung der Einheitlichkeit gegen das Grundgesetz und gegen internationale Abkommen
verstofit.

Daruber hinaus kann das Gericht eine Beweisaufnahme von Amts wegen anordnen, wenn Tatsachen oder
Umstande zu beweisen sind, die von Amts wegen zu bericksichtigen sind, oder wenn eine Rechtsverletzung
vorliegt, die die Interessen eines Minderjahrigen oder einer Person, die Anspruch auf eine Invalidenrente hat,
gefahrdet, oder wenn dies gesetzlich vorgesehen ist.

Die gerichtliche Uberprifung erstreckt sich sowohl auf die materiellrechtliche als auch auf die
verfahrensrechtliche RechtmaRigkeit der angefochtenen Entscheidung der Behdrde. Das Gericht prift die
RechtmaRBigkeit der Verwaltungshandlung in den Grenzen des Klageantrags; es muss jedoch von Amts wegen die
Nichtigkeitsgriinde oder andere gesetzlich vorgesehene Griinde fur die Unglltigkeit des angefochtenen
Verwaltungsakts und jeden wesentlichen Mangel an formalen Anforderungen, aufgrund dessen der
Verwaltungsakt als nicht existent zu betrachten ist, die Tatsache, dass der Verwaltungsakt auf einer
Rechtsvorschrift beruht, die in diesem Fall nicht anwendbar ist, sowie andere gesetzlich vorgesehene Tatsachen
und Umstande, bericksichtigen.

Wird die Rechtsverletzung festgestellt, fordert das Gericht die Verwaltungsbehdrde von Amts wegen auf, die
rechtsverletzenden Folgen der Tatigkeit zu beseitigen.

Entscheidungen des Gerichts von Amts wegen werden durch Beschllisse erlassen, die - sofern dies in der
Verwaltungsprozessordnung ausdriicklich vorgesehen ist - von der Partei, der betroffenen Person und
denjenigen, auf die sich die Entscheidung im Hinblick auf den sie betreffenden Teil der Vorschrift bezieht,
angefochten werden kdnnen.

In zivil- (und verwaltungs-)gerichtlichen Verfahren kann die Partei eine Beschwerde bei Gericht einreichen, wenn
das Gericht an bestimmte Fristen fir die Verfahrensfiihrung, fir die Durchfihrung bestimmter Verfahrensschritte
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oder fir die Beschlussfassung gebunden war und diese Fristen nicht eingehalten hat. Dies gilt fiir den Fall, dass
das Gericht Fristen fir die Durchfihrung bestimmter Verfahrensschritte gesetzt hat, diese Fristen erfolglos
verstrichen sind und das Gericht gegen die sdumige Person oder Stelle keine Sanktionen verhangt hat, oder
wenn das Gericht einen Verfahrensschritt nicht innerhalb einer angemessenen Frist durchflhrt oder fir die
Durchflhrung eines solchen Verfahrensschritts nicht sorgt.

8) In welcher Phase ist eine Anfechtung mdglich?

In den nationalen Rechtsvorschriften sind keine Sonderregelungen fir Verwaltungsgerichtsverfahren in
Umweltangelegenheiten vorgesehen. Fiir die gerichtliche Uberpriifung von Entscheidungen oder Unterlassungen
der Umweltbehorde gelten die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes (iber allgemeine Verwaltungsverfahren
und der Verwaltungsprozessordnung.

Die Beschwerde kann innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe der strittigen Entscheidung bei der
Verwaltungsbehérde eingereicht werden, die sie erlassen hat. Die Beh6rde muss die Unterlagen innerhalb von
15 Tagen an das Gericht weiterleiten.

Die Verwaltungsbehdérden (einschlieBlich der Umweltbehérden) sind verpflichtet, in den Fallen, fir die sie
zustandig sind, innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs tatig zu werden. Kommt eine Behérde jedoch ihrer
Verpflichtung zum Tatigwerden innerhalb der Verwaltungsfrist nicht nach, so wird sie von der Aufsichtsbehdrde
zur Durchflhrung des Verfahrens aufgefordert. Gibt es keine Aufsichtsbehérde oder wird die Aufsichtsbehdrde
nicht tatig, ordnet das fir Verwaltungsklagen zustandige Gericht die Durchflihrung des Verfahrens durch die
Behorde an.

Bei Unterlassungen (d. h. wenn die Verwaltungsbehdrde ihren gesetzlichen Verpflichtungen nicht nachkommt)
hat der Klient oder die Person, deren Rechte durch die Unterlassung unmittelbar beeintrachtigt werden, oder die
Staatsanwaltschaft oder das Organ, das die Aufsicht ausubt, das Recht, Klage zu erheben. Die Klageschrift muss
innerhalb von 90 Tagen nach Kenntnisnahme des erfolglosen Ausgangs des Verwaltungsverfahrens, das der
Behebung der Unterlassung dient, oder im Falle der Unterlassung einer flr Rechtsmittel zustandigen Stelle nach
Ablauf der fur die Ergreifung von MaBnahmen vorgesehenen Frist, spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf der
Frist fur die Durchfiihrung des Verwaltungsakts, bei Gericht eingereicht werden.

9) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Im Zusammenhang mit IED-Verfahren ist es nach den nationalen Rechtsvorschriften nicht erforderlich, ein
Verwaltungsverfahren auszuschépfen, bevor ein Gerichtsverfahrens eingeleitet werden kann.

10) Ist es fir die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdrungen teilzunehmen usw.?

In IED-Verfahren ist die Teilnahme an der Phase der 6ffentlichen Konsultation nach nationalem Recht nicht
erforderlich, um eine Klagebefugnis vor den Gerichten zu erhalten.

11) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Faire und ausgewogene Verfahren in Bezug auf den Zugang zu den Gerichten in umweltbezogenen
Verwaltungsverfahren (darunter IED-Verfahren) werden durch die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes liber
allgemeine Verwaltungsverfahren gewahrleistet, in denen festgelegt ist, dass die Verwaltungsbehérden die
Grundsatze der RechtmaRigkeit einhalten missen. Die Behérden mussen ihre Befugnisse nach dem Grundsatz
der Rechtsstaatlichkeit austuben. Dies bedeutet, dass die Rechtssachen professionell und nach Treu und Glauben
unter Bericksichtigung der angestrebten Einfachheit und der Zusammenarbeit mit den Klienten unter Wahrung
des Rechts auf Gleichheit vor dem Gesetz und des Grundsatzes der Gleichbehandlung ohne unzuldssige
Diskriminierung, Voreingenommenheit oder Vorurteile verhandelt werden mussen. Die Verwaltungsbehdrden
haben sich zu vergewissern, dass der Klient und die anderen Verfahrensbeteiligten ordnungsgemaf Gber ihre
Rechte und Pflichten unterrichtet werden.

Nach den Grundprinzipien des Gerichtsverfahrens sind alle Klienten gleichberechtigt, und das Gericht muss den
Streitfall in einem fairen, zielgerichteten und kostengiinstigen Verfahren entscheiden. Das Gericht muss auf
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diese Weise und mit den gesetzlich vorgesehenen Mitteln dazu beitragen, dass die Parteien und andere
Verfahrensbeteiligte ihre Verfahrensrechte wahrnehmen und ihre Pflichten erfiillen kdnnen.

12) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Was den Zugang zu den Gerichten in IED-Verfahren betrifft, so sind die allgemeinen Verfahrensvorschriften zu
berlcksichtigen. So sind das Gesetz Uber allgemeine Verwaltungsverfahren, die Zivilprozessordnung und die
Verwaltungsprozessordnung im Jahr 2018 in Kraft getreten. Mit diesen neuen Gesetzen wurden die
Bestimmungen Uber Fristen reformiert, um die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen und die gerichtliche
Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen (Verwaltungsklagen) gezielter zu gestalten.

Flr das Verwaltungsgerichtsverfahren sind in der Verwaltungsprozessordnung strenge Fristen fur bestimmte
Verfahrensschritte vorgesehen (Weiterleitung der Verfahrensunterlagen an das Gericht zur Prifung der
Klageschrift, Entscheidung Uber die Antrage auf Gewahrung des vorlaufigen Rechtsschutzes, Festlegung des
Termins fur die Gerichtsverhandlung usw.). Eine Gerichtsverhandlung kann nur unter den in dieser Ordnung
festgelegten Bedingungen verschoben werden. Die genannten Fristen zielen darauf ab, dass die meisten Urteile
innerhalb einer angemessenen Zeitspanne verkiindet werden.

13) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fr einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es flir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Die allgemeinen Bestimmungen zum vorlaufigen Rechtsschutz in Bezug auf die IED sind in der
Verwaltungsprozessordnung enthalten. Jede Person, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die
Handlung der Verwaltung verletzt werden, kann beim Gericht einen vorlaufigen Rechtsschutz beantragen. Der
Antrag muss bei Gericht eingereicht werden, wenn er nicht zusammen mit der bei der Behérde eingereichten
Klageschrift eingereicht wurde. In dem Antrag sind die Grinde fur die Notwendigkeit eines vorlaufigen
Rechtsschutzes im Einzelnen darzulegen und die Unterlagen zum Nachweis dieser Grinde beizuflgen. Die
Tatsachen, die den Antrag begriinden, miissen nachgewiesen werden.

14) Werden der Offentlichkeit Informationen (iber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zuganglicher
Weise bereitgestellt?

Die wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften Uber den Zugang zu den Gerichten in IED-Verfahren sind in der
Regierungsverordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprafung, der Verwaltungsprozessordnung und dem
Umweltschutzgesetz niedergelegt, die auf der offiziellen Website des Amtsblatts und in der nationalen
Gesetzesdatenbank zu finden sind.

Strukturierte Informationen hierzu sind auf den Websites von im Umweltbereich tatigen NRO zu finden, zum
Beispiel hier.

1.8.3 Umwelthaftung[21]

Landerspezifische Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung von Artikel 12 und 13 der
Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG

1) Welche Voraussetzungen missen naturliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich
tatigen NRO) erfiillen, um die von der zustandigen Behdrde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle gemaR Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Uberprifen zu lassen?

Hat die Umweltbehérde eine Entscheidung getroffen, kann diese nach den allgemeinen Vorschriften der
Verwaltungsprozessordnung vor Gericht angefochten werden, d. h. von jeder natirlichen oder juristischen
Person, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die Entscheidung unmittelbar betroffen sind. Im
Umweltbereich tatige NRO (Vereinigungen, die zur Vertretung von Umweltinteressen gegriindet wurden und seit
mindestens einem Jahr im Einflussgebiet tatig sind) haben ebenfalls eine Klagebefugnis, wie dies in der
Verwaltungsprozessordnung und im Umweltschutzgesetz vorgesehen ist.
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2) Welche Frist gilt fir die Einlegung von Rechtsmitteln?

Diesbezlglich gelten die allgemeinen Regeln fiir die Einlegung von Rechtsmitteln, d. h. sie kénnen innerhalb von
30 Tagen nach Bekanntgabe der strittigen Entscheidung bei der Verwaltungsbehorde eingereicht werden, die sie
erlassen hat.

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz
2 der Umwelthaftungsrichtlinie beigeflgt sind, und wenn ja, welche?

Nach dem Umweltschutzgesetz kénnen Umweltvereinigungen bei Gefdhrdung, Schadigung oder Verschmutzung
der Umwelt im Interesse des Umweltschutzes intervenieren und

e die zustandige Behodrde auffordern, geeignete MalBnahmen zu ergreifen, oder
¢ eine Klage gegen den Verursacher der Umweltverschmutzung einreichen.

In einem solchen Verfahren kann bei Gericht beantragt werden, die den Schaden verursachende Partei zu
verpflichten, das rechtswidrige Verhalten (die Handlung) zu unterlassen oder die erforderlichen Manahmen zur
Abwendung des Schadens zu ergreifen.

4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitdt” fur den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

In den nationalen Rechtsvorschriften sind diesbezliglich keine spezifischen Bestimmungen vorgesehen.

5) Muss die zustandige Behdérde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten natlrlichen oder
juristischen Personen (einschliellich der im Umweltbereich tatigen, berechtigten NRO) eine bestimmte Form
oder bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

Natdrliche oder juristische Personen (einschlieBlich im Umweltbereich tatige NRO), die das Recht auf
Benachrichtigung haben, werden gemals den allgemeinen Vorschriften des Verwaltungsverfahrens Uber die
Entscheidung der Behdérde informiert. Die Behdrde stellt ihre Entscheidungen in Form eines amtlichen
Dokuments oder, wenn der Klient zum Empfang elektronischer Kommunikation verpflichtet ist, mittels eines
amtlichen elektronischen Dokuments zu.

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behdrde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

Auf der Grundlage von Artikel 99 des Umweltschutzgesetzes kdnnen Vereinigungen, die zur Vertretung von
Umweltinteressen gegriindet wurden und im Einflussgebiet tatig sind, bei Gefahrdung, Schadigung oder
Verschmutzung der Umwelt im Interesse des Umweltschutzes intervenieren und

¢ die zustandige Behorde auffordern, im Rahmen ihrer Zustandigkeit geeignete MaRnahmen zu ergreifen,
oder

¢ eine Klage gegen den Verursacher der Umweltverschmutzung einreichen. In der Klage kann die betroffene
Partei beim Gericht beantragen, dass die den Schaden verursachende Partei verpflichtet wird, das
rechtswidrige Verhalten (die Handlung) zu unterlassen oder die erforderlichen MaRnahmen zur
Abwendung des Schadens zu ergreifen.

Umweltvereinigungen sind daher berechtigt, ihren Antrag bei der zustandigen Behérde oder bei drohenden
Umweltschaden bei Gericht einzureichen.

7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behérden?

Als zustandige Umweltbehérden werden der fir den Umwelt- und Naturschutz zustandige Minister, die
regionalen Regierungen, die regionalen Umweltbehdrden, der nationale meteorologische Dienst, die
BlUrgermeister und die Notare benannt. Die regionalen Regierungen fungieren in den meisten Fallen der
Umweltverwaltung als territoriale Umweltbehérden. In bestimmten, gesetzlich festgelegten Fallen ist das
Regierungsamt des Komitats Pest oder der Minister die Umweltbehdrde mit landesweiter Zustandigkeit.
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8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird?

In Bezug auf die Verfahren nach Artikel 99 des Umweltschutzgesetzes (siehe Punkt 6) ist es nach nationalem
Recht nicht erforderlich, dass ein Verwaltungsverfahren vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird.

1.8.4 Grenziuberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fiir die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
Maglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?

Nach den nationalen Umweltvorschriften ist Ungarn verpflichtet, die Durchsetzung der Umweltinteressen durch
internationale Abkommen zu férdern, insbesondere in seinen Beziehungen zu den Nachbarlandern, und die
Umweltinteressen anderer Lander, die Verringerung der grenzuberschreitenden Umweltbelastung und -
gefdhrdung sowie die Verhitung von Umweltverschmutzung und Umweltschaden zu berlicksichtigen.

In Ungarn wurde das Ubereinkommen von Espoo durch die Regierungsverordnung 148/1999 (X.18.) umgesetzt.

Dieser Rechtsakt enthalt die Bestimmungen des Ubereinkommens. Koordinator des Espoo-Verfahrens ist das fiir
den Umweltschutz zustandige Ministerium, d. h. das Landwirtschaftsministerium, in enger Zusammenarbeit mit

der zustandigen Umweltbehorde.

Die spezifischen Vorschriften fiir grenziiberschreitende Auswirkungen werden in Ubereinstimmung mit den
spezifischen Rechtsvorschriften der Regierungsverordnung Uber die Umweltprifung bestimmter Plane und
Programme (zur Umsetzung der SUP-Richtlinie) und der Regierungsverordnung tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (zur Umsetzung der UVP-Richtlinie) gewertet.

Grenziberschreitende UVP-Verfahren sind in der Regierungsverordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
geregelt. Die zustandige Umweltbehérde Ubermittelt dem fir den Umweltschutz zustandigen Ministerium die
entsprechenden Informationen, sobald erkennbar wird, dass die zu prifende Tatigkeit erhebliche
Umweltauswirkungen auf das Gebiet eines anderen Mitgliedstaats haben kann. Das betroffene Land ist zu
benachrichtigen, wenn im Rahmen des Vorprifungsverfahrens (Screening) oder des Verfahrens zur vorherigen
Konsultation (Scoping) festgestellt wird, dass grenziiberschreitende Umweltauswirkungen anzunehmen sind.

Der Umgang mit dem Ersuchen eines voraussichtlich erheblich betroffenen Mitgliedstaats um Informationen Uber
das Projekt ist in der Regierungsverordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung nicht ausdricklich geregelt,
aber gemaR Artikel 3 Absatz 7 des Ubereinkommens von Espoo (umgesetzt durch Artikel 3 Absatz 7 der
Regierungsverordnung 148/1999) muss die betreffende Partei auf Ersuchen der betroffenen Partei hinreichende
Informationen austauschen, um zu erdrtern, ob eine erhebliche nachteilige grenziiberschreitende Auswirkung zu
erwarten ist.

Bei Planen und Programmen, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, muss die
strategische Umweltprifung im Falle erheblicher grenziberschreitender Auswirkungen auch Konsultationen mit
den Nachbarlandern umfassen und die Ergebnisse der Konsultationen bei der Ausarbeitung des Plans oder
Programms berUcksichtigen.

Auf der Grundlage von Artikel 9 Absatz 1 der SUP-Verordnung muss der Projekttrager, wenn aufgrund der
Umweltprifung erhebliche nachteilige grenziberschreitende Umweltauswirkungen in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder im Hoheitsgebiet anderer Lander, mit denen die Gegenseitigkeit in Bezug auf die
Umweltprifung der grenziberschreitenden Auswirkungen der Plane und Programme durch internationale
Ubereinkiinfte gewahrleistet ist, zu erwarten sind, oder wenn dies von anderen Landern verlangt wird, die
entsprechenden Unterlagen dem fir den Umweltschutz zustédndigen Ministerium des betreffenden Landes
gleichzeitig mit den nationalen Konsultationen (iber den Plan- oder Programmentwurf Ubermitteln.

Wie bereits erwahnt, ist in den nationalen Rechtsvorschriften keine ausdrickliche Klagebefugnis fur auslandische
NRO vorgesehen. Wenn jedoch ihre Rechte oder rechtmaRige Interessen durch das Verfahren unmittelbar
berthrt werden, kdnnen sie nach den allgemeinen Vorschriften des Gesetzes uUber allgemeine
Verwaltungsverfahren als Klienten auftreten, wodurch auch sichergestellt wird, dass die Vorschriften tiber
Ubersetzungen und Dolmetscher fiir auslandische NRO als Klienten gelten. Auslandische NRO haben keinen
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Anspruch auf Prozesskostenhilfe.

Bei umweltbezogenen Verwaltungsverfahren handelt es sich um Verfahren mit nur einer Instanz, und die
Entscheidung der Umweltbehdrde ist zum Zeitpunkt ihrer Verkiindung endgultig. Die Entscheidung der Behérde
kann in Form eines Beschlusses Uber Verfahrensfragen oder eines Beschlusses in der Sache selbst ergehen, mit
dem das Verfahren abgeschlossen wird. Klienten (Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit, rechtsfahige
umweltbezogene NRO) kénnen innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung der endglltigen Entscheidung eine
Verwaltungsbeschwerde einlegen.

2) Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit"?

Der Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit” ist in den nationalen Rechtsvorschriften Uber die UVP, IED und SUP,
d. h. in den Regierungsverordnungen lber die Umweltvertraglichkeitsprifung und Gber die Umweltprifung
bestimmter Plane und Programme. festgelegt, und diese Begriffe gelten in Verfahren, die sich auf Projekte, Plane
oder Programme moglicherweise grenziberschreitenden Auswirkungen beziehen. Nach der
Regierungsverordnung (iber die Umweltvertréglichkeitspriifung umfasst der Begriff ,betroffene Offentlichkeit*
jede natirliche oder juristische Person und jede Vereinigung ohne Rechtspersonlichkeit, die von der
Entscheidung betroffen ist oder betroffen sein kénnte oder die ein Interesse an der getroffenen Entscheidung
hat.

In der Regierungsverordnung Uber die Umweltprifung bestimmter Plane und Programme wird die , betroffene
Offentlichkeit” definiert als natirliche oder juristische Personen oder Organisationen ohne Rechtspersénlichkeit,
die von der Entscheidung tber den umweltprifungspflichtigen Plan oder das umweltprifungspflichtige
Programm insbesondere wegen seiner Auswirkungen auf die Umwelt betroffen sind oder betroffen sein kénnen,
die ein Interesse an der Entscheidung haben, insbesondere Umwelt- oder andere Nichtregierungsorganisationen,
deren Tatigkeitsbereich betroffen ist, oder die gesetzlich oder durch den Projekttrager als betroffen definiert
sind.

Nach der SUP-Richtlinie muss den Behorden und der Offentlichkeit innerhalb angemessener Fristen friihzeitig
und wirksam Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des betreffenden Plans oder Programms und zum
begleitenden Umweltbericht eingeraumt werden, bevor der Plan oder das Programm genehmigt oder in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht wird.

3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstiitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-Bono-Beistand)?

Wie bereits erwahnt, ist in den nationalen Rechtsvorschriften keine ausdrickliche Klagebefugnis fur auslandische
NRO vorgesehen. Wenn jedoch ihre Rechte oder rechtmaRige Interessen durch das Verfahren unmittelbar
berthrt werden, kdnnen sie nach den allgemeinen Vorschriften des Gesetzes tUber allgemeine
Verwaltungsverfahren als Klienten auftreten. In diesem Fall sind die allgemeinen Verfahrensvorschriften fur
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren anwendbar. Nach den allgemeinen Vorschriften fiir Verwaltungsverfahren
enthalt die Entscheidung unter der Rechtsbehelfsbelehrung Angaben dariber, welches allgemeine Gericht flir
die Uberpriifung der Entscheidung zustandig ist.

Auslandische NRO haben keinen Anspruch auf Prozesskostenhilfe.

4) Sind natlrliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in
Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-
Bono-Beistand)?

Nach dem Gesetz uber allgemeine Verwaltungsverfahren kann jede natirliche Person (auch Staatsangehoérige
anderer Lander) als Klient auftreten, wenn ihre Rechte oder rechtmaRigen Interessen durch das Verfahren
beruhrt werden. In diesem Fall gelten in Bezug auf Antrage, Fristen usw. die allgemeinen Verfahrensvorschriften
far Verwaltungs- und Gerichtsverfahren. Bei Verfahren in Umweltangelegenheiten steht auslandischen Parteien
keine Prozesskostenhilfe zur Verflgung.
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5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieRlich der oben genannten
Parteien) zur Verfligung gestellt?

Bei UVP- und IED-Verfahren veroéffentlicht die Umweltbehérde in der friihesten Phase des Verfahrens auf ihrer
Website eine Bekanntmachung Uber die Einzelheiten des Verfahrens. Gleichzeitig missen die Notare der
betroffenen Gemeinden (ber das Verfahren informiert werden und der Offentlichkeit die Bekanntmachung (iber
das Verfahren und die Besonderheiten des geplanten Projekts zuganglich machen.

Im Falle von Planen und Programmen muss der Projekttrager seine Entscheidung Uber die Notwendigkeit der
Durchfiihrung eines SUP-Verfahrens verdffentlichen. Die Scoping-Entscheidung wird ebenfalls verdffentlicht,
zusammen mit Angaben dazu, wie der Projekttrager die Beteiligung der Offentlichkeit sicherstellen will.

6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit einschlieBlich des Zugangs zu den Gerichten?

GemaRB den nationalen Rechtsvorschriften Uber die UVP veroffentlicht die Umweltbehdérde im Rahmen des
Screening-Verfahrens nach Einreichung des Antrags und der Vorprifungsunterlagen in ihrer Dienststelle und auf
ihrer Website

die Information, dass die Umweltvertraglichkeitsprifung eingeleitet wurde,

Angaben zur Website, auf der die Unterlagen eingesehen werden kénnen,

Angaben darUber, ob Konsultationen mit anderen Landern stattfinden, die méglicherweise betroffen sind,
die Aufforderung, innerhalb von 21 Tagen nach Verdoffentlichung der Bekanntmachung der
Umweltbehdrde etwaige Stellungnahmen direkt bei der Umweltbehérde abzugeben,

das Datum des Beginns des Verfahrens und die Verwaltungsfrist, den Namen und die offiziellen
Kontaktdaten der Kontaktperson,

¢ die Entscheidungen, die von der Umweltbehdrde méglicherweise getroffen werden kénnen.

Gleichzeitig mit der Verdffentlichung der Bekanntmachung muss die Umweltbehérde die Bekanntmachung, die
gedruckten Kopien des Antrags und seine Anlagen dem Notar der betroffenen Gemeinde und den Notaren der
vermutlich betroffenen Gemeinden zustellen. Der Notar hat unverziglich, spatestens jedoch innerhalb von flnf
Tagen, durch Aushang an 6ffentlichen Stellen und auf andere ortsubliche Weise daflir zu sorgen, dass die
Bekanntmachung 6ffentlich bekannt gemacht wird.

Bei UVP-Verfahren veroffentlicht die Umweltbehérde nach Einreichung des Antrags auf ihrer Website

die Information, dass die Umweltvertraglichkeitsprifung eingeleitet wurde,

Angaben zur Website, auf der die Unterlagen eingesehen werden kdnnen,

Angaben daruber, ob Konsultationen mit anderen Landern stattfinden, die méglicherweise betroffen sind,
Hinweise auf die Informationsbereitstellung und die Méglichkeiten, Kommentare abzugeben und Fragen
zu stellen,

das Datum des Beginns des Verfahrens und die Verwaltungsfrist, den Namen und die offiziellen
Kontaktdaten der Kontaktperson,

e die Entscheidungen, die von der Umweltbehdérde mdéglicherweise getroffen werden kénnen.

Zeitgleich mit der Veréffentlichung der Bekanntmachung muss die Umweltbehdrde die Bekanntmachung, die
gedruckten Kopien des Antrags und seine Anlagen dem Notar der betroffenen Gemeinde und den Notaren der
vermutlich betroffenen Gemeinden zustellen. Der Notar hat unverzlglich, spatestens jedoch innerhalb von funf
Tagen, durch Aushang an offentlichen Stellen und auf andere ortslibliche Weise daflir zu sorgen, dass die
Bekanntmachung o6ffentlich bekannt gemacht wird. Die Frist fiir die Bekanntmachung muss mindestens 30 Tage
betragen.

In UVP-Verfahren kénnen Stellungnahmen bis zum Zeitpunkt der éffentlichen Anhérung bei der Umweltbehdérde
oder bei dem ortlich zustandigen Notar der Gemeinde eingereicht werden.

Die Umweltbehérde muss der betroffenen Offentlichkeit die Stellungnahmen der Fachbehérden und die
Sachverstandigengutachten sowie die ausgearbeiteten Unterlagen zur Verfiigung stellen, damit innerhalb von
acht Tagen nach deren Einreichung oder Bekanntmachung (bzw. nach der Konsultation, falls vorhanden)
Korrekturen vorgenommen werden kdnnen.

Bei IED-Verfahren veroffentlicht die Umweltbehorde in der friihesten Phase des Verfahrens (innerhalb von 15
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Tagen nach Eingang des Antrags und aller erforderlichen Informationen) auf ihrer Website eine Bekanntmachung
Uber die Einzelheiten des Falles, einschlieBlich der relevanten Informationen Uber das Projekt, das Einflussgebiet,
die zu erwartenden Emissionen und Auswirkungen auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit, die
MaRnahmen zur Abwendung oder Minderung der wahrscheinlichen Auswirkungen, die Uberwachungsinstrumente
und die MaRnahmen zur Verhinderung von Unféllen und zur Unterrichtung der Offentlichkeit.

Gleichzeitig mussen die Notare der betroffenen Gemeinden Uber das Verfahren in Kenntnis gesetzt werden.
Innerhalb von flnf Tagen mussen die Notare die Bekanntmachung Uber das Verfahren und die Eigenschaften des
geplanten Projekts flr mindestens 21 Tage 6ffentlich zuganglich machen.

In den nationalen Rechtsvorschriften sind keine spezifischen Fristen fir den Zugang zu den Gerichten im Falle
von grenzuberschreitenden Entscheidungen vorgesehen. Gegen die Entscheidung der Behérde kann innerhalb
von 30 Tagen ein Rechtsmittel eingelegt werden.

Bei Planen und Programmen muss der Projekttrager seine Entscheidung tber die Notwendigkeit der
Durchfiihrung einer Umweltpriifung (SUP) veréffentlichen. Die Scoping-Entscheidung wird ebenfalls
verdffentlicht, zusammen mit Angaben dazu, wie der Projekttrager die Beteiligung der Offentlichkeit sicherstellen
will. Die Offentlichkeit kann innerhalb von 30 Tagen zu dem Entwurf des Umweltberichts Stellung nehmen.

7) Wie werden den Parteien Informationen Gber den Zugang zu den Gerichten zur Verfugung gestellt?

Bei UVP- und IED-Verfahren enthalt die Mitteilung Uber das Verfahren Informationen Uber die Einzelheiten der
Offentlichkeitsbeteiligung (Fristen, Datum der &ffentlichen Anhérung, Frist fiir die Einreichung von
Stellungnahmen usw.), und die Entscheidung der Behérde (die den Klienten zugestellt werden muss) muss
Informationen Uber Rechtsmittel und die entsprechenden Fristen enthalten.

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche
Vorschriften gelten?

Diesbeziiglich gelten die allgemeinen Vorschriften flr Verwaltungsverfahren und Gerichtsverfahren. Sowohl
Verwaltungs- als auch Gerichtsverfahren werden in ungarischer Sprache gefiihrt. Gemal dem Gesetz tber
allgemeine Verwaltungsverfahren muss jedoch ein Dolmetscher hinzugezogen werden, wenn der Sachbearbeiter
die Fremdsprache des Klienten oder eines anderen Verfahrensbeteiligten nicht beherrscht.

Daruber hinaus raumt die Zivilprozessordnung allen Parteien das Recht ein, sich in Gerichtsverfahren,
einschliel8lich der Verfahren nach der Verwaltungsprozessordnung, mundlich in ihrer Muttersprache, in der
Sprache des Staates, dessen Staatsangehorige sie sind, oder in der Sprache ihrer Region oder Nationalitat zu
auBern, soweit dies in internationalen Abkommen vorgesehen ist. Sowohl in zivil- als auch in
verwaltungsgerichtlichen Verfahren muss das Gericht einen Dolmetscher, Gebardendolmetscher oder Ubersetzer
bestellen.

9) Gibt es sonstige einschlagige Vorschriften?

[1IMagyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.), Amtsblatt: Magyar K6zIony Nr. 2011/43 (auf Ungarisch).
[2]Az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI térvény, Amtsblatt: Magyar K6zlony Nr. 2011/136 (auf Ungarisch).
[311995. évi LIll. térvény a kérnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl, Amtsblatt: Magyar K6zI6ny Nr. 1995/52.

[4] In Verwaltungsverfahren kann die zustandige Behdrde je nach Gegenstand des Verfahrens verpflichtet sein,
Fachbehdérden hinzuzuziehen. Eine Fachbehdrde gibt eine Stellungnahme ab, die eine Bewilligung oder
Ablehnung des Antrags beinhaltet. Ist die Beteiligung von Fachbehérden in einem Genehmigungsverfahren
gesetzlich vorgeschrieben, darf die Genehmigung nicht ohne die Bewilligung der Fachbehdrde erteilt werden.

[5]2016. évi CL torvény az altaldnos kézigazgatasi rendtartasrdl, Amtsblatt: Magyar KézIény Nr. 2016/200.

35


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.376083
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139622.381625
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=23823.362456
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=199170.362806

[61314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kérnyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kdrnyezethasznalati
engedélyezési eljarasrél, Amtsblatt: Magyar KézIony Nr. 168/2005.

[7]2017. évi I. térvény a kbzigazgatasi perrendtartdsrdl, Amtsblatt: Magyar Kézlény Nr. 2017/30.
[8]2016. évi CXXX. térvény a polgari perrendtartasrél, Amtsblatt: Magyar K6zI6ny Nr. 2016/190.

[912/2005. (1. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatardl, Amtsblatt: Magyar
Kézlény Nr. 2005/3.

[10]2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirésagrdl, Amtsblatt: Magyar Kézlény Nr. 2011/136.

[11]2011. évi CXIl. térvény az informacids 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrdl, Amtsblatt:
Magyar Kézldny Nr. 2011/88.

[12]1311/2005. (Xll. 25.) Korm. rendelet a nyilvdnossag kérnyezeti informdciokhoz valé hozzaférésének rendjérél,
Amtsblatt: Magyar Kézlény Nr. 2005/168.

[13]2017. évi XXVIII. térvény a nemzetkézi maganjogrdl, Amtsblatt: Magyar Kozlény Nr. 2017/54.

[14]71/2015. (lll. 30.) Korm. rendelet a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi és igazgatasi
feladatokat ellaté szervek kijelolésérdl, Amtsblatt: Magyar KézIony Nr. 43/2015.

[15]2011. évi CLXIIl. térvény az ligyészségrol, Amtsblatt: Magyar Kozlony Nr. 2011/143.
[16]1996. évi Llll. térvény a természet védelmérdl, Amtsblatt: Magyar KézIony Nr. 1996/53.

[171275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai k6zdsségi jelentbségli természetvédelmi rendeltetés
tertiletekrdl, Amtsblatt: Magyar K6zlony Nr. 2004/143 (X.8).

[18]2003. évi LXXX. térvény a jogi segitségnyujtasrdl, Amtsblatt: Magyar Kézlény Nr. 2003/127.
[19]2003. évi LXXX. térvény a jogi segitségnyujtasrdl, Amtsblatt: Magyar K6zI6ny Nr. 2003/127.

[20] Sind bei Gericht mindestens zehn Verfahren mit gleicher Sach- und Rechtslage anhangig, so kann das
Gericht - unter Einrdumung eines Rechts zur Stellungnahme an die Parteien - beschlieBen, tber eine der
Rechtssachen in einer Musterklage zu entscheiden und die Ubrigen Verfahren bis zum Erlass einer das Verfahren
abschlieBenden Entscheidung auszusetzen. (Artikel 33 Absatz 1 der Verwaltungsprozessordnung).

[21] Siehe auch die Rechtssache C-529/15.

Letzte Aktualisierung: 14/08/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustandigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Zugang zu Gerichten aulRerhalb des Anwendungsbereichs der UVP-Richtlinie, der IVU-Richtlinie,
der IED (Richtlinie Uber Industrieemissionen), der Richtlinie Gber den Zugang

1.1 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf
bestimmte Tatigkeiten, die in den Anwendungsbereich des EU-
Umweltrechts, aber nicht in den Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie
und der Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) fallen.[1]
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=96394.375670
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=96394.375670
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200732.377424
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=198992.375437
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=92635.378103
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139622.376427
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.376593
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=96384.136056
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=201468.337224
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174816.377578
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174816.377578
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139710.377036
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=26858.376396
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86484.377283
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86484.377283
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=75608.362955
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=75608.362955

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren fir die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung oder ihren Inhalt a) in einem
Verwaltungsverfahren Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht
anfechten wollen? Und insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten flr die Einleitung
eines Gerichtsverfahrens? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung
des EUGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

In Verwaltungsverfahren gilt gemaR Artikel 10 Absatz 1 des Gesetzes Uber allgemeine Verwaltungsverfahren als
»Klient” (also eine Person, die Klagebefugnis haben kann) jede naturliche oder juristische Person oder sonstige
Einrichtung, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch ein Verfahren unmittelbar berthrt werden, deren
Daten in amtlichen Aufzeichnungen und Registern enthalten sind oder die einer behérdlichen Kontrolle
unterliegt. DarUber hinaus kénnen die Personen und Einrichtungen, die in bestimmten Fallen als Klienten zu
behandeln sind, durch ein Gesetz oder eine Regierungsverordnung festgelegt werden.

In umweltbezogenen Verwaltungsverfahren wird durch die oben genannte Bestimmung des Gesetzes Uber
allgemeine Verwaltungsverfahren die Klagebefugnis von Einzelpersonen gewahrleistet, deren rechtmaRige
Interessen unmittelbar betroffen sind. AuBerdem kénnen gemaR Artikel 98 des Umweltschutzgesetzes auch
Umweltvereinigungen als Klienten auftreten. Andere juristische Personen, Mitglieder von Ad-hoc-Gruppen oder
auslandische NRO kénnen als Klienten gelten, wenn die in Artikel 10 Absatz 1 des Gesetzes Uber allgemeine
Verwaltungsverfahren festgelegten Bedingungen erfiillt sind.

Seit dem 1. Marz 2020 wird die Entscheidung der Umweltschutzbehdrde in einem Verfahren mit einer Instanz
getroffen, d. h. es kann keine Uberpriifung einer Umweltbehérde in zweiter Instanz beantragt werden. Die
Klienten kénnen jedoch vor Gericht eine Verwaltungsklage gegen die Entscheidung erheben. In der Regel kann
eine endgiltige Entscheidung der Behdrde innerhalb von 30 Tagen vor Gericht angefochten werden. Der Zugang
zu den nationalen Gerichten wird bei Verfahren, die als ,umweltbezogene Verwaltungsverfahren” gelten, als
wirksam angesehen, und es gibt keine nennenswerten rechtlichen Hindernisse im Zusammenhang mit der
Klagebefugnis. Wie oben erldutert, gelten die Verfahren der Wasserwirtschaftsbehérde oder der Forstbehdrde
jedoch nicht als umweltbezogene Verwaltungsverfahren, es sei denn, die Umweltbehorde ist an diesem
Verfahren als Fachbehdrde beteiligt. In solchen Fallen haben in Umweltbereich tatige NRO in der Regel keine
Klagebefugnis und kénnen nicht bei Gericht Klage erheben.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

In umweltrechtlichen Verwaltungssachen, bei denen die Umweltbehdérde die wichtigste (Entscheidungs-)Behérde
ist, gibt es ein Verfahren mit nur einer Instanz, d. h. die Entscheidung einer Umweltbehdérde in zweiter Instanz
kann nicht beantragt werden. Die Kunden kénnen jedoch vor Gericht eine Verwaltungsklage gegen die
Entscheidung erheben. In Verfahren, in denen die Umweltbehérde als Fachbehérde auftritt und somit auch eine
Umweltverwaltungssache vorliegt, hangt das Recht auf Einlegung der Rechtsmittel- ahnlich wie bei der
Klagebefugnis - von den spezifischen Bestimmungen der einschldgigen Rechtsvorschriften ab. Ist die
Entscheidung anfechtbar, erstreckt sich die verwaltungsrechtliche Uberprifung sowohl auf die
verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche RechtmaRigkeit des Verfahrens und der Entscheidung,
unabhangig vom Inhalt der Beschwerde.

Die endgultigen Entscheidungen (in einem Verfahren mit nur einer Instanz oder in zweiter Instanz, wenn ein
Rechtsmittel zuldssig war) kénnen angefochten werden. Nach der Verwaltungsprozessordnung hat das Gericht in
Verwaltungsgerichtsverfahren den Streitfall im Rahmen der von den Parteien eingereichten Klageschriften,
Antrége und Rechtsausfuhrungen zu beurteilen. Das Gericht wirdigt die Antrage und Erklarungen nach ihrem
Inhalt und nicht nach ihrer formalen Ausgestaltung. Das Gericht kann nur in gesetzlich festgelegten Fallen von
Amts wegen eine Priifung oder Beweisaufnahme anordnen. Die gerichtliche Uberpriifung kann sich je nach dem
Inhalt des Antrags sowohl auf die verfahrensrechtliche als auch auf die materiellrechtliche RechtmaRBigkeit
erstrecken.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Ist die Entscheidung anfechtbar, kann eine Verwaltungsklage eingereicht werden, wenn eine der berechtigten
Parteien Rechtsmittel eingelegt hat und Uber das Rechtsmittel bereits entschieden wurde. Seit dem 1. Marz 2020
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kann in umweltbezogenen Verwaltungssachen keine Uberpriifung einer Umweltbehérde zweiter Instanz
beantragt werden. Die Betroffenen kdnnen vor Gericht eine Verwaltungsklage gegen die Entscheidung erheben.

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Im Allgemeinen ist die Teilnahme an der Phase der 6ffentlichen Konsultation nach nationalem Recht nicht
erforderlich, um eine Klagebefugnis vor den Gerichten zu erhalten. Diesbezlglich sind die Bestimmungen der
Verwaltungsprozessordnung zu berlcksichtigen. Jede Person, deren Rechte oder rechtmafige Interessen durch
die Verwaltungshandlung (d. h. die Entscheidung) unmittelbar beeintrachtigt werden, sowie flr jede NRO in den
durch Gesetz oder Regierungsverordnung festgelegten Fallen, die seit mindestens einem Jahr ihre eingetragene
Tatigkeit zum Schutz eines Grundrechts oder zur Durchsetzung eines 6ffentlichen Interesses in einem von der
Verwaltungshandlung betroffenen geografischen Gebiet ausiibt, hat das Recht, Klage zu erheben, wenn die
Verwaltungshandlung ihre eingetragene Tatigkeit beeintrachtigt.

5) Gibt es Griinde/Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung préakludiert sind?

Es gibt keine ausdriicklichen Bestimmungen, wonach Argumente in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung
prakludiert sind. Gegenstand des Verwaltungsstreits ist die RechtmaRigkeit des verwaltungsrechtlich geregelten
Handelns der Behdrde oder die Unterlassung eines solchen Handelns.

6) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Faire und ausgewogene Verfahren in Bezug auf den Zugang zu den Gerichten in umweltbezogenen
Verwaltungsverfahren werden durch die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes Uber allgemeine
Verwaltungsverfahren gewahrleistet, in denen festgelegt ist, dass die Verwaltungsbehdérden die Grundsatze der
RechtmaRigkeit einhalten mussen. Die Behdrden mussen ihre Befugnisse nach dem Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit austben. Dies bedeutet, dass die Rechtssachen professionell und nach Treu und Glauben
unter Bericksichtigung der angestrebten Einfachheit und der Zusammenarbeit mit den Klienten unter Wahrung
des Rechts auf Gleichheit vor dem Gesetz und des Grundsatzes der Gleichbehandlung ohne unzulassige
Diskriminierung, Voreingenommenheit oder Vorurteile verhandelt werden mussen. Die Verwaltungsbehdrden
haben sich zu vergewissern, dass der Klient und die anderen Verfahrensbeteiligten ordnungsgemag Gber ihre
Rechte und Pflichten unterrichtet werden.

Nach den Grundprinzipien des Gerichtsverfahrens sind alle Klienten gleichberechtigt, und das Gericht muss den
Streitfall in einem fairen, zielgerichteten und kostengiinstigen Verfahren entscheiden. Das Gericht muss auf
diese Weise und mit den gesetzlich vorgesehenen Mitteln dazu beitragen, dass die Parteien und andere
Verfahrensbeteiligte ihre Verfahrensrechte wahrnehmen und ihre Pflichten erfiillen kénnen.

7) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Das Gesetz Uber allgemeine Verwaltungsverfahren, die Zivilprozessordnung und die Verwaltungsprozessordnung
sind im Jahr 2018 in Kraft getreten. Mit diesen neuen Gesetzen wurden die Bestimmungen Uber Fristen
reformiert, um die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen und die gerichtliche Uberpriifung von
Verwaltungsentscheidungen (Verwaltungsklagen) gezielter zu gestalten.

Flir das Verwaltungsgerichtsverfahren sind in der Verwaltungsprozessordnung strenge Fristen fur bestimmte
Verfahrensschritte vorgesehen (Weiterleitung der Verfahrensunterlagen an das Gericht zur Prifung der
Klageschrift, Entscheidung Uber die Antréage auf Gewahrung des vorlaufigen Rechtsschutzes, Festlegung des
Termins fur die Gerichtsverhandlung usw.). Eine Gerichtsverhandlung kann nur unter den in dieser Ordnung
festgelegten Bedingungen verschoben werden. Die genannten Fristen zielen darauf ab, dass die meisten Urteile
innerhalb einer angemessenen Zeitspanne verkindet werden.

8) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Die allgemeinen Bestimmungen zum vorlaufigen Rechtsschutz sind in der Verwaltungsprozessordnung
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enthalten. Jede Person, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die Handlung der Verwaltung verletzt
werden, kann beim Gericht einen vorldufigen Rechtsschutz beantragen. Der Antrag muss bei Gericht eingereicht
werden, wenn er nicht zusammen mit der bei der Behdrde eingereichten Klageschrift eingereicht wurde. In dem
Antrag sind die Grunde flr die Notwendigkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes im Einzelnen darzulegen und die
Unterlagen zum Nachweis dieser Griinde beizufligen. Die Tatsachen, die den Antrag begriinden, missen
nachgewiesen werden. Es gibt keine Sonderregelungen flr die einzelnen Bereiche.

9) Wie hoch sind die Kosten fir die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche etwaigen Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass
die Kosten nicht GbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis
darauf, dass die Kosten nicht bermaRig hoch sein durfen?

Bei der Einreichung einer Klage vor dem Verwaltungsgericht in Angelegenheiten betreffend den Zugang zu den
Gerichten sind die Gerichtskosten und die Anwaltshonorare zu berlicksichtigen. In der Regel belaufen sich die
Gerichtskosten fur eine Verwaltungsklage auf 30 000 HUF (ca. 85 EUR), die von der klagenden Partei zu zahlen
sind. Die Anwaltskosten kénnen auch von der unterlegenen Partei als Gerichtskosten verlangt werden. Die H6he
dieser Kosten kann vom Gericht herabgesetzt werden.

Grundsatzlich mussen die Gerichtskosten der obsiegenden Partei (einschlieBlich der Abgaben) von der
unterlegenen Partei getragen werden. Obsiegt eine Partei nur teilweise, so tragt sie die Kosten im Verhaltnis zu
ihrer Niederlage. Die Kosten des Gerichtsverfahrens werden von den Mitklagern gesamtschuldnerisch getragen.

Im Falle eines Vergleichs zwischen den Parteien tragt die Partei, auf die sich die Parteien geeinigt haben, die
Gerichtskosten der anderen Partei. Gibt es keine diesbezlgliche Vereinbarung, missen die Gerichtskosten der
obsiegenden Partei des Vergleichs von der unterlegenen Partei des Vergleichs getragen werden. Lasst sich das
Verhaltnis von obsiegender und unterlegener Partei nicht bestimmen, muss keine der beiden Parteien die
Gerichtskosten tragen.

Wird das Verfahren eingestellt, missen die Gerichtskosten des Beklagten vom Klager getragen werden. Wird das
Verfahren jedoch durch Klageriicknahme beendet und erfolgte die Klagericknahme, weil der Beklagte die
Forderung nach Eréffnung des Verfahrens beglichen hat, sind die Gerichtskosten des Klagers vom Beklagten zu
tragen. Wird das Verfahren durch Tod oder Aufldsung beendet, muss keine Partei die Gerichtskosten der
Gegenpartei tragen.

Nimmt eine Partei wahrend des Verfahrens bestimmte Handlungen nicht vor, verzdgert sie bestimmte
Handlungen ohne Grund, halt sie einen Termin oder eine Frist nicht ein oder verursacht sie der Gegenpartei auf
andere Weise unnotige Kosten, sei es wahrend des Verfahrens oder im Vorfeld, so muss die Partei diese Kosten
unabhangig vom Ausgang des Verfahrens tragen.

Die Partei kann Anspruch auf verschiedene Arten von Kostenentlastungen haben:

¢ eine sachbezogene und eine individuelle Kostenbefreiung,

¢ ein sachbezogenes und individuelles Recht auf eine Kostenaussetzung,

¢ eine sachbezogene und eine individuelle Abgabenbefreiung,

e das Recht auf Aussetzung der Zahlung spezifischer Abgaben,

e ermaRigte Abgaben,

¢ die Befreiung von der Vorauszahlung des Anwaltshonorars bzw. von der Zahlung dieses Honorars.

Im Allgemeinen hat die Partei Anspruch auf individuelle Kostenbefreiung und individuelles Recht auf
Kostenaussetzung auf Antrag, basierend auf ihren Einkommens- und Vermdégensverhaltnissen, wahrend
individuelle Abgabenbefreiung von Amts wegen gewahrt wird. Besondere Entlastungen kénnen je nach
Streitgegenstand gewahrt werden, und die Ermaligung von Geblhren wird beim Vorliegen bestimmter
verfahrensrechtlicher Voraussetzungen von Amts wegen gewahrt.

Im Falle der Kostenbefreiung ist die Partei von der Vorauszahlung der Abgaben, von der Vorauszahlung der
wahrend des Verfahrens entstandenen Kosten, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, von der
Entrichtung der nicht entrichteten Abgaben und der Erstattung der vom Staat vorgestreckten Kosten sowie von
der Pflicht zur Sicherheitsleistung fur die Gerichtskosten befreit.
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Der Anspruch auf Aussetzung der Kostenerhebung umfasst die Befreiung von der Vorauszahlung der Abgaben
und von der Vorauszahlung der wahrend des Verfahrens entstandenen Kosten. Im Falle eines teilweisen
individuellen Rechts auf Aussetzung der Zahlung bezieht sich die Entlastung auf ErmaRigung eines bestimmten
Anteils der Abgaben und der Kosten bzw. Abgaben und/oder der einzeln aufgeflhrten spezifischen Kosten.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Kostenbefreiung die Partei nicht davon befreit, die nicht entrichteten
Abgaben und die Kosten fir unnétige Verfahrenshandlungen zu tragen.

Die Entscheidung uber die Bewilligung einer individuellen Kostenerstattung und das individuelle Recht auf
Aussetzung der Zahlung und Widerruf der bewilligten Kostenentlastungen obliegt dem Gericht. Der Beschluss,
mit dem der Antrag auf Bewilligung abgelehnt wird, und die Entscheidung tber den Widerruf einer bewilligten
Kostenentlastung kénnen getrennt angefochten werden.

Im Verwaltungsgerichtsverfahren gilt die besondere Regelung, wonach das Gericht in einer Musterklage[2]
bestimmen kann, dass die im Rahmen der Beweisaufnahme entstandenen Gerichtskosten oder ein Teil dieser
Kosten vom Staat vorzustrecken oder zu tragen sind.

Die H6he der Geblhren (30 000 HUF - 85 EUR) gilt nicht als unerschwinglich. AuBerdem sind in Ungarn
Vereinigungen und Fonds von der Pflicht zur Entrichtung von Gebuhren befreit. Daher sollten NRO in
Verwaltungsgerichtsverfahren mit Anwalts- und ggf. Sachverstandigenkosten rechnen.

1.2 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf die
Verwaltungsverfahren, die zur Einhaltung der nationalen
Durchfihrungsvorschriften fur die Richtlinie 2001/42/EG Uber die
strategische Umweltpriufung (SUP) zu befolgen sind[3]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren flr die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung a) in einem Verwaltungsverfahren
Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht anfechten wollen? Und
insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fUr die Einleitung eines Gerichtsverfahrens?
Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des EuGH und der
einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Nach nationalem Recht kénnen Plane oder Programme (einschlielich Raumordnungspléne) durch verschiedene
MaBnahmen angenommen werden, d. h. durch ein Gesetz oder durch eine 6ffentliche VerwaltungsmaBnahme
ohne Rechtskraft. Die Anfechtung der RechtmaRigkeit von Gesetzen und/oder &ffentlichen
VerwaltungsmaBnahmen durch eine nattrliche Person oder eine Organisation ist mittels einer
Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgericht maglich. Wenn der Rechtsakt, mit dem der Plan oder das
Programm angenommen wird, gegen das Grundgesetz verstoRt und ein Grundrecht einer natlrlichen oder
juristischen Person verletzt, beispielsweise das im Grundgesetz verankerte Recht auf eine gesunde Umwelt, ist
das Verfassungsgericht befugt, die angefochtene Vorschrift aufzuheben.

Eine von einem konkreten Fall betroffene Person oder Organisation kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht einbringen, wenn aufgrund der Anwendung einer grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift in
ihrem Gerichtsverfahren

e ihre im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden und
e die Mdglichkeiten des Rechtsbehelfs (ausgenommen das Revisionsverfahren der Kuria als
aullerordentliches Rechtsmittel) bereits ausgeschépft sind oder ein Rechtsbehelf gar nicht zulassig ist.

Ausnahmsweise kann ein Verfahren vor dem Verfassungsgericht auch dann eingeleitet werden, wenn durch die
Anwendung einer grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift oder durch das Inkrafttreten einer solchen
Rechtsvorschrift Rechte unmittelbar und ohne richterliche Entscheidung verletzt wurden und kein Rechtsbehelf
zur Behebung der Rechtsverletzung zur Verfligung steht oder der Antragsteller die Rechtsbehelfsmdglichkeiten
bereits ausgeschdpft hat. In solchen Verfahren kann das Verfassungsgericht auch die VerfassungsmaRigkeit
einer gerichtlichen Entscheidung prifen.
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Das Verfassungsgericht lasst Verfassungsbeschwerden zu, wenn die gerichtliche Entscheidung von dem Konflikt
mit dem Grundgesetz wesentlich beeinflusst wird oder wenn der Fall verfassungsrechtliche Fragen von
grundsatzlicher Bedeutung aufwirft.

Verfassungsbeschwerden kénnen innerhalb von 60 Tagen nach Zustellung der angefochtenen Entscheidung oder
innerhalb von 180 Tagen nach Inkrafttreten der grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift eingereicht werden. Wird
die Entscheidung nicht mitgeteilt, betragt die Frist fur die Einreichung von Verfassungsbeschwerden 60 Tage ab
dem Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Entscheidung oder ab dem Zeitpunkt der Verletzung der durch das
Grundgesetz garantierten Rechte. Das Verfassungsgericht kann auch Gber Verfassungsbeschwerden
entscheiden, die nach Ablauf der Frist eingereicht wurden, weil der Beschwerdefiihrer aufgrund eines nicht von
ihm zu vertretenden Umstandes nicht in der Lage war, die Beschwerde einzureichen, sofern der
BeschwerdeflUhrer innerhalb von 15 Tagen nach Beendigung des Hindernisses einen Antrag auf
Fristverlangerung zusammen mit der Beschwerde einreicht. Allerdings kann 180 Tage nach Bekanntgabe der
Entscheidung, der Verletzung des durch das Grundgesetz garantierten Rechts und des Inkrafttretens der
grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift kein Verfassungsgerichtsverfahren mehr eingeleitet werden.

Das Verfassungsgericht muss Uber Verfassungsbeschwerden innerhalb einer angemessenen Frist entscheiden. In
der Praxis ist es nicht ungewdhnlich, dass sich die Verfahren vor dem Verfassungsgericht tber Jahre hinziehen.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Das Verfassungsgericht priift, ob die im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden, was sowohl eine
Verletzung von verfahrensrechtlichen als auch von materiellrechtlichen Vorschriften umfassen kann.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Eine Verfassungsbeschwerde kann beim Verfassungsgericht eingebracht werden, wenn die Méglichkeiten des
Rechtsbehelfs (ausgenommen das Revisionsverfahren der Kuria als auBerordentliches Rechtsmittel) bereits
ausgeschopft sind oder ein Rechtsbehelf nicht zulassig ist.

4) Ist es flr die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdrungen teilzunehmen usw.?

Eine von einem konkreten Fall betroffene Person oder Organisation kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht einreichen, wenn ihre im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden.

5) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fr einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es ist keine Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes vorgesehen.

6) Wie hoch sind die Kosten fiir die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche etwaigen Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass
die Kosten nicht GbermaRBig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis
darauf, dass die Kosten nicht UbermafRig hoch sein dirfen?

Das Verfahren vor dem Verfassungsgericht ist unentgeltlich. Der Beschwerdefihrer hat die ihm im Laufe des
Verfahrens entstandenen Kosten selbst zu tragen.

1.3 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf die
Verwaltungsverfahren, die zur Erfullung der obligatorischen
Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus
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in Bezug auf Plane und Programme, die nicht den in der Richtlinie
2001/42/EG uber die strategische Umweltprufung (SUP) festgelegten
Verfahren unterzogen wurden, zu befolgen sind[4]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren flr die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung a) in einem Verwaltungsverfahren
Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht anfechten wollen? Und
insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fur die Einleitung eines Gerichtsverfahrens?
Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des EuGH und der
einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Die Klagebefugnis bei der verwaltungsrechtlichen und/oder gerichtlichen Uberpriifung von Pldnen und
Programmen hangt von der Rechtsform ab, in der der Plan oder das Programm angenommen wurde. Wird der
Plan oder das Programm mit einem Rechtsakt oder einem Verwaltungsakt ohne Rechtswirkung angenommen
und sind die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt, kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht eingereicht werden (siehe Abschnitt 2.2 Ziffer 1).

Plane und Programme, die unter Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus fallen und nicht als Rechtsakte
angesehen werden, kdnnen jedoch nicht angefochten werden.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Das Verfassungsgericht pruft, ob die im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden, was sowohl eine
Verletzung von verfahrensrechtlichen als auch von materiellrechtlichen Vorschriften umfassen kann.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Eine Verfassungsbeschwerde kann beim Verfassungsgericht eingebracht werden, wenn die Méglichkeiten des
Rechtsbehelfs (ausgenommen das Revisionsverfahren der Kuria als auBerordentliches Rechtsmittel) bereits
ausgeschopft sind oder ein Rechtsbehelf nicht zulassig ist.

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Eine von einem konkreten Fall betroffene Person oder Organisation kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht einreichen, wenn ihre im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden.

5) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es ist keine Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes vorgesehen.

6) Wie hoch sind die Kosten fiur die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche etwaigen Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass
die Kosten nicht GbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis
darauf, dass die Kosten nicht ibermaRig hoch sein durfen?

Das Verfahren vor dem Verfassungsgericht ist unentgeltlich. Der Beschwerdefthrer hat die ihm im Laufe des
Verfahrens entstandenen Kosten selbst zu tragen.

1.4 Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen, die auch Plane und
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Programme betreffen, die nach dem EU-Umweltrecht ausgearbeitet werden
mussen[5]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die
den Inhalt des Plans a) einer verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung unterziehen und b) vor einem nationalen
Gericht anfechten wollen? Und insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fir die
Einleitung eines Gerichtsverfahrens? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der
Rechtsprechung des EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Die Klagebefugnis bei der verwaltungsrechtlichen und/oder gerichtlichen Uberpriifung von Pldnen und
Programmen hangt von der Rechtsform ab, in der der Plan oder das Programm angenommen wurde. Wird der
Plan oder das Programm mit einem Rechtsakt oder einem Verwaltungsakt ohne Rechtswirkung angenommen
und sind die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt, kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht eingereicht werden (siehe Abschnitt 2.2 Ziffer 1).

Plane und Programme, die nicht als Rechtsakte angesehen werden, kénnen jedoch nicht angefochten werden.

2) Hat die Form, in der der Plan oder das Programm angenommen wird, eine Auswirkung auf die Klagebefugnis
(siehe auch Abschnitt 2.5)?

Wie unter Ziffer 1 erldutert, hangt die Klagebefugnis bei der verwaltungsrechtlichen und/oder gerichtlichen
Uberpriifung von Planen und Programmen von der Rechtsform ab, in der der Plan oder das Programm
angenommen wurde. Wird der Plan oder das Programm mit einem Rechtsakt oder einem Verwaltungsakt ohne
Rechtswirkung angenommen und sind die entsprechenden Voraussetzungen erfullt, kann eine
Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgericht eingereicht werden (siehe Abschnitt 2.2 Ziffer 1).

3) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberprifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Das Verfassungsgericht pruft, ob die im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden, was sowohl eine
Verletzung von verfahrensrechtlichen als auch von materiellrechtlichen Vorschriften umfassen kann.

4) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Eine Verfassungsbeschwerde kann beim Verfassungsgericht eingebracht werden, wenn die Moglichkeiten des
Rechtsbehelfs (ausgenommen das Revisionsverfahren der Kuria als auBerordentliches Rechtsmittel) bereits
ausgeschopft sind oder ein Rechtsbehelf nicht zuldssig ist.

5) Ist es fir die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Eine von einem konkreten Fall betroffene Person oder Organisation kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht einreichen, wenn ihre im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden.

6) Gibt es Griinde/Argumente, die im Rahmen der gerichtlichen Uberpriifung prakludiert sind (nicht akzeptiert
werden)?

Ausdricklich nicht, aber die Verfassungsbeschwerde muss darauf gestitzt werden, dass die Grundrechte des
Beschwerdefiihrers verletzt wurden.

7) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Nach den Grundprinzipien des Gerichtsverfahrens sind alle Klienten gleichberechtigt, und das Gericht muss den
Streitfall in einem fairen, zielgerichteten und kostengunstigen Verfahren entscheiden.
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8) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Das Verfassungsgericht muss iber Verfassungsbeschwerden innerhalb einer angemessenen Frist entscheiden. In
der Praxis ist es nicht ungew6hnlich, dass sich die Verfahren vor dem Verfassungsgericht tber Jahre hinziehen.

9) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fr einen solchen vorladufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es ist keine Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes vorgesehen.

10) Wie hoch sind die Kosten fiir die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?

Welche etwaigen Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass
die Kosten nicht tbermaRBig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis
darauf, dass die Kosten nicht UbermafRig hoch sein dirfen?

Die Verfahren vor dem Verfassungsgericht sind unentgeltlich. Der Beschwerdefuhrer hat die ihm im Laufe des
Verfahrens entstandenen Kosten selbst zu tragen.

1.5 Durchfihrungsvorschriften und/oder allgemein anwendbare
rechtsverbindliche normative Instrumente zur Umsetzung des EU-
Umweltrechts und damit verbundener EU-Rechtsakte[6]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die das
Verfahren flir die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung des nationalen Rechtsakts oder ihren
Inhalt a) einer verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung unterziehen und b) vor einem nationalen Gericht anfechten
wollen? Und insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fir die Einleitung eines
Gerichtsverfahrens? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des
EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Ahnlich wie in den Fallen, die in den Abschnitten 2.2 bis 2.4 behandelt werden, kénnen
Durchflihrungsvorschriften und/oder allgemein anwendbare rechtsverbindliche normative Instrumente - als
Rechtsakte oder Verwaltungsakte ohne Rechtskraft - durch eine Verfassungsbeschwerde vor dem
Verfassungsgericht angefochten werden, wenn die im Gesetz Uber das Verfassungsgericht festgelegten
Voraussetzungen erflllt sind. Eine von einem konkreten Fall betroffene Person oder Organisation kann eine
Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgericht einbringen, wenn aufgrund der Anwendung einer
grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift in ihrem Gerichtsverfahren

¢ ihre im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden und
¢ die Mdglichkeiten des Rechtsbehelfs (ausgenommen das Revisionsverfahren der Kuria als
auBerordentliches Rechtsmittel) bereits ausgeschopft sind oder ein Rechtsbehelf gar nicht zuldssig ist.

Ausnahmsweise kann ein Verfahren vor dem Verfassungsgericht auch dann eingeleitet werden, wenn durch die
Anwendung einer grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift oder durch das Inkrafttreten einer solchen
Rechtsvorschrift Rechte unmittelbar und ohne richterliche Entscheidung verletzt wurden und kein Rechtsbehelf
zur Behebung der Rechtsverletzung zur Verfigung steht oder der Antragsteller die Rechtsbehelfsmadglichkeiten
bereits ausgeschdpft hat. In solchen Verfahren kann das Verfassungsgericht auch die Verfassungsmafigkeit
einer gerichtlichen Entscheidung prufen.

Das Verfassungsgericht lasst Verfassungsbeschwerden zu, wenn die gerichtliche Entscheidung von dem Konflikt
mit dem Grundgesetz wesentlich beeinflusst wird oder wenn der Fall verfassungsrechtliche Fragen von
grundsatzlicher Bedeutung aufwirft.

Verfassungsbeschwerden kénnen innerhalb von 60 Tagen nach Zustellung der angefochtenen Entscheidung oder
innerhalb von 180 Tagen nach Inkrafttreten der grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift eingereicht werden. Wird
die Entscheidung nicht mitgeteilt, betragt die Frist fir die Einreichung von Verfassungsbeschwerden 60 Tage ab
dem Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Entscheidung oder ab dem Zeitpunkt der Verletzung der durch das
Grundgesetz garantierten Rechte. Das Verfassungsgericht kann auch Gber Verfassungsbeschwerden
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entscheiden, die nach Ablauf der Frist eingereicht wurden, weil der Beschwerdefiihrer aufgrund eines nicht von
ihm zu vertretenden Umstandes nicht in der Lage war, die Beschwerde einzureichen, sofern der
Beschwerdeflhrer innerhalb von 15 Tagen nach Beendigung des Hindernisses einen Antrag auf
Fristverlangerung zusammen mit der Beschwerde einreicht. Allerdings kann 180 Tage nach Bekanntgabe der
Entscheidung, der Verletzung des durch das Grundgesetz garantierten Rechts und des Inkrafttretens der
grundgesetzwidrigen Rechtsvorschrift kein Verfassungsgerichtsverfahren mehr eingeleitet werden.

Das Verfassungsgericht muss Uber Verfassungsbeschwerden innerhalb einer angemessenen Frist entscheiden. In
der Praxis ist es nicht ungewdhnlich, dass sich die Verfahren vor dem Verfassungsgericht tber Jahre hinziehen.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Das Verfassungsgericht pruft, ob die im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden, was sowohl eine
Verletzung von verfahrensrechtlichen als auch von materiellrechtlichen Vorschriften umfassen kann.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Eine Verfassungsbeschwerde kann beim Verfassungsgericht eingebracht werden, wenn die Moglichkeiten des
Rechtsbehelfs (ausgenommen das Revisionsverfahren der Kuria als auBerordentliches Rechtsmittel) bereits
ausgeschopft sind oder ein Rechtsbehelf nicht zuldssig ist.

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Eine von einem konkreten Fall betroffene Person oder Organisation kann eine Verfassungsbeschwerde beim
Verfassungsgericht einreichen, wenn ihre im Grundgesetz verankerten Rechte verletzt wurden.

5) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
far einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es ist keine Mdéglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes vorgesehen.

6) Wie hoch sind die Kosten flur die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass die Kosten
nicht GbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdriicklichen gesetzlichen Verweis darauf,
dass die Kosten nicht GbermaRig hoch sein durfen?

Die Verfahren vor dem Verfassungsgericht sind unentgeltlich. Der Beschwerdefihrer hat die ihm im Laufe des
Verfahrens entstandenen Kosten selbst zu tragen.

7) Ist es mdglich, einen damit verbundenen EU-Rechtsakt im Hinblick auf ein Vorabentscheidungsersuchen nach
Artikel 267 AEUV vor einem nationalen Gericht anzufechten, und wenn ja, wie?[7]

In den nationalen Rechtsvorschriften ist eine Anfechtung von EU-Rechtsakten vor nationalen Gerichten nicht
vorgesehen.

[1] Diese Kategorie von Fallen entspricht der jungsten Rechtsprechung des EuGH, z. B. in den Rechtssachen
C-664/15, Protect und C-240/09, slowakischer Braunbar, wie in der Mitteilung der Kommission C/2017/2616 uUber
den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten beschrieben.

[2] Sind bei Gericht mindestens zehn Verfahren mit gleicher Sach- und Rechtslage anhangig, so kann das Gericht
- unter Einrdumung eines Rechts zur Stellungnahme an die Parteien - beschlieBen, Uber eine der Rechtssachen
in einer Musterklage zu entscheiden und die Ubrigen Verfahren bis zum Erlass einer das Verfahren
abschlieBenden Entscheidung auszusetzen. (Artikel 33 Absatz 1 der Verwaltungsprozessordnung).
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[3] Die SUP-Richtlinie bezieht sich auf Plane und Programme. Diese werden auch in Artikel 7 und Artikel 9 Absatz
3 des Ubereinkommens von Aarhus geregelt.

[4] Siehe Feststellungen unter ACCC/C/2010/54 in Bezug auf einen Plan, der nicht einer SUP unterzogen wurde,
fir den jedoch eine obligatorische Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus gilt.

[5] Diese fallen sowohl in den Anwendungsbereich von Artikel 7 als auch von Artikel 9 Absatz 3 des
Ubereinkommens von Aarhus. Siehe auch einschlagige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
wie z. B. die Rechtssache C-237/97, Janecek, die verbundenen Rechtssachen C-128/09 bis C-131/09, Boxus, und
die Rechtssache C-182/10, Solvay, auf die in der Mitteilung C/2017/2616 der Kommission tber den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten Bezug genommen wird.

[6] Solche Rechtsakte fallen in den Anwendungsbereich von Artikel 8 und Artikel 9 Absatz 3 des
Ubereinkommens von Aarhus. Ein Beispiel fir einen solchen Rechtsakt ist die Entscheidung der nationalen
Verwaltung, die der Rechtssache C-281/16, Vereniging Hoekschewaards Landschap, EU:C:2017:774 zugrunde

lag.

[7] Ein Beispiel fr ein solches Vorabentscheidungsersuchen findet sich in der Rechtssache C-281/16, Vereniging
Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Letzte Aktualisierung: 28/07/2021

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fiir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Sonstige einschlagige Vorschriften dber Rechtsmittel, Rechtsbehelfe und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten

Die Verpflichtung zum Tatigwerden der Verwaltungsbehérden wird im Gesetz Uber allgemeine
Verwaltungsverfahren festgeschrieben. Die Behorde ist verpflichtet, innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs in
den Fallen tatig zu werden, fur die sie zustandig ist, oder auf der Grundlage einer Befugnisiibertragung. Kommt
die Behorde ihrer Verpflichtung zum Tatigwerden innerhalb der Verwaltungsfrist nicht nach, so wird sie von der
vorgesehenen Aufsichtsstelle zur Durchfiihrung des Verfahrens aufgefordert. Gibt es keine Aufsichtsbehérde
oder wird die Aufsichtsbehdrde nicht tatig, weist das fur Verwaltungsstreitigkeiten zustandige Gericht die
Behdrde an, das Verfahren durchzuflihren. Ein solcher Antrag kann von jeder natlrlichen oder juristischen Person
gestellt werden, deren Rechte oder rechtmaRige Interessen durch die Unterlassung der Umweltbehdérde
unmittelbar beeintrachtigt werden.

Es gibt Falle, in denen die Behdrde von ihrem Recht auf Schweigen Gebrauch machen kann. Das bedeutet, dass
der Klient als ermachtigt gilt, das geltend gemachte Recht auszuliben, wenn die Behérde nicht innerhalb der
vorgeschriebenen Verwaltungsfrist einen Beschluss gefasst hat. Das Recht auf Schweigen kann bei
automatisierten Entscheidungsprozessen ausgelibt werden, wenn dies nicht gesetzlich ausgeschlossen ist, oder
in anderen Fallen, wenn dies ausdrucklich gesetzlich angeordnet ist.

Die Vollstreckung von Entscheidungen der Gerichte und anderer gerichtlicher Instanzen erfolgt im Wege der
Zwangsvollstreckung gemall dem Gesetz Uber die Zwangsvollstreckung.[1] Bei der gerichtlichen Vollstreckung
kann staatlicher Zwang angewandt werden, um eine Partei zur Zahlung von Geld zu bewegen oder zur Erflllung
seiner Verpflichtungen zu veranlassen. Die Vollstreckungsanordnung kann erlassen werden, wenn der
Vollstreckungstitel eine Verpflichtung enthalt (Urteil gegen den Schuldner), wenn er rechtskraftig, endgultig oder
vorlaufig vollstreckbar ist, und wenn

e gegen den Beschluss der Staatsanwaltschaft und/oder der Ermittlungsbehdrde kein weiteres Rechtsmittel
eingelegt werden kann und
e die Frist zur Erflllung abgelaufen ist.

Das Gericht kann gegen den Schuldner oder eine zur Teilnahme am Vollstreckungsverfahren verpflichtete Person
oder Organisation eine GeldbulRe verhangen, wenn der Schuldner seinen gesetzlichen Verpflichtungen aus der

46


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc

Vollstreckung nicht nachkommt oder sich in einer Weise verhalt, die die Wirksamkeit des Handelns der
Vollstreckungsbehdrde beeintrachtigt. Die Héhe der GeldbuRe darf den vollstreckbaren Betrag nicht
Uberschreiten. Eine GeldbuRe darf nicht allein deshalb auferlegt werden, weil der Vollstreckungsschuldner seine
Verpflichtungen aus dem Vollstreckungstitel nicht erflllt hat.

[1]11994. évi LIl torvény a birésagi végrehajtasrél (Amtsblatt: Magyar Kozlony Nr. 1994/51).

Letzte Aktualisierung: 28/07/2021

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung flr Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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