N DE

Startseite > ... > Ihre Rechte > Zugang Zu Gerichten In Umweltangelegenheiten > Slovenia

Inhalt bereitgestellt von

Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten —

Slowenien

Weitere nationale Informationen Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten erhalten Sie Uber die
nachstehenden Links:

1. Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

2. Zugang zu Gerichten aulBerhalb des Anwendungsbereichs der UVP (Umweltvertraglichkeitsprifung)-Richtlinie,
der IVU-(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)-Richtlinie, der IED (Richtlinie
uber Industrieemissionen), der Richtlinie GUber den Zugang zu Informationen und der Umwelthaftungsrichtlinie

3. Sonstige einschlagige Vorschriften Gber Rechtsmittel, Rechtsbehelfe und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten

Letzte Aktualisierung: 30/09/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zusténdigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung flr Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1. Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

1) Allgemeine Einfiihrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von Personen
(natdrliche Personen, juristische Personen, Nichtregierungsorganisationen (NRO)) in der jeweiligen nationalen
Rechtsordnung.

Der Schutz einer intakten Umwelt ist ein in der Verfassung verankertes Recht, das zwar nicht im Kapitel der
Menschenrechte enthalten ist, aber dennoch als solches anerkannt wird. Das gesetzgebende Organ ist die
Staatsversammlung der Republik Slowenien, die sich aus den gewahlten Abgeordneten zusammensetzt. Der
Staatsrat der Republik Slowenien (als untere Kammer des slowenischen Parlaments) besteht aus Mitgliedern, die
lokale und fachliche Interessen vertreten. Die Durchflihrungsbefugnisse werden durch die Regierung ausgelbt -
der Prasident und die Minister werden von der Staatsversammlung gewahlt. Es gibt 16 Ministerien. Fur den
Umweltbereich sind das Ministerium flr Umwelt und Raumordnung und seine Organe zustandig (dem
Ministerium unterstehende Organe: die slowenische Umweltagentur[1], die Aufsichtsbehdrde fur Umwelt und
Raumordnung, die Behorde fir Vermessung und Kartierung, die slowenische Behdrde fur nukleare Sicherheit und
die slowenische Wasserbehdorde). Flr den Naturschutz ist das Institut der Republik Slowenien fur Naturschutz
zustandig. Die Regierung kann Erlasse und Rechtsverordnungen verabschieden; die Minister kénnen
Gerichtsentscheidungen als allgemein verbindliche Rechtsakte erlassen. Auf lokaler Ebene gibt es 212
Gemeinden (die wichtigsten Organe sind der Blirgermeister und der Gemeinderat). Eine regionale Ebene gibt es
in Slowenien nicht. Die Rechtsvorschriften werden in einem Rechtsinformationssystem[2] dargelegt.
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Als Vertragspartei des Ubereinkommens von Aarhus hat Slowenien dem Blirgerbeauftragten, betroffenen
natdrlichen und juristischen Personen sowie Nichtregierungsorganisationen (NRO), die in bestimmten Bereichen
(Umweltschutz, Naturschutz, Raumordnung) im 6ffentlichen Interesse tatig sind, das Recht auf Schutz des
Rechts auf eine intakte Umwelt eingeraumt. Die Bedingungen, unter denen diese Privatpersonen oder
Organisationen eine Klagebefugnis haben, sind im Umweltrecht festgelegt. Neben den vorstehend aufgefihrten
Rechtssubjekten kann jeder seine Rechte vor dem Verfassungsgerichtshof geltend machen, sofern er ein
rechtliches Interesse nachweisen kann.

2) Wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu den Gerichten in der nationalen
Verfassung (soweit einschlagig), einschlieflich der Verfahrensrechte.

Laut Verfassung der Republik Slowenien[3] hat jedermann das Recht auf eine intakte Umwelt im Einklang mit
dem Gesetz, und der Staat hat fiir eine solche intakte Umwelt zu sorgen (Artikel 72). Auch hat jedermann das
Recht auf sauberes Trinkwasser (Artikel 70a). Die Art und Weise, wie Eigentum erworben und genutzt wird, wird
gesetzlich festgelegt, um seine wirtschaftliche, soziale und 6kologische Funktion zu gewahrleisten (Artikel 67).
Ratifizierte und veréffentlichte Vertrage sind unmittelbar anzuwenden (Artikel 8), und Slowenien ist
Vertragspartei des Ubereinkommens von Aarhus.

3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw. - wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs
zu den Gerichten, nationale Gesetze und Rechtsakte

Das Umweltrecht ist umfangreich und andert sich haufig. Uber Strategische Umweltprifungen (SUP) und
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) ist es mit den Vorschriften fir die Raumordnung und den
Baugenehmigungsvorschriften verbunden. Alle Rechtsvorschriften sind im Rechtsinformationssystem der
Republik Slowenien dargelegt. Es gibt auch einige ins Englische Ubersetzte Rechtsvorschriften, die jedoch meist
nicht ganz korrekt sind. Der Zugang zu den Gerichten ist im Umweltschutzgesetz, im Naturschutzgesetz, im
Raumordnungsgesetz und im Baugesetz geregelt.

Das Umweltschutzgesetz[4] ist ein Basisrechtsakt fur den allgemeinen Schutz der Umwelt in Slowenien. Es regelt
allgemeine horizontale Instrumente und Grundsatze wie: Grundanforderungen des Umweltschutzes,
UmweltschutzmaBnahmen, strategische Dokumente zum Umweltschutz, strategische Umweltprifung (gemaR
SUP-Richtlinie), Umweltvertraglichkeitsprifung und Umweltkonsens (gemaR UVP-Richtlinie),
Umweltgenehmigungen (gemaR der Richtlinie Uber Industrieemissionen), Umweltiberwachung und Erfassung
von Umweltinformationen, Emissionshandel, Haftung flir Umweltschaden (gemaR Umwelthaftungsrichtlinie),
zustandige Stellen im Bereich des Umweltschutzes, NRO und ihre Rolle bei Verfahren und Kontrollen. Der Zugang
zu den Gerichten wird als allgemeines Recht zur Austbung des verfassungsmaBigen Rechts auf eine intakte
Umwelt (Artikel 14 - Recht, gegen Verursacher vorzugehen) und als Recht flir einen festgelegten Kreis von
betroffenen Personen und NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verflgen, definiert
(Beschwerde gegen eine nachteilige UVP-Screening-Entscheidung, Partei in einem UVP-Verfahren, Verfahren im
Rahmen der Umwelthaftungsrichtlinie und Umwelthaftungsverfahren).

Die Regierung der Republik Slowenien legt die Grenzwerte fiir Emissionen und die meisten
Durchfihrungsbestimmungen flr die Verwaltung der vorstehend genannten Bereiche mittels Erlassen fest.

Gemal dem Umweltschutzgesetz stellt das Nationale Umweltschutzprogramm das Programm dar, das den
Rahmen fur den Umweltschutz in Slowenien bildet und von der Staatsversammlung[5] fur einen bestimmten
Zeitraum verabschiedet wird (es umfasst auch den Naturschutzplan gemaR dem Naturschutzgesetz und den
Nationalen Wasserwirtschaftsplan gemall dem Wassergesetz).

Mit dem Naturschutzgesetz[6] wurde das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt in slowenisches Recht
umgesetzt. Es legt MaBnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt (Schutz wildlebender Pflanzen- und
Tierarten, einschlieRlich ihres genetischen Materials, ihrer Lebensraume und Okosysteme) und das System zum
Schutz wertvoller Naturmerkmale fest, um einen Beitrag zum Naturschutz zu leisten. Es regelt:

e verschiedene Arten von Schutzgebieten: eine Lebensraumart, ein 6kologisch bedeutsames Gebiet, ein
besonderes Schutzgebiet (die Natura-2000-Gebiete werden durch die Verfigung Uber besondere
Schutzgebiete (Natura-2000-Gebiete)[7] bestimmt und geregelt), eine Landschaft;

e die MaBnahmen zum Schutz der Arten und ihrer Lebensrdume; die Durchfihrungsbestimmungen werden
von der Regierung erlassen (in Form von Verfliigungen gemal der Habitat- und Vogelschutzrichtlinie);


https://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-basis/constitution/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pravniRedRS
http://www.pisrs.si/Pis.web/pravniRedRS
http://www.pisrs.si/Pis.web/cm?idStrani=prevodi

die Instrumente zur Bewertung der Umweltvertraglichkeit von Pldanen und Programmen (die sachgerechte

Prafung von Planen erfolgt im Rahmen der strategischen Umweltvertraglichkeitsprifung und die

sachgerechte Prifung umweltrelevanter Handlungen erfolgt im Rahmen der

Umweltvertraglichkeitsprifung, sofern diese durchgefihrt wird, ansonsten gesondert);

¢ naturschutzrechtliche Genehmigungen;

¢ die zustandigen Stellen fur den Naturschutz;

¢ die Bedingungen fur NRO, um den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz” und ihre Rechte zu
erlangen (das Recht, die Interessen des Naturschutzes in allen Verwaltungsverfahren und Streitigkeiten zu
vertreten);

e Kontrollen.

Im Wassergesetz[8] werden grundlegende wasserrechtliche Vorschriften festgelegt (es setzt auch die
Wasserrahmenrichtlinie um). Es unterstreicht, dass Wasser ein offentliches Gut ist. Mit dem Gesetz werden das
Institut des ,,Rechts auf Wasser” (Einholung von Genehmigungen zur besonderen Nutzung von Wasser, z. B. fur
Fischfarmen, Bewasserung und Wasserkraftwerke) und der Wasserkonsens (als Genehmigung flr Eingriffe in das
Gebiet eines bestimmten Gewassers durch Beeinflussung des Wasserhaushalts) eingeflihrt. Zum Schutz des
Trinkwassers werden Wasserschutzgebiete festgelegt, in denen die Entsorgung von Abfallen, der Einsatz von
Dungemitteln und andere MalBnahmen verboten sind. Die Wasserwirtschaft wird durch die spezifischen
Wasserbewirtschaftungsplane naher definiert. Das Wassergesetz legt auch die Grundprinzipien der
Wasserwirtschaft fest. Der wichtigste strategische nationale Wasserbewirtschaftungsplan ist ein nationales
Programm (das von der Staatsversammlung fir maximal zwdlf Jahre angenommen wird). Die
Wasserbewirtschaftungsplane umfassen auch die Aktionsplane zur Umsetzung. Im Zusammenhang mit der
Wasserwirtschaft gibt es keine besonderen Bestimmungen flr die Klagebefugnis von NRO oder Privatpersonen in
Verwaltungsverfahren, daher gelten die allgemeinen Vorschriften Uber die Klagebefugnis in
Verwaltungsverfahren.

Es gibt weitere wichtige Gesetze im Zusammenhang mit dem Umweltschutz, darunter: das Waldgesetz[9]; das
Wild- und Jagdgesetz[10], das Tierschutzgesetz[11], das Gesetz zum Schutz unterirdischer Hohlen[12], das
Bergbaugesetz[13], das Gesetz zum Schutz vor ionisierender Strahlung und zur nuklearen Sicherheit[14], das
Gesetz Uber den Nationalpark Triglav[15], das Gesetz ber den Umgang mit genetisch veranderten
Organismen[16], das Chemikaliengesetz[17] und andere, die in die Zustandigkeit verschiedener Ministerien
fallen.

Wenn sich Raumordnungs- und Baugenehmigungsverfahren auf die Umwelt auswirken, werden die strategische
Umweltprifung und die Umweltvertraglichkeitsprifung im Rahmen des Raumordnungs- oder
Baugenehmigungsverfahrens durchgeflihrt. Das Raumordnungsgesetz[18] sieht den Zugang zu Gerichten in
Bezug auf Raumordnungsplane vor, und das Baugesetz[19] sieht dies in dem Teil vor, in dem die
Umweltvertraglichkeitsprifung in das Baugenehmigungsverfahren integriert ist.

4) Beispiele fur die nationale Rechtsprechung und die Rolle des obersten Gerichtshofs in Umweltverfahren

Dem Oberste Gerichtshof kommt in Umweltangelegenheiten keine spezielle oder besondere Rolle zu. Er fungiert
als zweite Instanz des Verwaltungsgerichts, wenn einer Beschwerde stattgegeben wird, und als Revisionsinstanz
bei aulerordentlichen RechtmaRigkeitsklagen. Er entscheidet auch Uber Zustandigkeitsfragen zwischen dem
Verwaltungsgericht und den Gerichten der allgemeinen Rechtsprechung.

Den Kern der Rechtsprechung beim Verwaltungsgericht (auf Initiative der NRO) bilden
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP-Richtlinie), sachgerechte Priifungen (Habitat-Richtlinie),
Umweltgenehmigungen (Richtlinie Uber Industrieemissionen), Umwelthaftung (Umwelthaftungsrichtlinie),
wasserrechtliche Genehmigungen, naturschutzrechtliche Genehmigungen und Raumordnung.[20] Einige
Verfahren wurden nicht nur wegen des Widerspruchs gegen den Inhalt der Verwaltungsentscheidung, sondern
auch wegen der nicht anerkannten oder abgelehnten Klagebefugnis der NRO im Verwaltungsverfahren
eingeleitet. Vor den ordentlichen Gerichten gibt es zivilrechtliche Anspriche auf Entschadigung und auf
Unterlassung schadlicher Praktiken oder Emissionen[21]. Darlber hinaus gibt es zahlreiche Verfahren zur
Uberpriifung der VerfassungsmaRigkeit und RechtméaBigkeit von Vorschriften und allgemeinen Rechtsakten
sowie Verfassungsbeschwerden wegen Verletzung der Menschenrechte durch einzelne Gesetze[22].



5) Kénnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale Umweltabkommen
berufen oder kann nur auf nationales Recht und die Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht Bezug
genommen werden?

Gemal Artikel 8 der Verfassung sind ratifizierte Abkommen unmittelbar anzuwenden. Daher kénnen sich die
Parteien (neben nationalem Recht und der Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht) auch unmittelbar auf
internationale Umweltabkommen berufen, insbesondere in Angelegenheiten, in denen sie nicht ordnungsgeman
oder gar nicht in nationales Recht umgesetzt wurden. Es ist auch wichtig, dass die Parteien sich im
Verwaltungsverfahren auf internationale Ubereinkommen berufen, um die Grundlage fir ein mdgliches
Verfahren vor dem Verwaltungsgericht und spater vor dem Verfassungsgerichtshof im Falle einer méglichen
Verletzung der Menschenrechte zu schaffen.

1.2. Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem

Das slowenische Gerichtssystem besteht im Allgemeinen aus drei Ebenen: 44 Amts- und elf Bezirksgerichte in
erster Instanz, vier Obergerichte in zweiter Instanz und der Oberste Gerichtshof als dritte Instanz. Zudem gibt es
Fachgerichte: das Arbeits- und Sozialgericht und das Verwaltungsgericht. Die Gberwiegende Mehrheit der
Umweltsachen wird vom Verwaltungsgericht behandelt, das den Gerichten der zweiten Instanz gleichgestellt ist.
Die Ubrigen Falle werden von den Gerichten der allgemeinen Gerichtsbarkeit behandelt (in erster Instanz von
den Amts- oder Bezirksgerichten). Wird einer Berufung gegen die Entscheidung des Verwaltungsgerichts
stattgegeben, ist die zweite Instanz der Oberste Gerichtshof.

Das Verfassungsgericht ist die hdchste gerichtliche Instanz flr den Schutz von VerfassungsmaRigkeit,
RechtmaRBigkeit, Menschenrechten und Grundfreiheiten.

AuBerdem gibt es einen Generalstaatsanwalt als Teil des allgemeinen Justizsystems und als unabhangige
staatliche Behérde.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten zwischen
verschiedenen nationalen Gerichten (in verschiedenen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

Das Gerichtsgesetz[23] regelt die Zustandigkeit der Amts-, Bezirks- und Obergerichte sowie des Obersten
Gerichtshofs. Das Gesetz Uber Verwaltungsstreitigkeiten[24] regelt die Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte,
und das Gesetz Uber Arbeits- und Sozialgerichte[25] legt die Zustandigkeit der Arbeits- und Sozialgerichte fest.
Das Verwaltungsgericht ist zustandig flr den gerichtlichen Schutz der Rechte und rechtlichen Interessen von
Privatpersonen und Organisationen in Bezug auf Entscheidungen und Mallnahmen staatlicher Behdrden,
kommunaler Behérden und von Inhabern hoheitlicher Befugnisse - Verwaltungsentscheidungen und
(RechtmaRigkeit) einzelne(r) Handlungen und MalBnahmen, mit denen Behérden in die Menschenrechte und
Grundfreiheiten einer Privatperson eingegriffen haben, sofern nicht eine andere Form des Rechtsschutzes
gewahrleistet ist (Artikel 1 und 4). Das wichtigste Verfahrensgesetz ist die Zivilprozessordnung[26], die die
Regeln fiir die Ldsung von Konflikten oder Unsicherheiten in Bezug auf die gerichtliche Zustandigkeit festlegt.
Das angerufene Gericht pruft seine Zustandigkeit anhand der Angaben in der Klage und seiner eigenen
Feststellungen. Stellt es fest, dass eine andere Stelle (beispielsweise ein Schiedsgericht) fur die Rechtssache
zustandig ist oder dass der Fall nicht in die Zustandigkeit der slowenischen Gerichte fallt, weist es die Klage ab.
Stellt es fest, dass die Rechtssache in die Zustandigkeit eines anderen Gerichts fallt, stellt es das Verfahren ein
und verweist die Sache an das andere Gericht. Das Obergericht ist flr die Beilegung von Streitigkeiten Uber die
Zustandigkeit zwischen den (ordentlichen) Gerichten zustandig, wahrend der Oberste Gerichtshof bei
Streitigkeiten Uber die Zustandigkeit zwischen vorinstanzlichen Gerichten entscheidet.

Darlber hinaus gibt es das Schiedsgerichtsgesetz# ftn27[27], das die Regeln flr Schiedsverfahren in Slowenien
festlegt. Das Bezirksgericht in Ljubljana ist flr eine Reihe von Fragen im Zusammenhang mit der
Schiedsvereinbarung zustandig: Zuldssigkeit des Schiedsverfahrens, Bestellung oder Ausschluss eines
Schiedsrichters, Schiedsspruch, Vollstreckbarerklarung von inldndischen und Anerkennung von auslandischen
Schiedsspriichen. Gegen den Schiedsspruch kann Berufung beim Obersten Gerichtshof eingelegt werden.
Gegenstand der Schiedsvereinbarung konnen jedoch nur Geldforderungen sein, und andere Forderungen nur,
wenn die Parteien sich dariber einigen kénnen.
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3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsvorschriften im Umweltbereich (besondere Umweltgerichte),
Beitrage von Laien, Fachrichter usw.

Es gibt keine speziellen Gerichte fir Umweltstreitigkeiten. Die meisten Umweltsachen werden vom
Verwaltungsgericht bearbeitet, da es viele Streitigkeiten Uber Entscheidungen staatlicher Einrichtungen in
Verwaltungsverfahren gibt. Es gibt einige Fachrichter fir Umwelt- und Raumordnungssachen, jedoch nicht als
eigene Organisationseinheit. Es gibt keine Beitrdge von Laien; das Verfahren wird von einem Senat aus drei
Richtern oder von einem Richter geleitet.

Ein geringer Teil der Umweltstreitigkeiten wird vor ordentlichen Gerichten (Amts- oder Bezirksgerichten)
verhandelt - dabei handelt es sich um Zivilverfahren gegen Verursacher. Es gibt keine Fachrichter fir den
Rechtsbereich der Umwelt.

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,,von Amts wegen”
usw. Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen erfolgenden Tatigwerdens von
Gerichten

Das Verwaltungsgericht ist nicht an die rechtliche Begriindung des Antrags des Klagers, sondern an die in der
Klage dargelegten Tatsachenbehauptungen gebunden. Jede Partei bringt Beweismittel fir ihre Antrage ein, aber
das Gericht entscheidet, welche Beweismittel verwendet werden. Das Verwaltungsgericht ist nicht an die von
den Parteien eingebrachten Beweismittel gebunden und kann alle Beweise anhéren, die zur Beilegung des
Rechtsstreits beitragen kénnten.

Gibt das Gericht dem Antrag des Klagers statt, kann es entscheiden,

e die Verwaltungsentscheidung aufzuheben und die Sache an die Verwaltungsebene zurlickzuverweisen
(dies ist am haufigsten der Fall);

e die Verwaltungsentscheidung aufzuheben und in der Sache zu entscheiden; dies ist dann der Fall, wenn
die Rechtssache auf einer soliden Tatsachengrundlage beruht und insbesondere, wenn ein neues
Verwaltungsverfahren dem Klager einen nicht wieder gutzumachenden Schaden zufiigen wirde (dies ist
in Umweltangelegenheiten niemals der Fall).

1.3. Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene

1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behdrden)

Verwaltungsorgane im Sinne des Gesetzes (ber die staatliche Verwaltung[28] sind: Ministerien,
Gremien/Einrichtungen innerhalb des Ministeriums und Verwaltungseinheiten. Fir den Umwelt- und Naturschutz
und die Raumordnung sind die folgenden Einrichtungen von Bedeutung:

das Ministerium far Umwelt und Raumordnung;

e Gremien innerhalb des Ministeriums: die slowenische Umweltagentur[29], die Aufsichtsbehdrde fur
Umwelt und Raumordnung, die Behérde flir Vermessung und Kartierung, die slowenische Behdrde fir
nukleare Sicherheit und die slowenische Wasserbehdérde;

das Institut der Republik Slowenien fir Naturschutz;

Verwaltungseinheiten, die die Basis des Verwaltungssystems fiir geografische Gebiete bilden.

Die erste Instanz der Verwaltungsentscheidungsfindung kann je nach Art der Genehmigung/des Konsens von
allen vorstehend genannten Einrichtungen Gbernommen werden. In der Regel oder in den meisten Fallen bilden
die Verwaltungseinheiten oder -organe innerhalb des Ministeriums fir Umwelt und Raumordnung die erste
Instanz, und die zweite Instanz (Berufungsinstanz) ist das Ministerium selbst.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden? Wann kann man
mit dem rechtskraftigen Urteil rechnen?

Gegen die rechtskraftige Entscheidung auf Verwaltungsebene kann nach dem Gesetz Uber
Verwaltungsstreitigkeiten[30] Klage beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Die Klage kann vom Klager selbst
eingereicht werden, und die Vertretung durch einen Rechtsanwalt ist keine notwendige Voraussetzung. Die
Gerichtsgebuhr ist zu entrichten (148 EUR) und wird dem Klager im Erfolgsfall zurlickerstattet. Es besteht die
Maglichkeit, dass das Gericht ohne Anhérung entscheidet. Die durchschnittliche Zeit bis zu einer Entscheidung
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betragt etwa ein Jahr.
Die Verwaltungsbehoérde (eine staatliche Einrichtung) wird als Beklagter von der Staatsanwaltschaft vertreten.

Die Verfahrensvorschriften sind im Gesetz Uber Verwaltungsstreitigkeiten und im Gesetz tUber
Zivilstreitverfahren festgelegt.

3) Falls besondere Umweltgerichte bestehen, was sind deren Hauptaufgabe und Zustandigkeit?
Es gibt kein spezielles Umweltgericht.

4) Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsentscheidungen zustandiger Behérden im Umweltbereich und Rechtsmittel
gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen)

In Verwaltungsverfahren ist eine Beschwerde mdglich (innerhalb von 15 Tagen), es sei denn, das Ministerium fur
Umwelt und Raumordnung entscheidet als erstinstanzliche Stelle (z. B. bei Umwelthaftungsverfahren). Das
Ministerium flhrt das zweitinstanzliche Verwaltungsverfahren ber die Beschwerde durch und erlasst die
Entscheidung. Das Verwaltungsverfahren wird durch das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz[31] geregelt.
Ist eine Beschwerde nicht mdéglich, so ist ein Verwaltungsverfahren vor dem Verwaltungsgericht zulassig.

Gegen die rechtskraftige Entscheidung (Urteil) des Verwaltungsgerichts kdnnen Rechtsmittel beim Obersten
Gerichtshof eingelegt werden. Dies ist nach dem Gesetz Uber Verwaltungsstreitigkeiten nur dann mdglich, wenn
das Gericht einen anderen Sachverhalt feststellt als die Verwaltungsbehdrde (Beklagter) und die
Verwaltungsentscheidung aus diesem Grund von Amts wegen andert oder feststellt, dass die Entscheidung oder
Handlung der Verwaltungsbehdrde rechtswidrig ist. In seinem Urteil bestimmt das Verwaltungsgericht, ob dem
Rechtsbehelf stattgegeben wird. Gegen eine Entscheidung Uber eine einstweilige Verfigung kdnnen
Rechtsmittel beim Obersten Gerichtshof eingelegt werden.

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fur Vorabentscheidungsersuchen.

Die Revision als aulBerordentliches Rechtsmittel beim Obersten Gerichtshof ist mdglich, wenn der Oberste
Gerichtshof sie zulasst. Der Oberste Gerichtshof entscheidet Uber den Antrag der interessierten Partei; der
Antrag sollte innerhalb von 15 Tagen nach Ergehen des Urteils eingereicht werden. Das Oberste Gericht lasst die
Revision zu, wenn eine Entscheidung Uber eine wichtige Rechtsfrage zu erwarten ist. Wird die Revision
zugelassen, so kann sie nur wegen Verletzung der Verfahrensvorschriften oder wegen fehlerhafter
Rechtsanwendung eingelegt werden. Die Revision ist nur mit Vertretung durch einen Rechtsanwalt zulassig.

6) Gibt es aulRergerichtliche Lésungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten (Mediation usw.)?

Die Mediation zwischen den Parteien ist auf freiwilliger Basis immer mdéglich[32], wird aber in Umweltsachen
nicht oft in Anspruch genommen. Bei zivilrechtlichen Streitigkeiten bieten die ordentlichen Gerichte die
Mediation im Rahmen des Gerichtsverfahrens an (Gesetz Uber die alternative Streitbeilegung in
Justizangelegenheiten[33]).

Die Parteien kénnen sich auch auf eine Schiedsvereinbarung einigen, wenn es sich um eine Geldforderung oder
eine andere Forderung handelt, Uber die sich die Parteien einigen kénnen. Dies ist nur in Zivilverfahren Uber
Schadenersatzforderungen gegen Verursacher moglich. Die Schiedsvereinbarung wird in der Praxis nicht
angewendet.

7) Wie kénnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (falls zutreffend), Staatsanwalt)?

Dem Blrgerbeauftragten kommt beim Schutz des verfassungsmaRigen Rechts auf eine intakte Umwelt eine
wichtige Rolle zu.[34] Nach dem Gesetz Uber den Blrgerbeauftragten fur Menschenrechte[35] wird der
Blrgerbeauftragte auf der Grundlage einzelner Initiativen tatig, wenn der Staat oder eine lokale Behdrde die
Menschenrechte verletzt. Ist die Angelegenheit bereits in einem Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren anhangig,
greift der Blrgerbeauftragte nicht ein, es sei denn, es liegt eine erhebliche Verfahrensverzégerung vor oder es
liegen Anzeichen fur einen offensichtlichen Machtmissbrauch vor. Der Burgerbeauftragte kann die Initiative
annehmen oder ablehnen. Wenn er sie annimmt, beginnt er mit der Untersuchung. Nachdem er die Erklarung
der zustandigen Stelle erhalten hat, erstellt er einen Bericht, in dem er zu der Menschenrechtsverletzung
Stellung nimmt und vorschlagt, welche MaBnahmen ergriffen werden sollten, um die Verletzung zu beenden.
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1.4. Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts der
betroffenen Offentlichkeit und NRO)?

Es gibt keine allgemeine Regel, die fur alle Rechtssachen gilt. Fir NRO gibt es einen Status einer Tatigkeit im
offentlichen Interesse, der durch das Gesetz Uber Nichtregierungsorganisationen[36] geregelt ist - das bedeutet,
dass der Staat anerkennt, dass einige NRO nicht nur in ihrem eigenen Interesse oder im Interesse ihrer
Mitglieder, sondern fur das Gemeinwohl tatig sind. Dies wird in verschiedenen Bereichen anerkannt, wenn die
NRO bestimmte Bedingungen erflillen und Leistungen vorweisen kénnen, die in den Vorschriften der
verschiedenen Bereiche (Kultur, Sport, Umwelt usw.) festgelegt sind. Die NRO muss den Status beim
zustandigen Ministerium beantragen, und das Ministerium erlasst eine Verwaltungsentscheidung. Die NRO muss
die Bedingungen fir den Status jederzeit erflllen und dem Ministerium alle zwei Jahre Bericht erstatten. Die
sektoralen Vorschriften/Bedingungen fir im Bereich des Umweltschutzes tatige NRO sind in den folgenden
Gesetzen und Vorschriften verankert:

e dem Umweltschutzgesetz und den Vorschriften Gber die genauen Voraussetzungen und Kriterien fir die
Erlangung des Status einer Nichtregierungsorganisation, die im offentlichen Interesse im Bereich des
Umweltschutzes tatig ist[37], fiir NRO, die tber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz”
verfligen. Gemall dem Umweltschutzgesetz kénnen sie Partei in bestimmten Verwaltungsverfahren sein
(Beschwerde gegen die nachteilige UVP-Entscheidung[38] einlegen, Partei in einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)[39], einem Verfahren gemaR der Richtlinie Giber Industrieemissionen
(Industrial Emissions Directive, IED) sowie im Umwelthaftungsverfahren sein);

e dem Naturschutzgesetz und den Vorschriften Uber die Kriterien zur Bestimmung der wesentlichen
Leistungen einer NRO, um den Status einer NRO zu erlangen, die im 6ffentlichen Interesse im Bereich des
Naturschutzes tatig ist[40] fur NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz” verfligen;
sie mussen einige zusatzliche Kriterien erflllen (wenn die NRO ein Verband ist, muss sie 50 Mitglieder
haben; wenn die NRO ein Institut ist, muss sie zwei Mitarbeiter haben, die Uber ein bestimmtes
Bildungsniveau verfiigen; wenn die NRO eine Stiftung ist, muss sie ber ein Vermdgen von 10 000 EUR
verfiigen); NRO mit diesem Status kénnen an Verwaltungsverfahren oder Verwaltungsstreitigkeiten
beteiligt sein, wenn sie die Interessen des Naturschutzes in der vom Gesetz festgelegten Weise vertreten;

e dem Raumordnungsgesetz und den Vorschriften Gber die Kriterien zur Bestimmung der wesentlichen
Leistungen einer NRO, um den Status einer NRO zu erlangen, die im &ffentlichen Interesse im Bereich der
Raumordnung tatig ist[41] flir NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Raumordnung” verfiigen.
Sie haben das Recht, gegen bestimmte Aspekte von Raumordnungsplanen (z. B. Flachennutzung) Klage
beim Verwaltungsgericht einzureichen.

Naturliche und juristische Personen haben:

e das Recht, sich an bestimmten Verfahren (Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), Umweltgenehmigungen
(IED)) zu beteiligen (und somit die Rechtsmittel zu nutzen), die fir diejenigen gelten, die dauerhaft im
Einwirkungsbereich wohnen oder Eigentimer oder sonstige Besitzer von Immobilien im
Einwirkungsbereich sind (Umweltschutzgesetz);

e das Recht, in Verwaltungsverfahren als Partei aufzutreten, sofern sie ein rechtliches Interesse
nachweisen. Ein rechtliches Interesse muss von einer Person nachgewiesen werden, die geltend macht,
dem Verfahren beizutreten, um ihre rechtlichen Vorteile zu schiitzen - dabei muss es sich um direkte
personliche Vorteile handeln, die auf einem Gesetz oder einer anderen Vorschrift beruhen (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz[42], Artikel 43);

e Blrgerinitiativen kdnnen Partei in einem integralen Baugenehmigungsverfahren sein (integral bedeutet,
dass das Baugenehmigungsverfahren mit dem Verfahren der Umweltvertraglichkeitsprifung
(Umweltkonsens) kombiniert wird). Es missen 200 Unterschriften von Anwohnern (volljahrige natlrliche
Personen) vorliegen, die in der Gemeinde, in der die Anlage errichtet werden soll, oder in einer
Nachbargemeinde wohnen (Baugesetz[43], Artikel 54).

2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitsprifung), IVU (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung),
Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) usw.) unterschiedliche Regelungen?

Das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz enthalt eine allgemeine Regel darliber, wer das Recht hat, in



einem Verwaltungsverfahren als Partei aufzutreten: derjenige, der sein rechtliches Interesse nachweist (die
Person sollte geltend machen, dem Verfahren beizutreten, um ihre rechtlichen Vorteile zu schiitzen; es muss sich
dabei um direkte persénliche Vorteile handeln, die auf einem Gesetz oder einer anderen Vorschrift beruhen).
Zusatzlich zu dieser allgemeinen Regel gibt es einige spezifische Regeln im lex specialis:

- Das Naturschutzgesetz legt die Bedingungen fest, unter denen NRO den Status , 6ffentliches Interesse -
Naturschutz” erlangen, sowie das Recht dieser NRO, die Interessen des Naturschutzes in allen
Verwaltungsverfahren und bei allen Verwaltungsstreitigkeiten in der gesetzlich festgelegten Weise zu vertreten
(als Partei aufzutreten und Rechtsmittel einzulegen). Zu den Rechtsmitteln gehdren die Anfechtung der
Verwaltungsentscheidung bei einer zweitinstanzlichen Behdrde und/oder die Erhebung einer Klage vor dem
Verwaltungsgericht (Verwaltungsstreitigkeit).

e Das Umweltschutzgesetz legt die Bedingungen fest, unter denen NRO den Status ,6ffentliches Interesse -
Umweltschutz” erlangen, und regelt ihre Teilnahme an bestimmten Verfahren (das Recht, als Partei
aufzutreten und Rechtsmittel einzulegen): Anfechtung einer nachteiligen UVP-Screening-Entscheidung,
Teilnahme als Partei am UVP-Verfahren, am EID-Verfahren und am Umwelthaftungsverfahren. Der
festgelegte Kreis der betroffenen Privatpersonen hat das Recht, an UVP- und IED-Verfahren teilzunehmen
(als Partei aufzutreten und Rechtsmittel einzulegen). Zu den Rechtsmitteln gehéren die Anfechtung der
Verwaltungsentscheidung bei einer zweitinstanzlichen Behdrde und/oder die Erhebung einer Klage vor
dem Verwaltungsgericht (Verwaltungsstreitigkeit). Es gibt auch ein allgemeineres Recht auf Ausiibung des
verfassungsmaRigen Rechts auf eine intakte Umwelt: Privatpersonen, ihre Gesellschaften, Vereinigungen
und Organisationen kénnen bei Gericht gegen den Verursacher einen Antrag auf Unterlassung schadlicher
Handlungen stellen. Fur solche Rechtssachen sind die ordentlichen Gerichte der ersten Instanz
(Bezirksgerichte) zustandig.

- Das Baugesetz regelt das integrale Baugenehmigungsverfahren (gemeinsame Baugenehmigung und
Umweltvertraglichkeitsprifung - Umweltkonsens) und legt fest, wer Partei in diesem Verfahren sein kann. Zum
festgelegten Kreis der Parteien gehdren auch Burgerinitiativen (Gruppen von 200 Einwohnern der betroffenen
Gemeinde) und NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Natur-/Umweltschutz” verfiigen. Alle haben
das Recht, am Verwaltungsverfahren teilzunehmen (als Partei aufzutreten und Rechtsmittel einzulegen - Klage
vor dem Verwaltungsgericht).

- Das Raumordnungsgesetz: Fir einen festgelegten Kreis von Personen und NRO, die Gber den Status
»Offentliches Interesse - Umwelt-/Naturschutz/Raumordnung/Erhaltung des kulturellen Erbes” verfugen, ist es
madglich, den Raumordnungsplan durch Rechtsmittel (Klage beim Verwaltungsgericht) anzufechten. Sie kénnen
den Rechtsbehelf einlegen, wenn sie sich in den vorangegangenen Verfahrensabschnitten aktiv an der
6ffentlichen Diskussion beteiligt haben. Die Staatsanwaltschaft hat das gleiche Recht zum Schutz des
6ffentlichen Interesses. Es gibt nur wenige Aspekte des Raumordnungsplans, die angefochten werden kénnen.

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis von NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und in
Gerichtsverfahren, flr Organisationen mit Rechtspersonlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern der
Offentlichkeit, ausldndische NRO usw.)

Vor dem Verfassungsgericht gilt die allgemeine Regel[44], dass jeder, der ein rechtliches Interesse nachweist,
einen Antrag auf Einleitung des Verfahrens zur Uberpriifung der VerfassungsméaRigkeit oder RechtmaRigkeit von
Vorschriften oder allgemeinen Rechtsakten, die zur Ausiibung hoheitlicher Befugnisse erlassen wurden, stellen
kann. Ein rechtliches Interesse gilt als nachgewiesen, wenn eine Vorschrift oder ein allgemeiner Rechtsakt zur
Ausiibung hoheitlicher Befugnisse erlassen wurde und der Petent deren/dessen Uberpriifung beantragt hat, weil
die Vorschrift oder der allgemeine Rechtsakt einen unmittelbaren Eingriff in seine Rechte, rechtlichen Interessen
oder Rechtsstellung darstellt. Nach Ausschopfung aller anderen Rechtsmittel kann eine Verfassungsbeschwerde
wegen Verletzung der Menschenrechte durch einen einzelnen Rechtsakt erhoben werden.

Verwaltungsverfahren:

Die allgemeine Vorschrift fir alle Verwaltungsverfahren gilt fir alle Personen - unabhangig davon, ob es sich um
eine Privatperson oder eine NGO handelt. Diese Vorschrift ist anwendbar, sofern nicht ein bestimmtes Gesetz (z.
B. das Naturschutzgesetz oder das Umweltschutzgesetz) andere spezifische Vorschriften festlegt. Das Recht, in

einem Verwaltungsverfahren als Partei aufzutreten, steht denjenigen zu, die ihr rechtliches Interesse nachweisen
(die Person sollte geltend machen, dem Verfahren beizutreten, um ihre rechtlichen Vorteile zu schitzen; es muss



sich dabei um direkte persénliche Vorteile handeln, die auf einem Gesetz oder einer anderen Vorschrift
beruhen). Das Verfahren wird in der Regel auf Initiative der Partei im Verwaltungsverfahren auf der Ebene der
gerichtlichen Uberpriifung (Verwaltungsstreit vor dem Verwaltungsgericht) fortgesetzt. Spezifische Vorschriften
sind in den folgenden Gesetzen festgelegt:

- Naturschutzgesetz - NRO, die Uber den Status , 6ffentliches Interesse - Naturschutz” verflgen, haben das
Recht, die Interessen des Naturschutzes in allen Verwaltungsverfahren und bei Verwaltungsstreitigkeiten in der
gesetzlich festgelegten Weise zu vertreten (als Partei aufzutreten und Rechtsmittel einzulegen).

- Das Umweltschutzgesetz legt verschiedene Rechte fur Privatpersonen und NRO, die Uiber den Status
~Offentliches Interesse - Umweltschutz” verfligen, fest:

e Strategische Folgenabschatzungen: Eine Teilnahme von NGO an SUP-Verfahren ist nicht vorgesehen,
jedoch kann (gemaR dem Naturschutzgesetz) eine Vereinigung, die Uber den Status ,6ffentliches
Interesse - Naturschutz” verfligt, vor dem Verwaltungsgericht eine Rechtsstellung in einem SUP-Verfahren
erlangen (Rechtssache Il U 145/2016); auf der Grundlage dieser Rechtssache hat das Ministerium flr
Umwelt und Raumordnung neun NGO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umwelt-/Naturschutz”
verfligen, als Parteien im SUP-Verfahren flir den Nationalen Energie- und Klimaplan zugelassen[45]; das
entsprechende Rechtsmittel ist hier die Beschwerde bei der Regierung (halbverwaltungsrechtliches
Verfahren), wenn die Behdrde, die den Plan ausarbeitet, eine staatliche Behdrde ist, oder die Klage vor
dem Verwaltungsgericht, wenn die Behorde, die den Plan ausarbeitet, eine kommunale Behérde ist.

e Screening (Vorprifung) im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung (Artikel 51a): NGO, die Gber den
Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfiigen, kénnen gegen eine nachteilige Screening-
Entscheidung Rechtsmittel einlegen (innerhalb von 15 Tagen nach Veréffentlichung der Entscheidung auf
der Website der slowenischen Umweltagentur).

e Umweltvertraglichkeitsprifung (Artikel 64): Das Gesetz geht davon aus, dass Personen, die ihren
standigen Wohnsitz im Einwirkungsbereich haben oder Eigentiimer oder sonstige Besitzer von Immobilien
im Einwirkungsbereich sind, ein rechtliches Interesse haben, und NRO, die tber den Status ,6ffentliches
Interesse - Umweltschutz” verfugen, haben ein rechtliches Interesse, dem Verfahren zur Erteilung einer
Umweltgenehmigung beizutreten, um ihre Rechte zu schitzen, sofern sie die Teilnahme am Verfahren
innerhalb von 35 Tagen nach Veroéffentlichung der 6ffentlichen Konsultationsunterlagen beantragen (es
wird jedoch empfohlen, dass die Partei in diesem Antrag auch alle Stellungnahmen und Argumente in der
Sache vorbringt); in einer kirzlich ergangenen Entscheidung des Verwaltungsgerichts heiRt es, dass diese
gesetzliche Vermutung eines rechtlichen Interesses das Bestehen eines rechtlichen Interesses nach den
allgemeinen Vorschriften des Verwaltungsverfahrens nicht ausschlieBt, wodurch der Kreis der méglichen
Parteien erweitert wird[46].

e Umweltgenehmigung - Richtlinie Gber Industrieemissionen (IED) (Artikel 73): Personen, die ihren
standigen Wohnsitz im Einwirkungsbereich der Anlage haben oder Eigentimer oder sonstige Besitzer von
Immobilien im Einwirkungsbereich der Anlage sind, und NRO, die lber den Status , 6ffentliches Interesse -
Umweltschutz” verfligen, haben ein rechtliches Interesse, am Verfahren zur Erteilung einer
Umweltgenehmigung teilzunehmen, sofern sie die Teilnahme am Verfahren innerhalb von 35 Tagen nach
Veroffentlichung der 6ffentlichen Konsultationsunterlagen beantragen (es wird jedoch empfohlen, dass die
Partei in diesem Antrag auch alle Stellungnahmen und Argumente in der Sache vorbringt).

e Andere Umweltgenehmigungen, mit Ausnahme von SEVESO (Artikel 84a): Das Ministerium fur Umwelt und
Raumordnung veréffentlicht die Unterlagen fur das Verfahren, wenn es flnf Antrage auf Anerkennung als
Partei in dem Verfahren erhalt. Ist dies der Fall, so kann jedermann innerhalb von 30 Tagen nach der
offentlichen Bekanntmachung des Verfahrens die Anerkennung als Partei im Verfahren beantragen.

e Umwelthaftungsverfahren (Artikel 1109 und 110e): Juristische oder natlrliche Personen, die durch einen
Umweltschaden geschadigt wurden oder geschadigt werden kdnnten, sowie NRO, die Giber den Status
LOffentliches Interesse - Umweltschutz” verfligen, haben das Recht, die slowenische Umweltagentur Gber
den Umweltschaden zu informieren und zu verlangen, dass die Agentur tatig wird. Sie kénnen auch als
Partei im Verfahren zur Festlegung der AbhilfemaBnahmen auftreten.

e Zudem gibt es das Recht auf den Schutz einer intakten Umwelt, das allen Privatpersonen und NRO (nicht
nur denen, die Uber einen Status des 6ffentlichen Interesses verfigen) , offen” steht - Artikel 14. Danach
kénnen die Blrger als Privatpersonen oder (ber Gesellschaften, Vereinigungen oder Organisationen bei
einem Gericht beantragen, dass der Verursacher einer Handlung, die sich auf die Umwelt auswirkt, diese
Handlung einstellt, wenn sie die Umwelt GbermaRig belastet oder belasten kénnte bzw. das Leben oder
die Gesundheit von Menschen direkt gefahrdet oder gefahrden kdnnte. Sie kdnnen zudem beantragen,
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dass der Verantwortliche besagter Handlung an der Aufnahme dieser Handlung gehindert wird, wenn es
sehr wahrscheinlich ist, dass die Handlung die genannten Folgen nach sich zieht. Fir diese Rechtssachen
sind die erstinstanzlichen ordentlichen Gerichte zustandig.

- Das Baugesetz regelt integrale Baugenehmigungsverfahren[47] (kombinierte Baugenehmigung und
Umweltvertraglichkeitsprifung - Umweltkonsens). Parteien in diesem Verfahren (Artikel 36, 38, 50, 54) kénnen
Personen sein, die im ordentlichen Baugenehmigungsverfahren als Partei auftreten kénnen, Personen, die ihren
standigen Wohnsitz im Einwirkungsbereich haben oder Eigentiimer oder sonstige Besitzer von Immobilien im
Einwirkungsbereich sind, sonstige Personen, die geltend machen, dass sich der Bau und die damit verbundenen
Umweltbelastungen auf ihre Rechte und Vorteile auswirken wirden, NRO, die iber den Status ,6ffentliches
Interesse - Umwelt-/Naturschutz” verfugen, und Burgerinitiativen (200 Unterschriften von Einwohnern der
betroffenen Gemeinde oder einer Nachbargemeinde). Sie kénnen als Partei auftreten, wenn sie nach
Aufforderung durch die Verwaltungsbehdrde (d. h. das Ministerium fiir Umwelt und Raumordnung) einen Antrag
auf Anerkennung als Partei stellen oder wenn sie, im Verfahren nach dem Umweltschutzgesetz, innerhalb von 35
Tagen nach Veroffentlichung der 6ffentlichen Konsultationsunterlagen einen Antrag (mit Begrindung ihres
Widerspruchs) auf Anerkennung als Partei im Verfahren stellen. Auch NGO, die Gber den Status ,6ffentliches
Interesse - Umwelt-/Naturschutz” verfugen, stehen Rechtsmittel (Klage vor dem Verwaltungsgericht) zu, wenn
sie innerhalb von 30 Tagen nach der Verdffentlichung auf der Online-Plattform e-administration nicht am
Verfahren beteiligt wurden (Artikel 58);

- Raumordnungsgesetz (Artikel 58): Personen kénnen gegen den Raumordnungsplan Rechtsmittel (Klage beim
Verwaltungsgericht innerhalb von drei Monaten nach dem Inkrafttreten) einlegen, wenn der Plan die Rechte der
Person begriindet und in diesem Teil erhebliche Auswirkungen hat; NRO, die lber den Status ,6ffentliches
Interesse - Umwelt-/Naturschutz/Raumordnung/Erhaltung des kulturellen Erbes” verfugen, kdnnen teilnehmen,
wenn sie sich in den vorangegangenen Verfahrensabschnitten aktiv an der 6ffentlichen Diskussion beteiligt
haben, und die Staatsanwaltschaft hat das gleiche Recht zum Schutz des &ffentlichen Interesses. Es gibt nur
wenige Aspekte des Raumordnungsplans, die angefochten werden kénnen: Flachennutzung, Bedingungen fur
raumliche Eingriffe und Wahl der besten Option.

Flr auslandische NRO gibt es keine Vorschriften.
4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn auslédndische Parteien beteiligt sind?

Die allgemeinen Regeln sind im Zivilprozessgesetz festgelegt; das Verfahren vor Gericht findet in slowenischer
Sprache oder in einer Sprache statt, die bei Gericht verwendet wird (fir italienische und ungarische
Minderheiten). Die Parteien oder andere Beteiligte kdnnen gemal dem Gesetz ihre eigene Sprache verwenden -
sie kdnnen einen Dolmetscher fiir die Anhérung und eine Ubersetzung der in der Anhérung verwendeten
Dokumente beantragen. Bei den Dolmetschern handelt es sich um beeidigte Dolmetscher im Sinne des Gesetzes
Uber Gerichtssachverstandige, staatlich geprufte Gutachter und Gerichtsdolmetscher[48]. Alle anderen
Dokumente sollten in slowenischer Sprache oder einer anderen Amtssprache des Gerichts abgefasst sein. Die
Kosten fir den Dolmetscher sind Bestandteil der Verfahrenskosten (und gehen zulasten der Partei, die die
Kosten verursacht hat).

1.5. Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

Uberblick (iber spezifische Vorschriften in Verwaltungsangelegenheiten im Umweltbereich, Kontrolle der
Gerichte, Hinzuziehung eines Sachverstdndigen im Verfahren usw.

1) Beweiswurdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wirdigung? Kann das Gericht Beweismittel
von Amts wegen anfordern?

In Verwaltungsverfahren ist die Verwaltungsbehérde nach dem Grundsatz der materiell-rechtlichen Bestimmung
verpflichtet, den wahren Sachverhalt und alle maRgeblichen Tatsachen zu ermitteln, damit eine rechtmaRige
und richtige Entscheidung getroffen werden kann. Sie kann die Vorlage von Beweismitteln (von Amts wegen)
anordnen, wenn sie zu dem Schluss kommt, dass dies zur Klarung der Sache erforderlich ist.

Jede Partei bringt die Beweismittel fir ihre Antrége ein, aber das Gericht entscheidet, welche Beweismittel
verwendet werden. Das Verwaltungsgericht ist nicht an die von den Parteien eingebrachten Beweismittel
gebunden und kann alle Beweise anhéren, die zur Beilegung des Rechtsstreits beitragen kénnten.
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2) Kann man neue Beweismittel einfihren?

Die Parteien kdnnen bis zum Ende der ersten Anhérung Beweismittel vorlegen, es sei denn, die Partei kann
angemessen begriinden, dass sie nicht friiher vorgelegt werden.

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich zugangliche
Listen und Sachverstandigenregister

Auf Vorschlag einer Partei kénnen im Verfahren vom Gericht Sachverstandige benannt werden. Das Gericht zieht
einen Sachverstandigen hinzu, wenn es zur Feststellung oder Klarung eines Sachverhalts Sachkenntnisse
bendétigt, Uber die es nicht verfligt - der Vorschlag bestimmter Sachverstandiger wird mit den Parteien
abgestimmt. Bevor der Sachverstandige seine Arbeit aufnimmt, sind die Kosten vorzufinanzieren - andernfalls
stellt das Gericht das Verfahren ein. In der Regel wird das Sachverstandigengutachten bei der Klageerhebung
oder in der Klageerwiderung als Beweismittel vorgelegt. In solchen Fallen stellt der Sachverstandige fir die
Partei, die das Gutachten vorlegt, einen Kostenfaktor dar (ein Sachverstandiger kann auf dem freien Markt
gefunden werden), und die Beauftragung eines Sachverstandigen bedeutet nicht, dass nicht spater im Verfahren
ein anderer Sachverstandiger benannt wird. Das Gericht entscheidet, welche Beweismittel herangezogen
werden. Es kann einen weiteren Sachverstandigen hinzuziehen, wenn die Parteien begriindete Argumente daflr
vorbringen, und die Kosten gehen zulasten der Partei, die dies vorschlagt oder darauf besteht. Wird ein
Gutachten von einer Partei vorgelegt, so wird es nach dem Grundsatz der freien Beweiswurdigung bewertet: Es
kann vom Gericht anerkannt werden, das Gericht kann es aber auch als bloBe Forderung der Partei betrachten
und einen anderen Sachverstandigen benennen. Die Grundregel lautet, dass Sachverstandige vom tagenden
Gericht benannt werden missen. Die Gerichtssachverstandigen werden durch das Gesetz Uber
Gerichtssachverstandige, staatlich geprifte Gutachter und Gerichtsdolmetscher geregelt. Sie sind in einem
gesonderten Verzeichnis fiir Gerichtssachverstandige aufgefiihrt (Bereich Okologie - es gibt acht
Sachverstandige). Das Gericht ist nicht nur an Gerichtssachverstandige gebunden; es kann auch
Sachverstandigeneinrichtungen oder andere Sachverstandige benennen.

3.1) Ist das Sachverstandigengutachten flr Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?

Bei der Bewertung des Sachverstandigengutachtens beurteilt der Richter auf der Grundlage der Bewertung der
einzelnen Beweismittel und ihrer Kombination, welche Tatsachen als bewiesen angesehen werden. Da der
Hauptgrund fur die Ernennung des Gerichtssachverstandigen darin besteht, dass das Gericht nicht Gber die
erforderlichen Kenntnisse verfiigt, um alle maBgeblichen Tatsachen in der Sache festzustellen, ist der
Ermessensspielraum tatsachlich begrenzt, denn das Gericht verfiigt nicht Gber die erforderlichen Kenntnisse, um
von dem Gutachten abzuweichen. Ist das Gericht jedoch nicht von dem Gutachten Uberzeugt (und ist es in der
Lage, dies zu begriinden), so besteht keine Verpflichtung, ihm zu folgen. Die Streitparteien nehmen zu dem
Gutachten Stellung und kénnen bei sachdienlichen Argumenten auch einen anderen Sachverstandigen
vorschlagen. Der andere Sachverstandige kann vom Richter zugelassen werden, die Regeln sind jedoch restriktiv
- dies ist nur moglich, wenn das Gutachten unklar, unvollstandig, in sich widerspruchlich ist oder im Widerspruch
zu anderen Tatsachen steht und dies nicht durch eine zusatzliche Anhérung des Sachverstandigen beseitigt
werden kann.

3.2) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht

Das Gericht kann einen Sachverstandigen benennen, wenn die Streitparteien dies vorschlagen oder um einen
Sachverhalt anhand von Sachkenntnissen, Uber die das Gericht nicht verflgt, festzustellen oder zu klaren.
Werden die Kosten jedoch nicht von der klagenden Partei oder der Partei, die dieses Beweismittel vorgeschlagen
hat, vorfinanziert, so stellt das Gericht das Verfahren ein. Wird ein Gutachten von einer Partei vorgelegt, so wird
es nach dem Grundsatz der freien Beweiswirdigung bewertet: Es kann vom Gericht anerkannt werden, das
Gericht kann es aber auch als bloBe Forderung der Partei betrachten und einen anderen Sachverstandigen
benennen.

3.3) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch die Parteien

Der benannte Gerichtssachverstandige ist verpflichtet, der Aufforderung des Gerichts nachzukommen, kann
jedoch von der Pflicht entbunden werden, wenn Umstande vorliegen: hinsichtlich dessen, was der Mandant (die
Partei) ihm als Anwalt anvertraut hat oder ihm als religiéser Beichtvater gesteht, oder hinsichtlich der Tatsachen,
die er als Anwalt oder Arzt oder in Auslbung eines anderen Berufes oder einer anderen Tatigkeit, die zur
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Verschwiegenheit verpflichtet, erfahren hat, oder aus anderen entschuldbaren Griinden. Er kann auch aus
denselben Grinden ausgeschlossen werden, die fir den Ausschluss des Richters von der Verhandlung gelten.
Der Sachverstandige wird durch Gerichtsbeschluss ernannt. Der Richter entscheidet, ob der Sachverstandige nur
zur Anhérung geladen wird oder ob er ein schriftliches Gutachten erstellen muss (in der Praxis entscheiden sich
die Richter fir beides). Das Verfahren sieht keine gesonderte Beschwerde gegen die Entscheidung Uber den
Sachverstandigen vor.

Lehnt der Sachverstandige die Leistung ab oder erscheint er ohne triftigen Grund nicht vor Gericht, kann der
Richter ihm eine GeldbuRe in H6he von 1300 EUR und Kosten flir die Verzdégerung des Verfahrens auferlegen.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch fiir Sachverstandigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

Das geschatzte Sachverstandigenhonorar sollte im Voraus von der Partei gezahlt werden, die den
Sachverstandigen vorgeschlagen hat, oder vom Kladger, wenn die Hinzuziehung des Sachverstandigen vom
Gericht vorgeschlagen wurde. Die Zahlung wird durch Gerichtsbeschluss angeordnet. Wird das Honorar nicht
gezahlt, wird das Sachverstandigengutachten nicht als Beweismittel bertcksichtigt. Es gibt keine
Standardhonorare flr Sachverstandige. Sie richten sich nach den Vorschriften fur Gerichtssachverstandige,
staatlich geprifte Gutachter und Gerichtsdolmetscher[49] - die Arbeit wird in verschiedene Phasen unterteilt,
und jede Phase der Arbeit wird dann entsprechend dem Komplexitatsgrad aufgeteilt. Die Betrage werden dann
anhand verschiedener Kategorien flr jede Phase ermittelt: Seiten oder Stunden. Unter Bericksichtigung aller
Phasen des Verfahrens wirden sich beispielsweise die Kosten flr das einfachste Gutachten auf etwa 550 EUR
und fir das komplexeste auf etwa 2000 EUR belaufen. Die Obergrenze ist jedoch nicht festgelegt, und es fallen
zudem Gebuhren fur zusatzliche Seiten und Stunden an.

1.6. Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte, Kontaktaufhahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich zuganglicher
Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer), eventuell auf Umweltrecht
spezialisierte Rechtsanwalte

Rechtsanwalte werden durch das Gesetz Uber Rechtsanwalte[50] geregelt und sind Teil des unabhangigen
Dienstes der allgemeinen Justiz. Sie werden von der Anwaltskammer organisiert, die auch das Verzeichnis aller
Rechtsanwalte fihrt (sie kdnnen nach ,Fachrichtung” ausgewahlt werden, wobei ,Umweltschutz” nicht enthalten
ist - es sollten zivilrechtliche oder verwaltungsrechtliche Bereiche ausgewahlt werden). Im Umweltbereich
besteht die Anwaltspflicht nur bei auBerordentlichen Rechtsmitteln in Gerichtsverfahren. Ansonsten kénnen sich
die Parteien in Gerichtsverfahren (vor den ordentlichen Gerichten und dem Verwaltungsgericht) selbst vertreten.
Wenn sie sich nicht selbst vertreten, sondern eine andere Person mit ihrer Vertretung beauftragen, muss diese
ein Rechtsanwalt oder eine Person sein, die die Anwaltsprifung abgelegt hat. Die Revision als auBerordentliches
Rechtsmittel beim Obersten Gerichtshof kann nur von einem Rechtsanwalt beantragt werden.

Der Vertreter des o6ffentlichen Interesses in einem Verwaltungsstreitverfahren ist der Generalstaatsanwalt.
1.1. Gibt es die Méglichkeit eines Pro-bono-Beistands?

Nach dem Gesetz Uber die kostenlose Rechtshilfe[51] kdnnen NRO, die im &ffentlichen Interesse tatig sind, bei
Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Austibung von Tatigkeiten im &ffentlichen Interesse, zu deren Zweck
sie gegrindet wurden, kostenlose Rechtshilfe in Anspruch nehmen. Bei Privatpersonen ist ein geringes
Einkommen des Familienmitglieds die Voraussetzung fur kostenlose Rechtshilfe. Eine weitere Voraussetzung ist,
dass die Rechtssache nicht offensichtlich unbillig ist und/oder dass der Antragsteller in der Sache Aussicht auf
Erfolg hat, sodass die Einleitung des Verfahrens sinnvoll ist. Die kostenlose Rechtshilfe kann die Kosten des
Anwalts fur die Rechtsberatung und die Vertretung in Gerichtsverfahren sowie andere Verfahrenskosten decken
(Artikel 26 Absatz 5). Der Rechtsanwalt kann auch Pro-bono-Rechtshilfe leisten: Die Anwaltskammer veranstaltet
jedes Jahr im Dezember einen Pro-bono-Tag. Der Anwalt entscheidet freiwillig, ob er an diesem Tag teilnimmt
oder anderweitig Pro-bono-Hilfe leistet. Der Kodex der Berufsethik fur Rechtsanwalte der slowenischen
Anwaltskammer erlegt dem Rechtsanwalt die (moralische) Pflicht auf, Mandanten Rechtshilfe zu leisten. Die
Tatsache, dass der Mandant nicht in der Lage ist, die Tatigkeit des Anwalts angemessen zu bezahlen, ist kein
Grund, die Rechtshilfe in einer Notlage zu verweigern. Die Vertretung und Verteidigung sozial Benachteiligter ist
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eine ehrenvolle Aufgabe des Rechtsanwalts in der Ausiibung des Anwaltsberufs. Diese Aufgabe sollte von einem
Anwalt mit besonderem Verstandnis wahrgenommen werden. Es sollte erwahnt werden, dass einige Pro-bono-
Hilfe fir NRO in Umweltangelegenheiten geleistet wurde, aber das ist nicht Ublich. Seit 2018 ist auch die
kostenlose Rechtsberatung durch den ,Green Counsel”, der von einer NRO bereitgestellt wird, fir jedermann
zuganglich[52].

1.2 Falls ein Pro-bono-Beistand besteht, aufgrund welcher zentralen Bestandteile des Verfahrens kann man ihn
erhalten?

Die kostenlose Rechtshilfe kann auf Antrag im Verwaltungsverfahren bewilligt werden. Gegen die Entscheidung
kann der Antragsteller eine Klage beim Verwaltungsgericht einreichen. Alle Informationen zur kostenlosen
Rechtshilfe, zum Verfahren und zur Antragstellung sind auf den allgemeinen Internetseiten der Gerichte[53] zu
finden. Der sonstige Pro-bono-Beistand ist nicht formgebunden; es handelt sich um eine persdnliche
Entscheidung des einzelnen Anwalts.

1.3 An wen sollte sich der Antragsteller fir einen Pro-bono-Beistand wenden?

Die kostenlose Rechtshilfe wird von dem fur den Streitfall zustandigen Bezirksgericht bewilligt. Das Gericht
berlcksichtigt den Sitz der NRO und den Wohnsitz der Privatperson. Die Verwaltungsstreitigkeit wird vom
Verwaltungsgericht entschieden. Das Gericht verfiigt Gber einen besonderen Dienst flr kostenlose Rechtshilfe.
Pro-bono-Beistand muss mit dem Anwalt vereinbart werden.

2) Sachverstandigenregister oder éffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die
die Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten

Es gibt eine Anwaltskammer, die ein Verzeichnis von Rechtsanwalten fuhrt, aber es gibt keine Liste mit
Anwalten, die auf Umweltrecht spezialisiert sind. Es gibt keine Liste mit Sachverstandigen, die auf Umweltfragen
spezialisiert sind, aber es kénnen die folgenden Listen und Verzeichnisse genutzt werden:

e die Liste der Gerichtssachverstandigen,

e die Liste der akkreditierten Anbieter von Emissionsmessungen, die im Verzeichnis von ARSO aufgefuhrt
sind,

e Sachverstandige fur Umweltvertraglichkeitsprifungen fur Projekte - Sachverstandige, die an bereits
abgeschlossenen UVP-Verfahren teilgenommen haben, sind auf der Website von ARSO aufgefihrt.

3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, Uber die diese NRO erreichbar sind

Es gibt keine Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, sondern nur ein Verzeichnis im staatlichen
Unternehmensverzeichnis AJPES (Kennzeichnung der Rechtstrager)[54], in dem NRO, die Uber den Status des
offentlichen Interesses verfligen, aufgelistet sind. Bezlglich der Teilnehmer an Verfahren in den Bereichen
Umweltschutz, Naturschutz und Raumordnung gibt es in den Bereichen Umwelt- und Naturschutz, Raumordnung
und Erhaltung des kulturellen Erbes einschlagige NRO, die Uber den Status des 6ffentlichen Interesses verfiigen.
In den nachstehenden Tabellen sind die NRO, die Uber den Status des offentlichen Interesses in den Bereichen
Umweltschutz, Naturschutz und Raumordnung verfugen, namentlich angefiihrt. NRO, die Uber den Status des
offentlichen Interesses im Bereich der Erhaltung des kulturellen Erbes verfugen, sind fur den Umweltschutz
weniger relevant, obwohl sie einen begrenzten Zugang zu Gerichtsverfahren gegen eine rechtskraftige
Raumordnungsentscheidung haben kdnnen (sie vertreten nur die Interessen des kulturellen Erbes)[55].

Tabelle 1: Liste der NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfigen (Stand:
12.3.2020)

e Institut za mladinsko participacijo, zdravje in trajnostni razvoj
e Lutra, Institut za ohranjanje naravne dedis¢ine

¢ Drustvo za ohranitev Udinborsta

¢ RibiSka zveza Slovenije

e Drustvo krajinskih arhitekov Slovenije

e Drustvo Planet Zemlja

¢ Drustvo Ekologi brez meja

¢ Drustvo prebivalcev ,Ronket”
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Tabelle 2: Liste der NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz” verfigen (Stand: 12.3.2020)

Institut za uporabno ekologijo Maribor

Slovenska potapljaska zveza

Drustvo Proteus, gibanje za naravo in okolje Bela krajina

Focus, drustvo za sonaraven razvoj

Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj

Okoljsko raziskovalni zavod

Sobivanje - Drustvo za trajnostni razvoj

Lovska zveza Slovenije

Regionalno okoljsko zdruzenje okoljevarstvenikov, Zdruzenje ROVO
Drustvo za opazovanje in preucevanje ptic Slovenije

Prihodnost, drustvo za varovanje in ohranjanje naravnega okolja
Institut za politike prostora

Slovensko zdruzenje za trajnostno gradnjo, Green building council Slovenia
Vitra, Center za uravnotezen razvoj

Drustvo za okoljsko vzgojo Evrope v Sloveniji (DOVES - FEE Slovenia)
Drustvo Bober - Okoljsko gibanje Dolenjska

Pravno-informacijski center nevladnih organizacij - PIC

Eko krog - drustvo za naravovarstvo in okoljevarstvo

Alpe Adria Green, Mednarodno drustvo za zascito okolja in narave
Drustvo Gibanje za trajnostni razvoj Slovenije - TRS

Zveza ekoloskih gibanj Slovenije - ZEG

Drustvo za raziskovanje jam Ljubljana

Jamarska zveza Slovenije

Slovensko drustvo za zascito voda

Jamarski klub Kamnik

Lutra, Institut za ohranjanje naravne dedis¢ine
Drustvo JASA

Ribiska zveza Slovenije

Planinska zveza Slovenije

Korosko Saleski jamarski klub Speleos-Siga Velenje
Drustvo za raziskovanje jam Simon Robi¢ Domzale
Drustvo Planet zemlja

Drustvo krajinskih arhitektov Slovenije

Slovensko odonatolosko drustvo

Forum za Pohorje, zdruZenje za trajnostni razvoj
Turisti¢no okoljsko drustvo Slovenj Gradec

Zavod SYMBIOSIS

Drustvo Proteus, gibanje za naravo in okolje Bela krajina
Gobarsko mikolosko drustvo Ig

Drustvo za bioloSko dinami¢no kmetovanje Podravje

INTERSO Integracija ekonomije, razvoja, sociale in okolja, Institut za individualno in druzbeno odgovornost

Turisti¢no drustvo Barje

VIVAMAR - Drustvo drustvo za trajnostni razvoj morja

Gobarsko drustvo Lisicka Maribor

Lovska zveza Slovenije

DrusStvo za preucevanije rib Slovenije

Turisti¢no drustvo Cer Cerovo

Drustvo za opazovanje in proucevanje ptic Slovenije

Prihodnost, drustvo za varovanje in ohranjanje naravnega okolja
Drustvo ljubiteljev Krizne jame

Drustvo za okoljsko vzgojo Evrope v Sloveniji (DOVES - FEE Slovenia)
Drustvo Bober - Okoljsko gibanje Dolenjska

HerpetoloSko drustvo - Societas herpetologica slovenica

Dondes, Drustvo za ohranjanje naravne dedis¢ine Slovenije

Alpe Adria Green, Mednarodno drustvo za zascito okolja in narave
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¢ Gobarsko mikolosko drustvo slovenske Istre

e Cipra Slovenija, Drustvo za varstvo Alp

e Drustvo Druscina polharjev ,Polh" na Dolenjskem

e Drustvo za proucevanje in ohranjanje metuljev Slovenije

¢ MikoloSka zveza Slovenije

¢ Morigenos - slovensko drustvo za morske sesalce

e Zveza drustev za obvarovanje reke in sonaravni razvoj ob Muri - Moja Mura
¢ Slovenska zveza za sokolarstvo in zascito ptic ujed

e Drustvo gobarjev Storovke-Sentrumar-Hocevje

Jamarski klub Novo mesto

Gobarsko mikolosko drustvo Ljubljana

e Drustvo za ohranjanje, raziskovanje in trajnostni razvoj Dinaridov Dinaricum

Tabelle 3: Liste der NRO, die Uber den Status , 6ffentliches Interesse - Raumordnung” verfligen (Stand:
12.3.2020)

e DUPPS - Drustvo urbanistov in prostorskih planerjev Slovenije
¢ Kulturno drustvo Prostoroz

e Est=etika - Drustvo za vzpodbujanje etike v prostoru
e Institut za politike prostora

e Drustvo Pazi!Park

¢ Drustvo krajinskih arhitektov Slovenije

e Drustvo arhitektov Ljubljana

e ZdruZenje FIABCI

e Center arhitekture Slovenije

e DESSA Ljubljana

e Kulturno drustvo MOTA

4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind

e Greenpeace - Vertretung in Slowenien (Drustvo Prihodnost)

WWEF Adria - die Vertretung in Zagreb ist auch fir Slowenien zustandig

CIPRA - CIPRA Slowenien

BirdLife - Birdlife Slowenien (Drustvo za opazovanje in preucevanje ptic)

Friends of the Earth (Uber die Vertretung der Focus Association for Sustainable Development)

Einige NRO sind auch Mitglieder anderer internationaler Netzwerke, wie dem Europaischen Umweltbiro, Climate
Action Europa, Friends of the Earth, Justice and Environment.

1.7. Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1. Prozessuale Fristen

1) Frist far die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Ubergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehdrde.

15 Tage, gemaR dem Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz.
2) Frist fir Entscheidungen eines Verwaltungsorgans.

Nach dem Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz muss das Organ in der Regel innerhalb von 30 Tagen,
mindestens aber innerhalb von 60 Tagen entscheiden. In anderen Gesetzen (z. B. im Umweltschutzgesetz) gibt
es einige Sonderbestimmungen fir bestimmte Umweltverfahren, aber in diesen Fallen ist die Entscheidungsfrist
sogar noch langer.

3) Ist es maglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?

Es ist moglich, die Verwaltungsentscheidung der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten, wenn das
Ministerium fur Umwelt und Raumordnung das Verwaltungsorgan der ersten Ebene ist oder wenn es sich um ein
Umwelthaftungsverfahren handelt.
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4) Missen die nationalen Gerichte fir die Urteilsverkiindung eine Frist einhalten?

Im Allgemeinen nicht. Das Gericht sollte entsprechend dem Gerichtsbeschluss ohne unnétige Verzégerung
entscheiden. Fir bestimmte Verfahren (Umweltkonsens und Umweltgenehmigung) verlangt das
Umweltschutzgesetz jedoch, dass das Gericht innerhalb von drei Monaten entscheidet.

5) Fristen wahrend des Verfahrens (fir Parteien, fur die Vorlage von Beweismitteln, andere mdgliche Fristen
usw.)

Im Verwaltungsverfahren sind die Beweismittel zeitgleich mit der Einreichung des Antrags vorzulegen. Sie
kénnen spater vorgelegt werden, wenn es bestimmte Grinde daflr gibt, oder wenn die Forderungen der
Parteien voneinander abweichen und weitere Beweismittel erforderlich sind. Im gerichtlichen Verfahren sind die
Beweismittel bei Klageerhebung oder bis zum Ende der ersten Anhérung (Zivilverfahren) vorzulegen. Da vor dem
Verwaltungsgericht in der Regel keine Anhérung stattfindet, besteht die letzte Gelegenheit zur Vorlage von
Beweismitteln bei Beantwortung der offiziellen Stellungnahme der Gegenpartei. Die Partei kann die Beweismittel
auch spater vorlegen, wenn sie angemessen begriinden kann, warum sie nicht friher vorgelegt wurden.

Alle schriftlichen Unterlagen werden den anderen Verfahrensbeteiligten zugestellt, und in der Regel betragt die
Antwortfrist in Verwaltungsverfahren mindestens 15 Tage und in Gerichtsverfahren 30 Tage.

1.7.2. Einstweilige Anordnungen und vorbeugende MalBnahmen, Vollstreckung von Urteilen
1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?

Im Allgemeinen hat ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung der zweiten Instanz immer
aufschiebende Wirkung, es sei denn, ein bestimmtes Gesetz sieht etwas anderes vor. Ein Rechtsbehelf gegen
eine rechtskraftige Verwaltungsentscheidung (die Klage beim Verwaltungsgericht) hat diese Wirkung nicht, es
sei denn, ein (besonderes) Gesetz sieht dies vor. Er entfaltet diese Wirkung nur, wenn in dem besonderen Gesetz
festgelegt ist, dass bestimmte Entscheidungen erst nach dem rechtskraftigen Urteil (oder nach Ablauf der Frist
far die Klageerhebung, und diese nicht erfolgt) wirksam werden kénnen.

2) Besteht die Maglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens von der Behdrde oder der tibergeordneten
Behdrde vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten?

Im erstinstanzlichen Verwaltungsverfahren besteht die Méglichkeit, vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten. Dieser
wird in Form einer einstweiligen Verfligung umgesetzt und bezieht sich in erster Linie auf die Zeit ,wahrend” des
Verfahrens. In Umweltverfahren gibt es keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorlaufigen Rechtsschutz.

3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten, und wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist fur die Antragstellung?

Im Verwaltungsverfahren ist ein Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfigung im Rahmen des
erstinstanzlichen Verfahrens maéglich. Das Gesetz legt keine besonderen Bedingungen fest.

4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsbehelfs? Unter welchen Voraussetzungen?

Eine sofortige Vollstreckung unabhangig vom Rechtsbehelf ist mdglich, wenn ein bestimmtes Gesetz dies in
Bezug auf eine bestimmte Entscheidung vorsieht. Die allgemeinen Vorschriften des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes lassen bei Malnahmen, die im &ffentlichen Interesse erforderlich sind, auch eine
mundliche Entscheidung zu, und die Behdrde kann entscheiden, dass der Rechtsbehelf keine aufschiebende
Wirkung hat.

5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?

Im Allgemeinen bewirkt die Anfechtung einer Verwaltungsentscheidung vor Gericht keine Aussetzung der
Entscheidung, jedoch kann das Gesetz fir bestimmte Entscheidungen eine aufschiebende Wirkung festlegen (z.
B. Umweltkonsens, Umweltgenehmigung).

16



6) Besteht fur die nationalen Gerichte die Méglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) vorlaufigen
Rechtsschutz zu gewahren? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Im Verwaltungsverfahren ist eine einstweilige Verfligung nicht an eine Sicherheitsleistung gebunden. Die
Amtsgerichte sind fur den Erlass von einstweiligen Verfigungen nach dem Vollstreckungs- und Sicherungsgesetz
zustandig. Die interessierte Partei hat die Kosten des Verfahrens zundchst im Voraus zu tragen. Gegen den
Beschluss Uber den vorlaufigen Rechtsschutz ist ein Rechtsbehelf zulassig.

1.7.3. Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstitzung

1) Wie kénnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens
entstehen? Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten flir die Einleitung eines Verfahrens,
Sachverstandigenhonorare, Anwaltshonorare, Kosten fiir Rechtsmittel usw.

Bei der Berechnung der Kosten wird unterschieden, ob eine Person oder eine NRO Partei im
Verwaltungsverfahren ist (und die Verwaltungsentscheidung vor dem Verwaltungsgericht oder im Zivilverfahren
vor dem ordentlichen Gericht (gegen den Verursacher) anficht).

Kostenlose Rechtshilfe (siehe Abschnitt 1.6.) ist nur fiir Gerichtsverfahren verfligbar. Sie steht natirlichen
Personen mit geringem Einkommen und NRO, die (iber den Status des offentlichen Interesses verfligen, zur
Verfugung. Wird der Rechtsstreit verloren, werden die Kosten der Gegenpartei nicht ibernommen.

Der allgemeine Rahmen flr die Kostenberechnung stellt sich wie folgt dar:

¢ In Verwaltungsverfahren (als Partei im Verfahren) sind naturliche Personen mit geringem Einkommen und
NRO, die Uber den Status des dffentlichen Interesses verfugen, (in Angelegenheiten, die ihren Bereich des
offentlichen Interesses betreffen) von der Steuer befreit.

¢ Bei der Anfechtung einer Verwaltungsentscheidung vor dem Verwaltungsgericht fallt eine Gerichtsgebihr
(148 EUR) an, die im Falle des Obsiegens des Klagers zuriickerstattet wird (Gesetz Uber die
Gerichtsgebuhren[56]). FUr die Kosten der Gegenpartei besteht kein nennenswertes Risiko, da das
Verfahren vor dem Verwaltungsgericht meist ohne Anhdérung ablauft, nicht lange dauert und die
Staatsanwaltschaft einen Anspruch auf Kostenerstattung nach dem Anwaltstarif hat.

¢ Im Falle einer Klageerhebung vor einem ordentlichen Gericht besteht die Verpflichtung zur Zahlung einer
Gerichtsgebihr nach dem Gesetz (iber die Gerichtsgebiihren[57] sowie unter Berlcksichtigung des
jeweiligen Streitwerts (die Regeln zur Ermittlung des Streitwerts sind im Gesetz Uber Zivilstreitverfahren
geregelt).

e Die Anwaltskosten sind im Anwaltstarif[58] geregelt und werden fur den jeweiligen Rechtsstreit
berechnet, auch in Abhangigkeit von der Dauer des Verfahrens (es ist mit einer langeren Verfahrensdauer
als in gewdhnlichen Zivilsachen zu rechnen), der Anzahl der eingereichten Rechtsmittel, der Anhérungen
und der eingereichten Unterlagen. Die verschiedenen Aufgaben werden mit Punkten bewertet, wobei
jeder Punkt 0,60 EUR entspricht und die Anzahl der Punkte auch vom Streitwert abhangt.

¢ Die Kosten fur Sachverstandige kénnen nicht im Voraus, sondern nur im Einzelfall veranschlagt werden.
Es ist zu erwarten, dass in einer bestimmten Rechtssache eine sachverstandige Einrichtung hinzugezogen
werden muss. Je nach Komplexitat oder Umfang des zu untersuchenden Materials sind die Kosten
unterschiedlich.

Man muss sich dessen bewusst sein, dass es im Umweltbereich keine durchschnittliche Rechtssache gibt, die als
Grundlage flr die Berechnung der durchschnittlichen Kosten dienen kann. Es besteht ein erheblicher Unterschied
zwischen einer Verwaltungsstreitigkeit (die Gegenpartei ist eine staatliche Stelle) und einer Umweltklage bei den
ordentlichen (Amts- oder Bezirks-)Gerichten (die Gegenpartei ist ein Verursacher). Die Kosten hangen auch von
der Dauer des gesamten Verfahrens bis zur endglltigen Lésung ab. Es kann sein, dass derselbe Fall in einem
Verwaltungsverfahren zwei- oder dreimal vor dem Verwaltungsgericht verhandelt wird. Ahnliches gilt fir
Verfahren vor den ordentlichen Gerichten (ein Verfahren gegen Verursacher dauerte 20 Jahre von der
Klageerhebung bis zur rechtskraftigen Entscheidung). Daraus lasst sich schlieRen, dass sich Privatpersonen mit
mittlerem Einkommen oder NRO das Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstreitigkeiten leisten kénnen, dass
aber eine Umweltklage vor den ordentlichen Gerichten fur die gleichen Klager mit groen Risiken behaftet ware.
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2) Kosten fir vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfligungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?

Flr das Verfahren ist die Gerichtsgebihr (74 EUR) zu entrichten; bei anderen Sicherheitsleistungen entscheidet
das Gericht von Fall zu Fall. Die GebUhr hangt von den MaBnahmen ab, die wahrend des Verfahrens
durchgefihrt werden mussen.

3) Gibt es Prozesskostenhilfe fir natirliche Personen?
Natdrlichen Personen mit geringem Einkommen wird eine kostenlose Rechtshilfe gewahrt.

4) Gibt es Prozesskostenbhilfe fur Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersonlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-bono-Beistand?

Kostenlose Rechtshilfe steht nur NRO, die Uber den Status des 6ffentlichen Interesses verfiigen, in
Angelegenheiten, die ihren Bereich des 6ffentlichen Interesses betreffen, und juristischen Personen unter
bestimmten (begrenzten) Umstanden zur Verfligung. Die kostenlose Rechtshilfe wird in Abschnitt 1.6. naher
erlautert.

5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung?
Es gibt keine anderen Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstiitzung.

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeburdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

Das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgebirdet werden, gilt. Es gibt keine Regeln flir
Ausnahmen in Umweltsachen. Es gibt jedoch einige zusatzliche Regeln fur Verwaltungsstreitigkeiten:

Die Parteien missen stets die Kosten tragen, die durch ihr eigenes Verschulden entstanden sind, sowie die
Kosten, die durch ein zufalliges Ereignis entstanden sind, das die Partei betrifft. Hat das Gericht der Klage
stattgegeben und den in der Verwaltungsstreitigkeit angefochtenen Verwaltungsakt aufgehoben oder die
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Verwaltungsakts festgestellt, wird dem Klager die Kostenpauschale fir die
durchgeflhrten Verfahrenshandlungen und die Art und Weise, in der die Verwaltungsstreitigkeit bearbeitet
wurde, gemaR den Vorschriften Gber die Kostenerstattung fir Klager in Verwaltungsstreitigkeiten erstattet[59].
Der festgesetzte Betrag ist vom Beklagten zu tragen. Werden die Kosten des Verfahrens geteilt, so entscheidet
das Gericht, welchen Kostenanteil jede Partei zu tragen hat.

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebuhren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

Ja, wie unter der vorstehenden Frage erlautert.

1.7.4. Zugang zu Informationen im Rahmen des Zugangs zu den Gerichten - Bestimmungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/4/EG

1) Wo sind die nationalen Vorschriften tiber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden? Der
Internet-Link ist anzugeben. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Es gibt keine offizielle Website, die Vorschriften Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten
enthalt. Es gibt lediglich Informationen Uber die Bedingungen und das Verfahren flr NRO, die Gber einen Status
des offentlichen Interesses verflugen. Das Ministerium fir Umwelt und Raumordnung fordert die NRO jedoch auf,
solche Informationen zu erstellen. Derzeit sind alle maRgeblichen Informationen auf der Website der
Environmental Defenders[60] verfligbar.

Es gibt eine allgemeine Regel des freien Zugangs zu allen Umweltinformationen, und jede Behérde ist auch
verpflichtet, grundlegende Informationen lber die Umwelt und die einschlagigen Verfahren zu verdéffentlichen.
Diese Verpflichtung beruht auf dem Gesetz Uber den Zugang zu &ffentlichen Informationen[61] und dem
Umweltschutzgesetz. Der Informationsbeauftragte gewahrleistet den freien Zugang zu Informationen.
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2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfigung gestellt? Bei wem
sollte der Antragsteller Informationen anfordern?

Es gibt kein System zur Bereitstellung von Informationen Uber das Verfahren. Jeder kann sich mit einem Antrag
auf Zugang zu Informationen an die zustandige Behérde wenden.

3) Welche sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU), Richtlinie Gber Industrieemissionen (IED), Vorschriften
betreffend Plane und Programme usw.) gelten?

Es gibt Informationen auf den Websites des Ministeriums fur Umwelt und Raumordnung und der slowenischen
Umweltagentur, die sich jedoch vor allem darauf konzentrieren, Anlegern nitzliche Informationen zur Verfiigung
zu stellen, und weniger darauf, die betroffene Offentlichkeit Giber den Zugang zu den Gerichten zu informieren.
Das Ministerium unterstutzt jedoch NRO bei der Verbreitung dieser Informationen (Ausschreibungen fur NRO). Es
gibt keine weitere aktive Verbreitung von Informationen Uber den Zugang zu den Gerichten.

4) MUssen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu mdglichen Rechtsbehelfen enthalten?
Jede Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung enthalt eine Belehrung iber mdgliche Rechtsmittel.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche
Vorschriften gelten?

Es gibt keine besonderen Vorschriften (iber Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen fir auslandische Beteiligte
an Umweltverfahren. Es gibt lediglich allgemeine Vorschriften flr das Gerichtsverfahren (siehe Abschnitt 1.4.,
Frage 4). In Verwaltungsverfahren werden alle schriftlichen Unterlagen und Anhérungen in slowenischer Sprache
abgefasst (mit Ausnahme von Rechtssachen, an denen italienische und ungarische Minderheiten beteiligt sind),
doch wenn die Beteiligten die Sprache nicht beherrschen, haben sie das Recht, mithilfe eines Dolmetschers am
Verfahren teilzunehmen. Die Behdérde ist verpflichtet, sie dartuber zu informieren, die Kosten flr den Dolmetscher
mussen jedoch von der Partei getragen werden, die die Dolmetschleistung benétigt.

1.8. Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1. Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der Richtlinie
2003/35/EG

Lénderspezifische UVP-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Alle Antrage auf Screening-Entscheidungen sowie die nachfolgenden Entscheidungen werden auf der Website
der slowenischen Umweltagentur verdffentlicht. Es findet keine 6ffentliche Konsultation statt, und es gibt keine
Bestimmungen, die es natirlichen oder juristischen Personen oder NRO ermdglichen wlrden, an dem Verfahren
teilzunehmen. Nur NRO, die Uber den Status ,06ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfigen, kdnnen innerhalb
von 15 Tagen nach Veréffentlichung der Entscheidung Rechtsmittel gegen eine nachteilige Screening-
Entscheidung einlegen. Personen, die ein rechtliches Interesse nachweisen kdnnen, sind jedoch nicht
ausdrucklich ausgeschlossen, und es ist maglich, dass das Gericht ihre Klagebefugnis unterstitzt (auf der
Grundlage der Entscheidung des EuGH C 570-13). Das Verwaltungsgericht entschied auch, dass die NRO bei der
Screening-Entscheidung als Partei auftreten kann[62].

2) Vorschriften iiber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

In der Phase des Scopings gibt es keine Bestimmungen Uber die Beteiligung. Nach der Verdffentlichung der
Screening-Entscheidung, des Antrags auf einen Umweltkonsens, des Berichts Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung und des Entwurfs einer Verwaltungsentscheidung ist eine 6ffentliche Konsultation
von 30 Tagen vorgesehen.
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3) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist flr die Anfechtung von Entscheidungen?

NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfligen, und Personen, die ihren standigen
Wohnsitz im Einwirkungsbereich haben oder Eigentimer oder sonstige Besitzer von Immobilien im
Einwirkungsbereich sind, kdnnen als Partei im Verfahren auftreten, wenn sie dies innerhalb von 35 Tagen nach
Beginn der 6ffentlichen Konsultation geltend machen (die Behérde fordert sie durch eine 6ffentliche
Bekanntmachung auf). Das bedeutet, dass die interessierte Partei einen Antrag auf Beitritt zum Verfahren stellen
und gleichzeitig ihre Argumente in der Angelegenheit vorbringen muss. Die zustandige Behdrde entscheidet
Uber die Klagebefugnis der Partei - die Entscheidung kann angefochten werden. Fallt die Entscheidung positiv
aus, hat die interessierte Person oder NRO das Recht, die rechtskraftige UVP-Entscheidung vor dem
Verwaltungsgericht anzufechten (wenn die UVP als integrales Verfahren zusammen mit der Baugenehmigung
durchgefuhrt wird, andernfalls ist zunachst eine Beschwerde bei der Verwaltungsbehdrde in zweiter Instanz und
dann eine Anfechtung vor dem Verwaltungsgericht erforderlich).

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
Privatperson, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

Juristische oder naturliche Personen, die ihren standigen Wohnsitz im Einwirkungsbereich haben oder
Eigentimer oder sonstige Besitzer von Immobilien im Einwirkungsbereich sind, sowie NRO, die Uber den Status
LOffentliches Interesse - Umweltschutz” verfiigen, haben das Recht, im Verfahren als Partei aufzutreten, und
kénnen somit die UVP-Entscheidung anfechten (vorausgesetzt, die Entscheidung der Behérde Gber den Antrag
auf Anerkennung als Partei fallt positiv aus).

5) Umfang der gerichtlichen Uberpriifung - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

Es gibt keine besonderen Vorschriften fiir die gerichtliche Uberpriifung der UVP. Es gelten allgemeine
Vorschriften (siehe Abschnitt 1.3., Frage 4), und die materiell-rechtliche und verfahrensrechtliche
RechtmaRigkeit kann Gberprift werden.

6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?
Wenn die zustandige Behdrde die rechtskraftige Entscheidung annimmt.

7) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens muss das Verwaltungsverfahren ausgeschépft werden.

8) Ist es fir eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdrungen teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Fir eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten ist es nicht erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens Uber ein UVP-Verfahren zu beteiligen.

9) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen flir Umweltsachen. Es gibt eine allgemeine Vorschrift (iber die Fairness
von Gerichtsverfahren.

10) Wie wird der Begriff ,,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen fir Umweltsachen (siehe Erlduterung in Abschnitt 1.7.1., Frage 4). Die
Frist fir die Einlegung von Rechtsmitteln gegen eine nachteilige UVP-Screening-Entscheidung betragt 15 Tage ab
dem Tag, an dem die Entscheidung auf der Website der slowenischen Umweltagentur verdffentlicht wurde.

Wenn die slowenische Umweltagentur die Entscheidungsbehérde im UVP-Verfahren ist, betragt die Frist fur die
Einlegung von Rechtsmitteln gegen eine rechtskraftige UVP-Entscheidung ebenfalls 15 Tage. Ist das Ministerium
far Umwelt und Raumordnung die Entscheidungsbehérde (integrales Verfahren), kann innerhalb von 30 Tagen
nach Veroffentlichung der Entscheidung auf der Website ein Verwaltungsverfahren eingeleitet werden. Es ist
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auch vorgesehen, dass das Verwaltungsgericht in UVP-Sachen innerhalb von drei Monaten entscheiden sollte.

11) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

In UVP-Verfahren gibt es keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorlaufigen Rechtsschutz. Es gibt lediglich
allgemeine Vorschriften (siehe Abschnitt 1.7.2.).

1.8.2. Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU-Richtlinie)/Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang
mit der Richtlinie 2003/35/EG

1) Landerspezifische Bestimmungen der Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) betreffend den Zugang zu
Gerichten?

Die slowenische Umweltagentur veréffentlicht als zustandige Behorde flir Umweltgenehmigungen den Antrag auf
eine Umweltgenehmigung, die BVT-Merkblatter und die Entwurfe der Verwaltungsentscheidung zur éffentlichen
Konsultation fUr einen Zeitraum von 30 Tagen. Innerhalb von 35 Tagen nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
kénnen die Klagebefugten einen Antrag auf Teilnahme am Verfahren stellen (Artikel 73 des
Umweltschutzgesetzes).

2) Vorschriften Gber die Klagebefugnis: In welchen Phasen kdnnen Entscheidungen angefochten werden (von
NRO, auslandischen NRO, Privatpersonen)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

Nach dem Umweltschutzgesetz haben juristische oder naturliche Personen, die ihren standigen Wohnsitz im
Einwirkungsbereich haben oder Eigentiimer oder sonstige Besitzer von Immobilien im Einwirkungsbereich sind,
sowie NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfugen, das Recht, im Verfahren als
Partei aufzutreten, und kdnnen somit die Umweltgenehmigung anfechten, wenn sie dies innerhalb von 35 Tagen
nach Beginn der éffentlichen Konsultation tun. Die Klagebefugnis kann vom Verwaltungsgericht anerkannt
werden, wenn die Person ein rechtliches Interesse nach den allgemeinen Vorschriften des
Verwaltungsverfahrens (Artikel 43 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes Uber den Schutz
personlicher Vorteile auf der Grundlage des Gesetzes oder anderer Vorschriften) nachweist.

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Es gibt keine besonderen Bestimmungen, die lber die in der vorhergehenden Frage erlauterten Bestimmungen
hinausgehen.

4) Vorschriften Uber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Es gibt keine besonderen Bestimmungen, die Uber die im Rahmen von Frage 2 erlauterten Bestimmungen
hinausgehen.

5) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fur die Anfechtung von Entscheidungen?

NRO, die Uber den Status , 6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfligen, und Personen, die ihren standigen
Wohnsitz im Einwirkungsbereich haben oder Eigentimer oder sonstige Besitzer von Immobilien im
Einwirkungsbereich sind, kdnnen als Partei im Verfahren auftreten, wenn sie dies innerhalb von 35 Tagen nach
Beginn der o6ffentlichen Konsultation geltend machen (die Behorde fordert sie durch die éffentliche
Bekanntmachung auf). Das bedeutet, dass die interessierte Partei einen Antrag auf Beitritt zum Verfahren stellen
und gleichzeitig ihre Argumente in der Angelegenheit vorbringen muss. Die zustandige Behérde entscheidet, ob
sie die Klagebefugnis der Partei zuldsst - die Entscheidung kann angefochten werden. Fallt die Entscheidung
positiv aus, hat die interessierte Person oder die NRO das Recht, gegen die rechtskraftige Entscheidung Uber die
Umweltgenehmigung beim Ministerium fir Umwelt und Raumordnung Rechtsmittel einzulegen und die
Entscheidung des Ministeriums vor dem Verwaltungsgericht anzufechten.
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6) Kann die Offentlichkeit die rechtskraftige Genehmigung anfechten?
Nur die im Rahmen von Frage 2 genannten Personen sind klagebefugt.

7) Umfang der gerichtlichen Uberpriifung - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen
RechtmaRBigkeit. Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kdnnen Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen angefochten werden?

Es gibt keine besonderen Vorschriften fiir die gerichtliche Uberpriifung einer Umweltgenehmigung. Es gelten
allgemeine Vorschriften (siehe Abschnitt 1.3., Frage 4), die materiell-rechtliche und verfahrensrechtliche
RechtmaRBigkeit kdnnen jedoch angefochten werden.

8) In welcher Phase ist eine Anfechtung mdglich?

Eine Anfechtung ist in der letzten Phase der Entscheidung Uber die Umweltgenehmigung mdglich.

9) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens muss das Verwaltungsverfahren ausgeschéopft werden.

10) Ist es fur eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an
Anhdrungen teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten setzt nicht die Teilnahme an der &ffentlichen Konsultation im
Rahmen des Verwaltungsverfahrens Gber die Erteilung einer Umweltgenehmigung voraus.

11) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen flir Umweltsachen. Es gibt eine allgemeine Vorschrift ber die Fairness

im Gerichtsverfahren.
12) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen flir Umweltsachen (siehe Erlduterung in Abschnitt 1.7.1., Frage 4), abe
das Umweltschutzgesetz enthalt eine Bestimmung, nach der das Gericht innerhalb von drei Monaten
entscheiden sollte.

13) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
far einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es flir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

In IED-Verfahren gibt es keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorlaufigen Rechtsschutz. Es gibt lediglich
allgemeine Vorschriften (siehe Abschnitt 1.7.2.).

14) Werden der Offentlichkeit Informationen iiber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zugénglicher
Weise bereitgestellt?

Die Bereitstellung von Informationen erfolgt durch die Verdffentlichung der Unterlagen zu einer bestimmten
Genehmigung auf der Website der slowenischen Umweltagentur zur 6ffentlichen Konsultation. In der
Ankindigung der 6ffentlichen Konsultation sind auch Angaben dariber enthalten, wer sich an dem Verfahren
beteiligen kann und welcher Zeitrahmen dafir gilt.

1.8.3. Umwelthaftung[63]

Lénderspezifische Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung von Artikel 12 und 13 der
Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG

1) Welche Voraussetzungen mussen natirliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich

r
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tatigen NRO) erflllen, um die von der zustandigen Behdrde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle gemaR Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Gberprifen zu lassen?

Juristische oder naturliche Personen, die von einem Umweltschaden betroffen sind oder betroffen sein kénnten,
sowie NRO, die Uber den Status , 6ffentliches Interesse - Umweltschutz” verfugen, kdnnen in einem
Umweltsanierungsverfahren Partei sein. In solchen Fallen kénnen sie Verwaltungsentscheidungen vor dem
Verwaltungsgericht anfechten.

2) Welche Frist gilt fir die Einlegung von Rechtsmitteln?
30 Tage nach Erhalt der Entscheidung der slowenischen Umweltagentur.

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz
2 der Umwelthaftungsrichtlinie beigefugt sind, und wenn ja, welche?

Es sollten Informationen Uber das Vorliegen eines Umweltschadens vorgelegt werden. Die slowenische
Umweltagentur leitet das Verfahren ein, wenn die Wahrscheinlichkeit eines Umweltschadens nachgewiesen ist.

4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” flir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

Es gibt keine besonderen Anforderungen.

5) Muss die zustandige Behdérde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten natlrlichen oder
juristischen Personen (einschliellich der im Umweltbereich tatigen berechtigten NRO) eine bestimmte Form oder
bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

Sind juristische oder naturliche Personen oder NRO, die tGber den Status des &ffentlichen Interesses verfigen, am
Umweltsanierungsverfahren beteiligt, so wird ihnen als Verfahrensbeteiligte die Entscheidung mitgeteilt.
Ansonsten besteht keine Mitteilungspflicht.

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behdrde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

Der Mitgliedstaat gewahrt eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behérde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern.

7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behdrden?
Die slowenische Umweltagentur.

8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird?

Die Verwaltungsentscheidung tber die Umweltsanierung kann direkt vor dem Verwaltungsgericht angefochten
werden.

1.8.4. Grenziuberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fur die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
Mdglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?

Andere Lander kénnen in das Verfahren der strategischen Umweltprifung und der
Umweltvertraglichkeitsprifung einbezogen werden. Wenn der Plan oder das Vorhaben erhebliche Auswirkungen
auf andere Lander haben kénnte, informiert das Ministerium fir Umwelt und Raumordnung oder die slowenische
Umweltagentur diese Lander zumindest in der Phase der 6ffentlichen Bekanntmachung tGber den Entwurf des
Plans oder Vorhabens und den Umweltbericht oder den Bericht Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung und gibt
ihnen Zeit zu antworten, ob sie an einer Beteiligung interessiert sind. Die zustandige Behdrde des anderen
Landes kann innerhalb der vom nationalen Ministerium festgelegten Fristen entscheiden, ob sie an dem
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Verfahren teilnehmen méchte. Entscheidet sie sich fur die Teilnahme, einigen sich die Behdrden beider Lander
auf die Frist fur Stellungnahmen und Kommentare oder auf andere Formen der Konsultation. Das Ministerium
legt dann den Zeitraum fiir die innerstaatliche Beteiligung der Offentlichkeit in einem mit dem anderen Land
vereinbarten Zeitrahmen fest (falls dieser mehr als 30 Tage betragt). Das Ministerium leitet die Stellungnahmen
des anderen Landes an die Behdrde weiter, die den Plan ausarbeitet. Im UVP-Verfahren ist das Ministerium
verpflichtet zu erldutern, in welcher Weise es die Stellungnahmen des anderen Landes berlcksichtigt hat.

Die gleichen Regeln gelten flir Umweltgenehmigungen (gemaR der Richtlinie Uber Industrieemissionen), wenn
die Anlage grenzlberschreitende Auswirkungen haben kénnte.

2) Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit"?

Es gibt keine Bestimmungen Gber die betroffene Offentlichkeit. Es wird davon ausgegangen, dass das andere
Land seine Offentlichkeit unterrichtet.

3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-bono-Beistand)?

Es gibt keine Bestimmungen Uber die NRO des betroffenen Landes.

4) Sind naturliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in
Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-
bono-Beistand)?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber natirliche Personen. In der Regel kdnnen natlrliche Personen, die
ihren standigen Wohnsitz im Einwirkungsbereich haben oder Eigentimer oder sonstige Besitzer von Immobilien
im Einwirkungsbereich sind, als Partei im Verfahren Uber einen Umweltkonsens auftreten.

5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieBlich der oben genannten
Parteien) zur Verfligung gestellt?

Die Informationen werden zusammen mit der Entscheidung des betroffenen Landes darlber, ob es ein Interesse
an der Teilnahme an der strategischen Umweltprifung und der Umweltvertraglichkeitsprifung hat, zur
Verfuigung gestellt.

6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit einschlieRlich des Zugangs zu den Gerichten?
Es gibt keine Bestimmungen.

7) Wie werden den Parteien Informationen tber den Zugang zu den Gerichten zur Verfligung gestellt?

Es gibt keine Bestimmungen.

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche
Vorschriften gelten?

Es gibt keine Bestimmungen im Umweltschutzgesetz. Da es sich dabei um Verwaltungsverfahren handelt,
kénnen die Vorschriften Uber Verwaltungsverfahren angewandt werden (siehe Abschnitt 1.4., Frage 4).

9) Gibt es sonstige einschlagige Vorschriften?

Es gibt keine anderen einschlagigen Vorschriften.

[1]https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/agencija-za-okolje/. Die offizielle Website wird gerade auf
eine neue Plattform Ubertragen, und der Vorgang ist noch nicht abgeschlossen. Die alte Website ist hier
zuganglich.

[2]http://www.pisrs.si/Pis.web/ - im rechten Meni befinden sich auch einige ins Englische libersetzte Rechtsakte;
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https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/agencija-za-okolje/
https://www.arso.gov.si/en/
http://www.pisrs.si/Pis.web/

in der oberen rechten Ecke gibt es eine Option zur Ubersetzung der Seite in verschiedene Sprachen.

[3] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 -
UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121, 140, 143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90, 97, 99 in 75/16 -
Uz70a.

[4] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 41/04, 17/06 - ORZVO, 187, 20/06, 49/06 - ZMetD, 33/07 - ZPNacrt,
57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 - GZ,
21/18 - ZNOrg, 84/18 - ZIURKOE, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01545.

[5] Nationales Umweltschutzprogramm mit MaBnahmenprogrammen bis 2030, Amtsblatt der Republik
Slowenien, Nr. 31/20, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0DL01985.

[6] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 56/99, 31/00 - popr., 119/02, 41/04, 61/06 - ZDru-1, 8/10 - ZSKZ-B,
46/14, 21/18 - ZNOrg, 31/18, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01600, Fassung in englischer
Sprache aus dem Jahr 2014, ver6ffentlicht unter:
http://www.svz.gov.si/fileadmin/svz.gov.si/pageuploads/prevodi/List_of Slovene laws _and _regulations_in_English.
pdf.

[7]1 Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 - popr., 3/14, 21/16,
47/18, 32/20, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED283.

[8] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 67/02, 2/04 - ZZdrl-A, 41/04 - ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14,
56/15, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01244,

[9] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 30/93, 56/99 - ZON, 67/02, 110/02 - ZG0O-1, 115/06 - ORZG40, 110/07,
106/10, 63/13, 101/13 - ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 - ZGGLRS, 77/16,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0270.

[10] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 16/04, 17/08, 46/14 - ZON-C, 31/18,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03780.

[11] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 98/99, 126/03, 61/06 - ZDru-1, 14/07, 23/13, 21/18 - ZNOrg,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01353.

[12] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 2/04, 61/06 - ZDru-1, 46/14 - ZON-C, 21/18 - ZNOrg,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK02068.

[13] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 61/10, 62/10 - popr., 76/10, 57/12, 111/13, 61/17 - GZ,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05706.

[14] Amtsblatt der Republik Slowenien Nr. 76/17, 26/19,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07385.

[15] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 52/10, 46/14 - ZON-C, 60/17,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05487.

[16] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 67/02, 73/04, 21/10, 90/12 - ZdZPVHVVR,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03052.

[17]Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 36/99, 11/01 - ZFfS, 65/03, 47/04 - ZdZPZ, 61/06 - ZBioP, 16/08, 9/11,
83/12 - ZFfS-1, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01391.

[18] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 61/17, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7341.

[19] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 61/17 in 72/17 - popr.,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7108.

[20] Zum Beispiel: Rechtssache Lafarge Cement Industry (IED-Genehmigung und UVP-Konsens) - die Sache
fuhrte zur SchlieBung der Anlage; Rechtssache zum Schutz von Wélfen - 1 U 1522/2015, | U 168/2017-18, | U
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1991-01-1409
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-01-3052
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-0899
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3088
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http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5706
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-21-3507
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7108
http://www.sodnapraksa.si/?q=id:2015081111400299&database%5BSOVS%5D=SOVS&database%5BIESP%5D=IESP&database%5BVDSS%5D=VDSS&database%5BUPRS%5D=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&page=0&id=2015081111400299%20
http://www.sodnapraksa.si/?q=id:2015081111418010&database%5bUPRS%5d=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111418010
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102/2018-8 (Habitat-Richtlinie) - die Vorschrift zur Keulung stand nicht im Einklang mit der Habitat-Richtlinie;
Rechtssache zu Windkraftanlagen | U 1809/2010 (UVP- und Habitat-Richtlinie) - der Umweltkonsens wurde
endgqiiltig abgelehnt; SUP-Verfahren fir Wasserkraftwerke - die NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse
- Naturschutz” verfligt, kann als Partei im SUP-Verfahren auftreten (1 U 1635/2015).

[21] Es gibt einen bedeutenden zivilrechtlichen Fall (die Dauer des Verfahrens betrug 21 Jahre) - die Landwirte
im Zasavje-Tal verklagten flnf Verursacher im Tal wegen Schaden, die der Umwelt und damit ihren Ernten und
Waldern zugefugt wurden (Il Cp 511/2016).

[22] Rechtssache (iber die Verletzung des Rechts der Offentlichkeitsbeteiligung im Raumordnungsverfahren (U-
|_43/13); die Rechtssache Wélfe - Gesetz Uber KeulungsmaBBnahmen bei Wélfen (U-1-194/19).

[23] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 19/94, 45/95, 26/99 - ZPP, 38/99, 28/00, 26/01 - PZ, 56/02 - ZJU,
16/04 - ZZZDR-C, 73/04, 72/05, 49/06 - ZVPSBNO, 127/06, 67/07, 45/08, 96/09, 86/10 - ZJNepS, 33/11, 75/12 -
ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 - ZSSve, 22/18 - ZSICT, 16/19 - ZNP-1;
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0332.

[24] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 105/06, 62/10, 109/12, 10/17 - ZPP-E;
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04732.

[25] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 2/04, 10/04 - popr., 45/08 - ZArbit, 45/08 - ZPP-D, 10/17 - ZPP-E;
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03657.

[26] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 26/99, 96/02, 2/04, 2/04 - ZDSS-1, 52/07, 45/08 - ZArbit, 45/08,
10/17, 16/19 - ZNP-1; http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01212.

[27] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 45/08; http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05288.
[28] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 -
ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16;
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03225.

[29]https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/agencija-za-okolje-delovna/. Die offizielle Website wird
gerade auf eine neue Plattform bertragen, und der Vorgang ist noch nicht abgeschlossen. Die alte Website ist
unter https://www.arso.gov.si/en/ zuganglich.

[30] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 105/06, 62/10, 109/12, 10/17 - ZPP-E;
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04732.

[31] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 80/99, 70/00, 52/02, 73/04, 119/05, 105/06 - ZUS-1, in englischer
Sprache hier.

[32] Weitere Informationen auf der Website des Verbands der slowenischen Mediatoren https://www.slo-med.si/.

[33] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 97/09, 40/12 - ZUJF;
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05648.

[34] Festgelegt in Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes.

[35] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 71/93, 15/94 - popr., 56/02 - ZJU, 109/12, 54/17;
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0300.

[36] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 21/18, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07129.
[37] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 34/14, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV11963.

[38] Zum Beispiel die Rechtssache Uber die Verlangerung des Betriebs von Kernkraftwerken | U 2135/2018-17.
[39] Zum Beispiel die Rechtssache tUber den Umweltkonsens flr Wasserkraftwerke | U 2589/2018-25.

[40] Amtsblatt der Republik Slowenien Nr. 46/19, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13676.
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http://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=1&database%5bIESP%5d=IESP&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&doc_code=&task_code=&source2=&us_decision=&ecli=&dep_title%5bCivilni%20oddelek%5d=%22Civilni%20oddelek%22&meet_dateFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=okoljsko%20pravo&institutes=&core_text=&decision=&description=&connection2=&publication=&order=date&direction=desc&rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111397661
https://www.us-rs.si/odlocitev/?q=29.+%C4%8Dlen+ZPna%C4%8Drt&df=&dt=&af=&at=&vd=&vo=&vv=&vs=&ui=&va=&page=1&sort=&order=&id=111651
https://www.us-rs.si/odlocitev/?q=29.+%C4%8Dlen+ZPna%C4%8Drt&df=&dt=&af=&at=&vd=&vo=&vv=&vs=&ui=&va=&page=1&sort=&order=&id=111651
https://www.us-rs.si/odlocitev/?q=Zakon+o+interentnem+odvzemu&df=&dt=&af=&at=&vd=&vo=&vv=&vs=&ui=&va=&page=1&sort=&order=&id=114238
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1994-01-0779
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1995-01-2161
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-1210
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-1874
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-01-1254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2001-01-1582
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-2759
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0632
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3236
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3213
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2091
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5354
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-3700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1982
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4178
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4655
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1589
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2849
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2514
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0624
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1205
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0944
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-0613
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO332
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4487
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3388
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4732
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0070
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-21-0016
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1983
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0463
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3657
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-1210
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-4805
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0069
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0070
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-2778
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1983
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0463
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-0613
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1212
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5288
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-2526
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-2775
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-2802
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-5121
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4019
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2380
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0268
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0815
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1783
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0304
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3646
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2246
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3225
https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/agencija-za-okolje-delovna/
https://www.arso.gov.si/en/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4487
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3388
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-4319
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0463
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4732
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-3777
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-01-3310
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-2524
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3234
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5310
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4487
http://www.pisrs.si/Pis.web/cm?idStrani=prevodi
https://www.slo-med.si/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4248
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5648
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1993-01-2573
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1994-21-0023
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-2759
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-4327
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2438
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO300
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7129
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV11963
http://sodnapraksa.si/?q=%20presoja%20vplivov%20na%20okolje%20podalj%C5%A1anje%20delovanja&database%5bUPRS%5d=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111438474
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[41] Amtsblatt der Republik Slowenien Nr. 52/19, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13314.

[42] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 80/99, 70/00, 52/02, 73/04, 119/05, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08,
8/10, 82/13; http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01603.

[43] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 61/17, 72/17,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK07108.

[44] Artikel 24 des Gesetzes Uber den Verfassungsgerichtshof, Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 15/94,
64/01 - ZPKSMS, 51/07, 109/12, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0325; Englische Fassung.

[45] Weitere Informationen hier.
[46]1U 1417/2019-10

[47] Einige Vorschriften zum integralen Verfahren wurden bis Ende 2021 als Interventionsmafnahmen durch das
Gesetz zur Festlegung von InterventionsmaBBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Epidemie und zur
Abmilderung ihrer Folgen flr Birger und Wirtschaft (Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 49/20 und 61/20) und
das Gesetz zur Festlegung der InterventionsmalBnahmen zur Abmilderung und Behebung der Folgen der
COVID-19-Epidemie (Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 80/20) geandert; sie werden vor dem
Verfassungsgericht im Hinblick auf die neuen Bedingungen flr NRO, die Uber den Status des &ffentlichen
Interesses verfligen, angefochten, um das Recht zu erlangen, an integralen Verfahren teilzunehmen.

[48] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 22/18, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07726,
Liste der Dolmetscher https://spvt.mp.gov.si/tolmaci.html.

[49] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 84/18, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13490.

[50] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 18/93, 24/01, 54/08, 35/09, 97/14, 46/16, 36/19,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0265.

[51]Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 48/01, 50/04, 23/08, 19/15;
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01265.

[52] Das Rechtsinformationszentrum fiir NRO in Slowenien (Pravno-informacijski center nevladnih organizacij -
PIC) bietet diesen Service auf der Webseite Environmental Defenders als Projekttatigkeit an, die vom Ministerium
fur Umwelt und Raumordnung und dem Okofonds finanziert wird.

[53] Es handelt sich um eine Projekttatigkeit, die vom Ministerium fur Umwelt und Raumordnung und dem
Okofonds finanziert wird.

[54]https://www.ajpes.si/?language=english und https://www.ajpes.si/eeno#/isci (kostenlose Registrierung).
[55] Mit Stand vom 12.3.2020 sind 114 solcher NRO im Verzeichnis AJPES eingetragen.

[56] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 37/08, 97/10, 63/13, 30/16, 10/17 - ZPP-E, 11/18 - ZIZ-L,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04729.

[57]Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 37/08, 97/10, 63/13, 30/16, 10/17 - ZPP-E, 11/18 - ZIZ-L,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04729.

[58] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 2/15, 28/18, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=TARI184.
[59] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 24/07, 107/13, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8161.

[60] Zur Zeit nur in slowenischer Sprache; die Seite wird vom Rechtsinformationszentrum fur NRO (Pravno-
informacijski center nevladnih organizacij - PIC) verwaltet.

[61] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 24/03, 61/05, 109/05 - ZDavP-1B, 113/05 - ZInfP, 28/06, 117/06 -
ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15, 7/18, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03336.
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[62] Rechtssache | U 1417/2019-10.
[63] Siehe auch Rechtssache C-529/15.

Letzte Aktualisierung: 14/08/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustéandigen
Behoérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht berticksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Zugang zu Gerichten auBerhalb des Anwendungsbereichs der UVP-Richtlinie, der IVU-Richtlinie,
der IED (Richtlinie Gber Industrieemissionen), der Richtlinie Uber den Zugang

1.1. Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf
bestimmte Tatigkeiten, die in den Anwendungsbereich des EU-
Umweltrechts, aber nicht in den Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie
und der Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) fallen.[1]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren flir die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung oder ihren Inhalt a) in einem
Verwaltungsverfahren Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht
anfechten wollen? Und insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten flir die Einleitung
eines Gerichtsverfahrens? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung
des EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Es gibt eine allgemeine Vorschrift - einen Artikel, der das verfassungsmafBige Recht auf eine intakte Umwelt
schitzt - Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes:

~Damit Burger das Recht auf eine intakte Umwelt wahrnehmen kénnen, durfen sie - als Privatpersonen oder
Uber Gesellschaften, Vereinigungen und Organisationen - vor Gericht beantragen, dass der Verursacher einer
Handlung, die sich auf die Umwelt auswirkt, diese Handlung einstellt, wenn sie die Umwelt GbermaBig belastet
oder belasten kénnte bzw. das Leben oder die Gesundheit von Menschen direkt gefahrdet oder gefahrden
kénnte. Sie kdnnen zudem beantragen, dass der Verantwortliche besagter Handlung an der Aufnahme dieser
Handlung gehindert wird, wenn es sehr wahrscheinlich ist, dass die Handlung die genannten Folgen nach sich
zieht.”

Gemal diesem Artikel kdnnen Privatpersonen und NRO jeglicher Art ein Gerichtsverfahren (vor einem
ordentlichen Gericht) gegen jede natlrliche oder juristische Person (Privatunternehmen, staatliche oder értliche
Behdrden) wegen Handlungen oder Unterlassungen einleiten, die Schaden verursachen. Es gibt keine weiteren
Bestimmungen, die einen Zeitrahmen oder andere Bedingungen festlegen wirden. Es gab bereits einige
Gerichtsverfahren auf der Grundlage dieses Artikels. Ein solches Verfahren, das gewonnen wurde, betraf die
Landwirte des Zasavje-Tals (siehe FuBnote 28). Die Rechtsgrundlage flr eine solche Klage sind in der Regel
Artikel 133 und/oder 134 des Blrgerlichen Gesetzbuchs in Verbindung mit dem vorstehend genannten Artikel 14
des Umweltschutzgesetzes. Die Richter der allgemeinen Gerichtsbarkeit sind tUber den Umweltschutz ebenso gut
unterrichtet wie ihre Kolleginnen und Kollegen am Verwaltungsgericht.

Weitere Méglichkeiten aullerhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie Gber die
Umweltvertraglichkeitspriafung, der Richtlinie Uber Industrieemissionen und der Umwelthaftungsrichtlinie bietet
der Naturschutz: NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz” verfugen, kénnen die
Interessen des Naturschutzes in allen Verwaltungsverfahren und bei Verwaltungsstreitigkeiten in der gesetzlich
festgelegten Weise vertreten. Eine solche NRO muss in einem Verwaltungsverfahren, in dem eine Genehmigung
erteilt wird, als Partei auftreten, um Rechtsmittel einlegen und/oder Klage erheben zu kénnen.

NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz/Naturschutz/Raumordnung/Erhaltung des
kulturellen Erbes” verfligen, kdnnen gegen bestimmte Raumordnungsplane vor dem Verwaltungsgericht Klage
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erheben; das gleiche Recht steht jeder juristischen oder naturlichen Person zu, wenn der Raumordnungsplan
andere Rechte dieser Person berihrt.

Auch im Zivilrecht gibt es einige Schutzinstrumente im Zusammenhang mit der Umwelt:

e Grundbuchsgesetz[2] (Artikel 75 und 99): Von Nachbargrundstliicken ausgehende Stérungen, die Uber das
normale Mal hinausgehen (Belastigung), sind verboten. Der Eigentimer des von der Stérung betroffenen
Grundstlcks kann gegen den Eigentimer des Grundstiicks, von dem die Belastigung ausgeht, Klage
erheben. Es kann eine Entschadigung gefordert werden.

e Obligationengesetz[3] (Artikel 133): Jede Person kann verlangen, dass eine andere Person eine
Gefahrenquelle beseitigt, die ihr oder anderen Personen einen erheblichen Schaden zufligen kénnte, und
das Gericht ordnet geeignete MaBnahmen an, um das Entstehen von Schaden oder Stérungen zu
verhindern. Dies gilt auch, wenn der Schaden auf Tatigkeiten zurtickzufiihren ist, die im 6ffentlichen
Interesse liegen und flr die alle erforderlichen Genehmigungen vorliegen (allerdings kann der Ersatz eines
solchen Schadens nur fir den Teil geltend gemacht werden, der die Ublichen Schwellenwerte
Uberschreitet). Dieser Artikel ist mit Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes ,verbunden”. In
Umweltangelegenheiten kann es manchmal sinnvoll sein, Artikel 134 des Obligationengesetzes
anzuwenden: Bei Verletzung der Individualitat, des Privat- oder Familienlebens oder eines anderen
Persdnlichkeitsrechts kann jedermann beantragen, dass das Gericht anordnet, die Handlung zu
verhindern oder die Folgen zu beseitigen.

e Das Verwaltungsgericht kann im Falle eines VerstolRes durch Handlungen staatlicher oder értlicher
Behoérden auch das flir den Schutz der verfassungsmaligen Menschenrechte zustandige Gericht sein,
wenn es kein anderes Gericht gibt, das flr diesen Schutz zustandig ist (Gesetz Gber
Verwaltungsstreitigkeiten, Artikel 4).

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Der Umfang des Verwaltungsverfahrens und des Verwaltungsstreits deckt sowohl die verfahrensrechtliche als
auch die materiellrechtliche RechtmaRigkeit ab.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens muss das Verwaltungsverfahren ausgeschépft werden.

4) Ist es flr die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der offentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Diese Bedingung muss nur bei der Anfechtung eines Raumordnungsplans vor dem Verwaltungsgerichtshof erfillt
werden.

5) Gibt es Griinde/Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung préakludiert sind?

Bei der Anfechtung eines Raumordnungsplans kénnen nur bestimmte Aspekte des Raumordnungsplans
angefochten werden (z. B. Bestimmungen Uber die Fldchennutzung).

6) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen flir Umweltsachen. Es gibt eine allgemeine Vorschrift Gber die Fairness
von Gerichtsverfahren.

7) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?
Es gibt keine besonderen Bestimmungen fir Umweltsachen (siehe Erlauterung in Abschnitt 1.7.1., Frage 4).

8) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
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fur einen solchen vorldufigen Rechtsschutz? Gibt es fir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorldufigen Rechtsschutz, sondern nur allgemeine Regeln
(beschrieben in Abschnitt 1.7.2.).

9) Wie hoch sind die Kosten flr die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass die Kosten
nicht tbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis darauf,
dass die Kosten nicht GbermaRig hoch sein durfen?

Neben den in Abschnitt 1.7.3 beschriebenen Regeln gibt es keine besonderen Regeln in Bezug auf die Kosten. Es
gilt der Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat, sowie zusatzliche Regeln, die unter
Punkt 6 des Abschnitts 1.7.3 erldutert werden. Es gibt keine Bestimmungen bezlglich GtbermaRig hoher Kosten.
Eine Partei sollte sich direkt auf Artikel 9 Absatz 4 des Ubereinkommens von Aarhus und auf die Begriindung des
Artikel 8 der Verfassung der Republik Slowenien berufen (ratifizierte und veréffentlichte Vertrage sind direkt
anzuwenden), um maglicherweise eine bessere Stellung in Bezug auf die Kosten in dem jeweiligen Verfahren zu
erlangen.

1.2. Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf die
Verwaltungsverfahren, die zur Einhaltung der nationalen
Durchfuhrungsvorschriften fur die Richtlinie 2001/42/EG Uber die
strategische Umweltprufung (SUP) zu befolgen sind[4]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren flr die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung a) in einem Verwaltungsverfahren
Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht anfechten wollen? Und
insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fir die Einleitung eines Gerichtsverfahrens?
Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des EuGH und der
einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Es gibt keine Bestimmungen, die es NRO oder Privatpersonen ermdglichen wirden, Klagebefugnis fir eine
Uberpriifung in einem Verwaltungsverfahren oder Anfechtung im Rahmen des SUP-Verfahrens zu erlangen. Da
das Naturschutzgesetz jedoch NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz” verfligen, die
Mdglichkeit gibt, die Interessen des Naturschutzes in allen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren zu vertreten,
gelang es einer NRO mit diesem Status, in einem SUP-Verfahren als Partei aufzutreten
(Verwaltungsgerichtsverfahren Il U 145/2016), nachdem sie vom Ministerium fir Umwelt und Raumordnung
abgelehnt worden war. Nach dieser Rechtssache dirfen NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Natur-
/Umweltschutz” verfligen, als Partei in SUP-Verfahren auftreten. Es gibt keinen verfahrensrechtlichen Zeitrahmen
fur die Beantragung einer Zulassung als Partei im Verfahren, aber nach der Entscheidung des Ministeriums tber
die Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung, ware es zweckdienlich, sich bereits an den friihesten
Phasen des Verfahrens zu beteiligen.

FUr Privatpersonen kdnnte dies als allgemeine Regel flir die Zulassung als Partei nach dem Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetz (Artikel 43 - erldutert in Abschnitt 1.4., Frage 1) verwendet werden, da das SUP-
Verfahren ein Verwaltungsverfahren ist.

Gegen nachteilige SUP-Screening-Entscheidungen oder die Unterlassung von Entscheidungen in einem
Screening-Verfahren liegen noch keine Verfahren oder Gerichtsentscheidungen vor, es kénnten aber einige
Regeln angewendet werden:

¢ die vorstehend beschriebenen Regeln zur Klagebefugnis in Bezug auf nachteilige SUP-Screening-
Entscheidungen;

e die vorstehend beschriebenen Regeln zur Klagebefugnis in Bezug auf die Anfechtung von Unterlassungen
vor dem Verwaltungsgericht (Artikel 4 des Gesetzes Uber Verwaltungsstreitigkeiten).

Kommt die Rechtssache vor das Verwaltungsgericht, folgt das Gericht konsequent den Urteilen des EuGH.

30


https://www.sodisce.si/usrs/odlocitve/2015081111402711/

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Der Umfang des Verwaltungsverfahrens und des Verwaltungsstreits deckt sowohl die verfahrensrechtliche als
auch die materiellrechtliche RechtmaRigkeit ab.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens muss das Verwaltungsverfahren ausgeschopft werden.

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Eine Teilnahme am 6&ffentlichen Konsultationsverfahren ist nicht erforderlich. Allerdings muss eine Person/NRO
Partei im SUP-Verfahren sein, um die Klagebefugnis vor dem Verwaltungsgericht zu erlangen.

5) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
far einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorldufigen Rechtsschutz, sondern nur allgemeine Regeln
(beschrieben in Abschnitt 1.7.2.). Die Anfechtung der rechtskraftigen Entscheidung in einer strategischen
Umweltprifung wirde jedoch zu einem vorldufigen Rechtsschutz fihren.

6) Wie hoch sind die Kosten fiir die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass die Kosten
nicht GbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdrucklichen gesetzlichen Verweis darauf,
dass die Kosten nicht GbermaRig hoch sein durfen?

Bei Anfechtung von SUP-Entscheidungen vor dem Verwaltungsgericht ist die Gerichtsgebuhr (148 EUR) zu
entrichten. Der Betrag wird im Erfolgsfall zurlickerstattet. Es gilt die allgemeine Regel, dass das Verfahren zu
den geringstmoglichen Kosten durchgefuhrt werden sollte (Artikel 11 des Gesetzes liber Zivilstreitverfahren). Es
gibt keine weiteren Garantien, dass die Kosten nicht ilbermaRig hoch sind.

1.3. Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen in Bezug auf die
Verwaltungsverfahren, die zur Erfullung der obligatorischen
Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus
in Bezug auf Plane und Programme, die nicht den in der Richtlinie
2001/42/EG uber die strategische Umweltprafung (SUP) festgelegten
Verfahren unterzogen wurden, zu befolgen sind[5]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die die
Verfahren flir die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung a) in einem Verwaltungsverfahren
Uberprifen lassen oder b) in einem Gerichtsverfahren vor einem nationalen Gericht anfechten wollen? Und
insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fiir die Einleitung eines Gerichtsverfahrens?
Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des EuGH und der
einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Es gibt Bestimmungen fiir die Beteiligung der Offentlichkeit (Umweltplane/-programme, Raumordnungsplane,
Naturschutzplane/-programme, Wasserwirtschaftsprogramme und andere), aber keine Bestimmungen zum
Schutz dieses Rechts. Dies ist eine Schwéche des slowenischen Rechtssystems in Bezug auf das Ubereinkommen
von Aarhus. Es gibt somit keine ,direkte” Méglichkeit, eine verwaltungsbehordliche Uberpriifung zu erwirken
oder die rechtskraftige Entscheidung Uber einen Plan/ein Programm vor einem Gericht anzufechten. Es gibt zwei
magliche Optionen:
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e Wenn der Plan oder das Programm als allgemeiner Rechtsakt angenommen wird, kann er vor dem
Verfassungsgericht angefochten werden (Vereinbarkeit mit der Verfassung).

¢ Andernfalls kann der Plan oder das Programm als Handlung oder Unterlassung der staatlichen oder
lokalen Behdrde vor dem Verwaltungsgericht angefochten werden (Gesetz Uber Verwaltungsstreitigkeiten,
Artikel 4, siehe Abschnitt 2.1., Frage 1). NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz
bzw. Umweltschutz” verfligen, sowie Privatpersonen kann auf der Grundlage des Artikels 43 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes Klagebefugnis erteilt werden, wenn ein rechtliches Interesse
nachgewiesen werden kann; die Person sollte geltend machen, dass sie dem Verfahren beitritt, um ihre
rechtlichen Vorteile zu schitzen. Bei den rechtlichen Vorteilen sollte es sich um direkte persénliche
Vorteile handeln, die auf einem Gesetz oder einer anderen Vorschrift beruhen.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Der Umfang erstreckt sich nur auf die Frage, ob eine 6ffentliche Konsultation ermdglicht wurde oder nicht, d. h.
ob die Anforderungen des Ubereinkommens von Aarhus erfiillt wurden.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Wenn es flr den Plan ein Verwaltungsverfahren gibt, sollten die verwaltungsbehérdlichen
Uberpriifungsverfahren ausgeschépft werden.

4) Ist es flr die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der offentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Bei der Inanspruchnahme eines Rechtsmittels im Raumordnungsverfahren (Klageerhebung beim
Verwaltungsgericht gegen einen Raumordnungsplan) besteht die Verpflichtung zur Teilnahme am vorherigen
Konsultationsverfahren - dies ist die einzige Bestimmung dieser Art im Raumordnungsgesetz (Artikel 58).

5) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
fur einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es flr jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorlaufigen Rechtsschutz, sondern nur allgemeine Regeln
(beschrieben in Abschnitt 1.7.2.). Die Anfechtung des Plans oder Programms wurde jedoch zu einem vorlaufigen
Rechtsschutz fihren.

6) Wie hoch sind die Kosten fiur die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass die Kosten
nicht ibermafig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis darauf,
dass die Kosten nicht Gbermalig hoch sein durfen?

Far die Anrufung des Verfassungsgerichts wird keine GerichtsgebUhr erhoben. Fiir das Verwaltungsgericht ist
eine Gerichtsgeblhr (148 EUR) zu entrichten, die im Erfolgsfall zurlickerstattet wird.

1.4, Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen, die auch Plane und
Programme betreffen, die nach dem EU-Umweltrecht ausgearbeitet werden
mussen[6]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die
den Inhalt des Plans a) einer verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung unterziehen und b) vor einem nationalen
Gericht anfechten wollen? Und insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fur die

Einleitung eines Gerichtsverfahrens? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der
Rechtsprechung des EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Es kommt darauf an, wer die Entscheidung annimmt und in welcher Rechtsform sie angenommen wird:
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e Handelt es sich um ein Gesetz (einen Rechtsakt) oder eine Durchfuhrungsvorschrift (Verfiigung,
Rechtsverordnung, Gerichtsentscheidung), siehe Erlduterung in Abschnitt 2.5., Frage 1.

¢ Handelt es sich um eine Verwaltungsentscheidung, kénnen Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren
eingelegt und dann ein Verwaltungsstreit vor dem Verwaltungsgericht eingeleitet werden. NRO, die Uber
den Status ,6ffentliches Interesse - Naturschutz” verfligen, kann eine Klagebefugnis zur Vertretung der
Interessen des Naturschutzes eingerdumt werden. Anderen NRO und Privatpersonen kann die
Klagebefugnis auf der Grundlage des Artikels 43 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
zuerkannt werden, wenn ein rechtliches Interesse nachgewiesen werden kann (die Person sollte geltend
machen, dass sie dem Verfahren beitritt, um ihre rechtlichen Vorteile zu schiitzen, bei denen es sich um
direkte personliche Vorteile handeln sollte, die auf einem Gesetz oder einer anderen Vorschrift beruhen).

Die Rechtsprechung des EuGH tragt viel zum effektiven Zugang zu den nationalen Gerichten bei und erweitert in
der Praxis definitiv das Recht auf Zugang zu den Gerichten.

Es kann Situationen geben, in denen ein bestimmter Plan durch einen Regierungsbeschluss (jedoch nicht als
allgemeiner Rechtsakt) angenommen wird, der Plan/das Programm aber nicht rechtsverbindlich ist. Es bestehen
zwei Optionen:

e das Gerichtsverfahren vor einem ordentlichen Gericht einzuleiten, um das verfassungsmaBige Recht auf
eine intakte Umwelt zu verteidigen (auf der Grundlage des Artikels 14 des Umweltschutzgesetzes - siehe
Erlduterung in Abschnitt 2.1., Frage 1);

e oder, im weniger wahrscheinlichen Fall, die Entscheidung vor dem Verwaltungsgericht anzufechten, da es
sich um einen Akt einer nationalen oder lokalen Behdrde handelt.

2) Hat die Form, in der der Plan oder das Programm angenommen wird, eine Auswirkung auf die Klagebefugnis
(siehe auch Abschnitt 2.5)?

Wie vorstehend unter Frage 1 und in Abschnitt 2.5. erldutert.

3) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberprifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
RechtmaRigkeit abgedeckt?

Es gibt bislang keine Bestimmungen und keine Rechtssachen.
4) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Es gibt keine Bestimmungen.

5) Ist es fir die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Es gibt keine Bestimmungen, auller im Falle von Raumordnungsplanen. Zur Einleitung des Verwaltungsstreits
muss die NRO, die Uber den Status ,6ffentliches Interesse - Umweltschutz/Naturschutz/Raumordnung/Erhaltung
des kulturellen Erbes” verfligt, zuvor mit Stellungnahmen am Verfahren teilgenommen haben.

6) Gibt es Griinde/Argumente, die in der Phase der gerichtlichen Uberpriifung prékludiert sind?

Es gibt keine Bestimmungen. Im Falle von Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes gibt es keine
Grinde/Argumente, die prakludiert sind.

7) Fair, ausgewogen - Wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?
Es gibt lediglich eine allgemeine Vorschrift (iber die Fairness von Gerichtsverfahren.
8) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen fir Umweltsachen (siehe Erlduterung in Abschnitt 1.7.1., Frage 4).
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9) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
flr einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen Uber einen vorldufigen Rechtsschutz, sondern nur allgemeine Regeln
(beschrieben in Abschnitt 1.7.2.).

10) Wie hoch sind die Kosten flr die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass die Kosten
nicht GbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdricklichen gesetzlichen Verweis darauf,
dass die Kosten nicht GbermaRig hoch sein durfen?

Es gibt allgemeine Regeln, die in Abschnitt 1.7.3, Frage 1 beschrieben werden.

1.5. Durchfuhrungsvorschriften und/oder allgemein anwendbare
rechtsverbindliche normative Instrumente zur Umsetzung des EU-
Umweltrechts und damit verbundener EU-Rechtsakte[7]

1) Welche nationalen gesetzlichen Bestimmungen regeln die Klagebefugnis von Privatpersonen und NRO, die das
Verfahren flr die Annahme der Entscheidung, Handlung oder Unterlassung des nationalen Rechtsakts oder ihren
Inhalt a) einer verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung unterziehen und b) vor einem nationalen Gericht anfechten
wollen? Und insbesondere: Welche Voraussetzungen und etwaigen Fristen gelten fur die Einleitung eines
Gerichtsverfahrens? Wie wirksam ist der Zugang zu nationalen Gerichten im Lichte der Rechtsprechung des
EuGH und der einschlagigen nationalen Rechtsprechung ausgestaltet?

Fir die Anfechtung von Durchflihrungsvorschriften gibt es drei Maglichkeiten:

e Gesetze und ihre Durchflihrungsvorschriften sind allgemeine Rechtsakte. Als solche kénnen sie nur vor
dem Verfassungsgerichtshof angefochten werden. GemaR Artikel 24 des Gesetzes Uber den
Verfassungsgerichtshof (Erlauterung in Abschnitt 1.4., Frage 3) ist klagebefugt, wer ein rechtliches
Interesse an der Uberpriifung der VerfassungsmaRigkeit oder RechtmaRigkeit von Vorschriften nachweist.
Es gibt keinen Unterschied in der Klagebefugnis von NRO, NRO, die Giber den Status des 6ffentlichen
Interesses verfugen, oder anderen juristischen oder natlrlichen Personen - alle missen angemessen
begriinden, inwieweit die Durchfiihrungsvorschrift einen unmittelbaren Eingriff in ihre Rechte, rechtlichen
Interessen oder Rechtsstellung darstellt. Zudem gibt es weitere Einschrankungen, die nur fir
Durchflhrungsvorschriften gelten: a) Sie kdnnen im Allgemeinen innerhalb eines Jahres nach ihrem
Inkrafttreten oder nach dem Tag, an dem der Antragsteller von dem Eintritt schadlicher Folgen erfahrt,
angefochten werden; b) alle Rechtsmittel missen ausgeschdpft sein (was in der Regel bedeutet, dass der
einzelne Rechtsakt, der auf der Grundlage der Durchflihrungsvorschrift erlassen wurde, angefochten
werden muss) - dies ist eine allgemeine Auffassung des Verfassungsgerichtshofs, die in vielen seiner
Entscheidungen vertreten wird.

¢ Der allgemeine Rechtsakt kann auch vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochten werden, wenn er
einzelne Beziehungen regelt[8]. Die Frist von 30 Tagen flr die Einreichung der Klage bei Gericht sollte
eingehalten werden. Wenn es sich um eine individuelle Verwaltungsentscheidung handelt, die auf der
Grundlage einer Durchflihrungsvorschrift erlassen wurde, muss das Verwaltungsverfahren ausgeschépft
werden, bevor das Verwaltungsgericht angerufen werden kann.

e DarUber hinaus gibt es eine dritte, indirekte Maglichkeit: Wenn eine Entscheidung auf einer
Durchfihrungsvorschrift beruht, die der Klager fUr rechtswidrig halt, kann er die Entscheidung anfechten,
und wenn das Gericht zustimmt, wird es die Anwendung der rechtswidrigen Vorschrift ablehnen, da es nur
an die Verfassung und das Gesetz gebunden ist (exceptio illegalis - Einrede der Rechtswidrigkeit). Die
Entscheidung Uber die Rechtswidrigkeit ist nur im konkreten Fall bindend, hat aber eine starke
Signalwirkung flr die Verwaltung, und nicht selten wird die Verwaltungsentscheidung aufgrund der
Entscheidung geandert. Das Verwaltungsgericht macht von dieser Mdglichkeit relativ haufig Gebrauch.

2) Wie weit reicht der Umfang der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifung (falls zutreffend) und der gerichtlichen
Uberpriifung (falls zutreffend)? Wird sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche
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RechtmaRigkeit abgedeckt?

Die Uberpriifung des Verfassungsgerichtshofs konzentriert sich auf die Verletzung der Bestimmungen der
Verfassung. Auch das Verwaltungsgericht Uberprift die Rechtmaligkeit des angefochtenen Rechtsakts. Die
Uberpriifung kann sowohl die verfahrensrechtliche als auch die materiellrechtliche Rechtmé&Rigkeit abdecken.

3) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?
Ja, wie vorstehend unter Frage 1 erlautert.

4) Ist es fur die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Verwaltungsverfahren teilzunehmen, d. h. Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw.?

Die Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten setzt nicht die Teilnahme an der 6ffentlichen Konsultation des
Verwaltungsverfahrens voraus.

5) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten
flr einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fir jeden Bereich neben den allgemeinen nationalen
Vorschriften Sonderregelungen?

Es ist nur vor dem Verfassungsgerichtshof mdglich, eine einstweilige Verflgung zu erwirken. Vor dem
Verwaltungsgericht wird eine einstweilige Verfligung in der Regel in Bezug auf Durchflihrungsvorschriften
beantragt. Es gibt dartber hinaus andere Méglichkeiten eines vorlaufigen Rechtsschutzes (die allgemeinen
Regeln werden in Abschnitt 1.7.2. beschrieben).

6) Wie hoch sind die Kosten fiir die Einreichung einer Klage auf Zugang zu den Gerichten in diesen Bereichen?
Welche Folgen hat es, wenn man vor Gericht eine Niederlage erleidet? Welche Garantien gibt es, dass die Kosten
nicht GbermaRig hoch sind, und enthalten diese Garantien einen ausdrucklichen gesetzlichen Verweis darauf,
dass die Kosten nicht GbermaRig hoch sein durfen?

Beim Verfassungsgerichtshof fallen keine Kosten (Gerichtsgebihren) an. Beim Verwaltungsgericht ist eine
Gerichtsgeblhr (148 EUR) zu entrichten, die im Erfolgsfall zurlickerstattet wird.

7) Ist es mdglich, einen damit verbundenen EU-Rechtsakt im Hinblick auf ein Vorabentscheidungsersuchen nach
Artikel 267 AEUV vor einem nationalen Gericht anzufechten, und wenn ja, wie?[9]

In den nationalen Rechtsvorschriften gibt es keine Bestimmungen in Bezug auf solche Situationen und auf Artikel
267 AEUV. Die Gerichte sind verpflichtet, die Entscheidungen des EuGH zu bertcksichtigen, und die Klager
verweisen haufig auf bestimmte Rechtssachen. Der Oberste Gerichtshof und das Verwaltungsgericht fihren
Vorabentscheidungsverfahren durch. Alle Gerichte folgen den Empfehlungen flr nationale Gerichte zur
Anwendung von Vorabentscheidungsverfahren. Es steht den Klagern frei, vor dem Gericht einen Antrag auf
Einleitung eines Vorabentscheidungsverfahrens zu stellen.

[1] Diese Gruppe von Rechtssachen spiegelt die jungste Rechtsprechung des EuGH wider, wie z. B. die
Rechtssache C-664/15, Protect, oder die Rechtssache C-240/09 zum slowakischen Braunbéren, siehe die
Erlduterung in der Mitteilung C/2017/2616 der Kommission (ber den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten.

[2] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 87/02, 91/13,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03242, auch in englischer Sprache.

[3] Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 83/01, 32/04 - OR0Z195, 40/07, 20/18 - OR0Z631,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01263, auch in englischer Sprache.

[4] Die SUP-Richtlinie bezieht sich auf Plane und Programme. Diese werden auch in Artikel 7 und Artikel 9 Absatz
3 des Ubereinkommens von Aarhus geregelt.

35
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http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1263
http://www.pisrs.si/Pis.web/cm?idStrani=prevodi

[5] Siehe Feststellungen unter ACCC/C/2010/54 in Bezug auf einen Plan, der nicht einer SUP unterzogen wurde,
fir den jedoch eine obligatorische Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 7 des Ubereinkommens von Aarhus gilt.

[6] Diese fallen sowohl in den Anwendungsbereich des Artikels 7 als auch des Artikels 9 Absatz 3 des
Ubereinkommens von Aarhus. Siehe auch die einschldgige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen
Union wie z. B. Rechtssache C-237/97, Janecek, und Rechtssachen wie Boxus, C-128/09 bis C-131/09, und
Solvay, C-182/10), auf die in der Mitteilung der Kommission C/2017/2616 Uber den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten Bezug genommen wird.

[7] Solche Rechtsakte fallen in den Anwendungsbereich des Artikels 8 und des Artikels 9 Absatz 3 des
Ubereinkommens von Aarhus. Ein Beispiel fir einen solchen Rechtsakt ist die Entscheidung der nationalen
Verwaltung, die der Rechtssache C-281/16, Vereniging Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774
zugrunde lag.

[8] In dieser Sache ging es um die Anfechtung der Regierungsverordnung, die den Abschuss einer bestimmten
Anzahl von Baren und Wélfen anordnete. NRO, die tber den Status ,6ffentliches Interesse - Natur-
/Umweltschutz” verfiigen, fochten die Rechtsverordnung tber die Wélfe vor dem Verfassungsgerichtshof an. Der
Verfassungsgerichtshof wies die Uberpriifung mit der Begriindung zurtick, dass der strittige Anhang der
Rechtsverordnung so individualisiert sei, dass das Gericht fir eine solche Entscheidung nicht zustandig sei. Die
Rechtsverordnung wurde daraufhin vom Verwaltungsgericht aufgehoben.

[9] Ein Beispiel fur ein solches Vorabentscheidungsersuchen findet sich in der Rechtssache C-281/16, Vereniging
Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Letzte Aktualisierung: 14/08/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustéandigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht berticksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fiur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.

Sonstige einschlagige Vorschriften dber Rechtsmittel, Rechtsbehelfe und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten

Nationale Vorschriften Gber das Schweigen der Verwaltung:

Gemal dem Verwaltungsverfahrensgesetz (Artikel 222) hat die Partei, wenn die zustandige Behoérde, gegen
deren Entscheidung ein Rechtsbehelf zulassig ist, keine Entscheidung erlasst und sie der Partei nicht fristgerecht
vorlegt, das Recht, in der gleichen Weise Rechtsmittel einzulegen, wie wenn ihr Antrag abgelehnt worden ware.
Erlasst die zweitinstanzliche Verwaltungsbehdrde keine Entscheidung, so kann nach dem Gesetz tber
Verwaltungsstreitigkeiten (Artikel 28) innerhalb von 30 Tagen ein Verwaltungsverfahren eingeleitet werden,
nachdem die Verwaltungsbehérde nicht innerhalb von sieben Tagen nach dem besonderen Antrag der kiinftigen
Kldger eine Entscheidung erlassen hat.

Es gibt keine Sanktionen fiir die Uberschreitung von Fristen fiir Verwaltungsentscheidungen oder fiir die
Gewahrleistung eines wirksamen Zugangs zu den Gerichten.

In Bezug auf die Befolgung eines Urteils kann es zwei Situationen geben:

e Wird in der gerichtlichen Entscheidung festgelegt, dass der Beklagte eine Zahlung leisten oder eine
Handlung ausfihren soll, so gilt das Vollstreckungsverfahren gemal dem Vollstreckungs- und
Sicherungsgesetz.

e Stellt das Gericht eine Verletzung bestimmter Rechte fest oder erklart es bestimmte individuelle oder
allgemeine Rechtsakte flr nichtig und weist die zustandige Stelle an, innerhalb einer bestimmten Frist
eine Entscheidung zu erlassen, so gibt es keine Sanktionen flr die zustandige Stelle, falls sie der
Gerichtsentscheidung nicht nachkommt. Es sollte eine neue Klage vor dem Gericht eingereicht werden,
um diese Unterlassung/dieses Versaumnis anzufechten.

Letzte Aktualisierung: 22/07/2021
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustandigen
Behorden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission iibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung flr Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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