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Acceso a la justicia que no entre en el ambito de aplicacién de la evaluacién del impacto
ambiental (EIA), la Directiva sobre las emisiones industriales, el acceso a info

1.1. Decisiones, acciones u omisiones relacionadas con actividades
especificas que entran en el ambito de aplicacion de la legislacién ambiental
de la UE, pero no entran en el ambito de aplicacidn de la Directiva sobre la
evaluacién del impacto ambiental (EIA) ni de la Directiva sobre las emisiones
industriales[1]

1) ;Cudles son las normas legales en materia de legitimacién aplicables a los particulares y las ONG que deseen a)
solicitar una revision administrativa y b) interponer un recurso ante un dérgano jurisdiccional nacional en relacién
con los procedimientos segquidos para adoptar la decision, accién u omisién y el contenido de esta (en particular,
las condiciones que deben cumplirse y los plazos aplicables a la presentacién del recurso)? ;Como de efectivo es el
nivel de acceso a los érganos jurisdiccionales nacionales, habida cuenta de la jurisprudencia del TJUE y de la
jurisprudencia nacional conexa, en su caso?

La principal ley que regula el acceso a la justicia en materia de medio ambiente es la Ley 27/2006, de 18 de julio,
sobre los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (Ley Aarhus). El Titulo IV de esta Ley esta dedicado al acceso a la justicia y a la tutela
administrativa en asuntos ambientales. Ademas, para los procedimientos judiciales en defensa del medio ambiente
se aplican las siguientes leyes:

e Ley 29/1998, de 13 de julio, del Procedimiento Contencioso-Administrativo.
¢ Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
¢ Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la jurisdiccién administrativa antes de acudir a un juzgado o tribunal en muchas ocasiones es necesario instar
una revisién administrativa. La ley que regula el procedimiento de revisién administrativa es la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

Para interponer un recurso administrativo la condicidn es ser parte interesada o afectada, tal y como establece el
articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun y la Ley Aarhus. El plazo es de un mes desde que se
notificd o publicé el acto o la resolucién administrativa, o se produjo la omisién. Cuando el procedimiento
administrativo ha sido iniciado por un interesado y la administracién no emite una resolucién en plazo, entra en
juego el "silencio administrativo", entonces no hay plazo para interponer un recurso administrativo (Art. 122, Ley
del Procedimiento Administrativo Comun).

Para la revisién judicial, el plazo es de dos meses desde la notificaciéon o publicacién de la resolucion o acto
administrativo impugnado. Si la administracién no ha dictado una resolucién, el plazo es de seis meses desde la
fecha en que deberia haberse dictado la resolucién.

Tras la ratificacion por parte de Espafia del Convenio de Aarhus y la aprobacién de la Ley Aarhus, el derecho de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente resulta efectivo y se respeta. El Unico problema que queda es la
falta de una actio popularis general para las personas fisicas. La actio popularis existente sélo se aplica a las ONG
que cumplen con criterios especificos. A la luz del marco legal espafiol, la doctrina de la legitimacién para la
proteccién del medio ambiente del TIUE ya no es muy relevante.
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2) ¢Qué alcance tienen la revision administrativa (si procede) y el control judicial (si procede)? ;Abarcan la base
juridica procesal y sustantiva?

El &mbito de la revisién administrativa incluye cuestiones de procedimiento y de fondo y puede abarcar no sélo las
cuestiones alegadas por los interesados, sino también las cuestiones que aprecie de oficio el érgano que resuelva
el recurso administrativo. La decisién del recurso administrativo tiene que ser coherente con las peticiones del
recurrente (art. 119.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun).

Los jueces o tribunales de primera instancia pueden revisar la legalidad procesal y sustantiva de las decisiones
administrativas en materia ambiental basdndose en las solicitudes realizadas por el demandante y el demandado
en la demanda y en la contestacion a la demanda, respectivamente. Los jueces y tribunales sélo pueden revisar lo
que el demandante y el demandado solicitan en su demanda y contestacién (art. 33, Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa). Sin embargo, en los recursos contencioso-administrativos si el juez o tribunal
considera que la cuestién a juzgar no fue debidamente entendida por las partes porque en apariencia habia otros
motivos susceptibles de fundar el recurso o la oposicién, puede pedir a las partes que presenten alegaciones.

Ademas, los érganos judiciales espafioles no pueden adoptar ninguna decisién que entre en el ambito de
discrecionalidad de la Administracién Publica, y que pueda suponer una sustitucién de su actividad (en base al
principio de separacion de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo).

3) Antes de presentar un recurso, es obligatorio agotar los procedimientos de revisién administrativa antes de
recurrir a los procedimientos de control judicial?

Si, existe la obligacién de agotar la via administrativa cuando la decisién (resolucién), acto u omisién
administrativa no pone fin a la via administrativa. La decisién, acto u omisién administrativa que pone fin a la via
administrativa son:

¢ Las resoluciones de los recursos de alzada.

e Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una Ley
establezca lo contrario.

¢ |os acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién de finalizadores del procedimiento.

¢ La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

e La resolucion en ciertos procedimientos complementarios en materia sancionadora.

¢ Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicién legal o reglamentaria asi lo
establezca.

4) ;Es necesario participar en la fase de consulta publica del procedimiento administrativo (formular
observaciones, intervenir en la vista, etc.) para tener legitimacién ante los érganos jurisdiccionales nacionales?

No. Segun la Ley de Aarhus, las ONG que cumplan determinados criterios[2] pueden ejercer la actio popularis. Por
lo tanto, estas entidades no estan obligadas a participar en la fase de informacion publica ni a formular
observaciones. Ademas, en los casos en que no es posible la actio popularis, la regla es que para tener
legitimacién en el procedimiento contencioso-administrativo, el demandante debe mostrar un interés. La doctrina
del Tribunal Constitucional sobre la legitimacién estd mas vinculada al concepto de interés que al de participacién
en el procedimiento administrativo. Por ello, una vez que el demandante prueba un interés, no es necesario probar
la participacion en el procedimiento administrativo.

5) ¢Hay algun fundamento de derecho o argumento que no pueda presentarse en la fase de control judicial?

No, no los hay. Incluso es posible aportar nuevos motivos/argumentos que no se utilizaron durante la fase de
revisiéon administrativa.

6) ;Coémo se aplica en la jurisdiccién nacional el requisito de que los procedimientos sean justos y equitativos?

El articulo 24 de la Constitucion Espafiola recoge como derecho fundamental a la tutela judicial efectiva que
implica un proceso justo y equitativo (derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos). Este derecho incluye el derecho a un proceso con todas las garantias y el
derecho a un proceso con la imparcialidad de los jueces.



7) ¢Cémo implementa la legislacién nacional la nocién de «celeridad»?

El derecho a la "tutela judicial efectiva" del articulo 24 de la Constitucién Espafiola implica también el derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas y a obtener una sentencia y su ejecucién en un plazo razonable. Sin embargo,
muchas veces los procedimientos judiciales en materia de medio ambiente son demasiado largos y cuando se
dicta una sentencia ya se ha producido el dafio.

8) ¢Existe la posibilidad de solicitar medidas cautelares? En caso afirmativo, ;qué requisitos procesales deben
cumplirse para poder hacerlo? Ademas de las disposiciones nacionales de caracter general, jexisten normas
particulares aplicables a cada sector?

En la jurisdiccién espafiola, existen medidas cautelares para los procedimientos ambientales. Si la impugnacién se
realiza a través de la revisién administrativa, el érgano competente para resolver dicha revisién puede suspender,
de oficio o tras la solicitud del recurrente la resolucién administrativa recurrida. El érgano competente ha de tener
en cuenta y ponderar de forma razonada los perjuicios que la ejecucién de la resolucién recurrida pueda causar al
interés publico o a un tercero frente a los perjuicios que esa ejecucién pueda causar al reclamante. A partir de ahi,
la suspensién puede producirse cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

1. su ejecucién puede causar dafios que no pueden repararse, o ser de muy dificil reparacion.
2. el recurso contra la resolucién administrativa se basa en la violacién de derechos fundamentales, lo que
convierte el acto en nulo.

En los recursos contencioso-administrativos, el juez o el tribunal pueden ordenar que se detenga la aplicacion del
plan impugnado. Las medidas cautelares (previstas en los articulos 129-136 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa) pueden solicitarse en cualquier fase del procedimiento judicial y no se establece
ningln requisito procesal para poder acogerse a ellas.

No existen reglas especiales aplicables a cada sector aparte de las disposiciones generales en esta materia.

9) ;Qué normas de costas se aplican a la presentacién de recursos respecto del acceso a la justicia en estos
ambitos? ;A qué consecuencias puede enfrentarse la parte perdedora en un asunto ante un érgano jurisdiccional?
:Qué salvaguardias existen para garantizar que las costas no sean prohibitivas? ;Incluyen estas una referencia
legal expresa al requisito de que las costas no deben ser prohibitivas?

En virtud de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior, los honorarios de los abogados y otros profesionales estan liberalizados por
lo que los colegios de abogados y otras asociaciones profesionales no pueden imponer precios minimos ni
maximos por los servicios prestados por estos profesionales. No existe una norma sobre el coste.

En Espafa se aplica el principio de que la parte perdedora paga (véase la respuesta en el apartado 1.7.3.6)). La
consecuencia en este caso es que dicha parte tendra que pagar la cantidad impuesta por el tribunal tras un
procedimiento impulsado por el secretario judicial para fijar los costes de los abogados y peritos asi como las tasas
judiciales. Este procedimiento esta previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (arts.
241-246).

La palabra "prohibitivo" es muy subjetiva ya que depende de la situaciéon econdémica del perdedor. No existen
salvaguardas para evitar que el coste sea prohibitivo por lo que la mejor alternativa para las ONG que pueden
ejercer la actio popularis es solicitar la asistencia juridica gratuita ya que es un derecho previsto en la Ley Aarhus.
No hay ninguna referencia legal expresa a la exigencia de que los costes no sean prohibitivos. Sin embargo, al
estar recogido en el Convenio de Aarhus y formar este parte del ordenamiento juridico espafiol, este requisito ha
de ser respetado.

1.2. Decisiones, acciones u omisiones relacionadas con los procedimientos
administrativos que deben seguirse para cumplir con la legislaciéon nacional
de implementacién de la Directiva 2001/42/CE sobre la evaluacion



estratégica medioambiental[3]

1) ;Cudles son las normas legales en materia de legitimacién aplicables a los particulares y las ONG que deseen a)
solicitar una revisién administrativa y b) interponer un recurso ante un érgano jurisdiccional nacional en relacién
con los procedimientos sequidos para adoptar la decisién, accién u omisién (en particular, las condiciones que
deben cumplirse y los plazos aplicables a la presentacién del recurso)? ;Cémo de efectivo es el nivel de acceso a
los 6rganos jurisdiccionales nacionales, habida cuenta de la jurisprudencia del TIUE y de la jurisprudencia nacional
conexa, en su caso?

La principal ley que regula el acceso a la justicia en materia de medio ambiente es la Ley 27/2006, de 18 de julio,
sobre los derechos de acceso a la informacién, de participacion pulblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (Ley Aarhus). El Titulo IV de esta Ley estd dedicado al acceso a la justicia y a la tutela
administrativa en asuntos ambientales. Ademas, para los procedimientos judiciales en defensa del medio ambiente
se aplican las siguientes leyes:

e Ley 29/1998, de 13 de julio, del Procedimiento Contencioso-Administrativo.
e Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
¢ Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la jurisdiccién administrativa antes de acudir a un juzgado o tribunal en muchas ocasiones es necesario instar
una revisién administrativa. La ley que regula el procedimiento de revisién administrativa es la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

Para interponer un recurso administrativo la condicidn es ser parte interesada o afectada, tal y como establece el
articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun y la Ley Aarhus. El plazo es de un mes desde que se
notificé o publicé el acto o la resolucién administrativa, o se produjo la omisién. Cuando el procedimiento
administrativo ha sido iniciado por un interesado y la administracién no emite una resolucién en plazo, entra en
juego el "silencio administrativo", entonces no hay plazo para interponer un recurso administrativo (Art. 122, Ley
del Procedimiento Administrativo Comun).

Para la revisién judicial, el plazo es de dos meses desde la notificacidon o publicacién de la resolucion o acto
administrativo impugnado. Si la administracién no ha dictado una resolucién, el plazo es de seis meses desde la
fecha en que deberia haberse dictado la resolucién.

Tras la ratificacion por parte de Espafia del Convenio de Aarhus y la aprobacién de la Ley Aarhus, el derecho de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente resulta efectivo y se respeta. El Unico problema que queda es la
falta de una actio popularis general para las personas fisicas. La actio popularis existente sélo se aplica a las ONG
qgue cumplen con criterios especificos. A la luz del marco legal espafiol, la doctrina de la legitimacién para la
proteccion del medio ambiente del TJUE ya no es muy relevante.

2) ¢{Qué alcance tienen la revisidn administrativa (si procede) y el control judicial (si procede)? ;Abarcan la base
juridica procesal y sustantiva?

El &mbito de la revisién administrativa incluye cuestiones de procedimiento y de fondo y puede abarcar no sélo las
cuestiones alegadas por los interesados, sino también las cuestiones que aprecie de oficio el érgano que resuelva
el recurso administrativo. La decisién del recurso administrativo tiene que ser coherente con las peticiones del
recurrente (art. 119.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun).

Los jueces o tribunales de primera instancia pueden revisar la legalidad procesal y sustantiva de las decisiones
relativas a un procedimiento de EAE basdndose en las solicitudes realizadas por el demandante y el demandado en
la demanda y en la contestacién a la demanda, respectivamente. Los jueces y tribunales sélo pueden revisar lo
gue el demandante y el demandado solicitan en su demanda y contestacion (art. 33, Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa). Sin embargo, en los recursos contencioso-administrativos si el juez o tribunal
considera que la cuestién a juzgar no fue debidamente entendida por las partes porque en apariencia habia otros
motivos susceptibles de fundar el recurso o la oposicién, puede pedir a las partes que presenten alegaciones.

Ademas, los érganos judiciales espafioles no pueden adoptar ninguna decisién que entre en el &mbito de
discrecionalidad de la Administracién Publica, y que pueda suponer una sustitucién de su actividad (en base al
principio de separacidn de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo).



3) Antes de presentar un recurso, ¢es obligatorio agotar los procedimientos de revisién administrativa antes de
recurrir a los procedimientos de control judicial?

Si, existe la obligacion de agotar la via administrativa cuando la decisién (resolucién), acto u omisién
administrativa no pone fin a la via administrativa. La decisién, acto u omisién administrativa que pone fin a la via
administrativa son:

¢ Las resoluciones de los recursos de alzada.

¢ Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una Ley
establezca lo contrario.

¢ | os acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién de finalizadores del procedimiento.

¢ La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacion, publica o privada, de que derive.

e |a resolucidn en ciertos procedimientos complementarios en materia sancionadora.

e Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicién legal o reglamentaria asi lo
establezca.

4) ;Es necesario participar en la fase de consulta publica del procedimiento administrativo (formular
observaciones, intervenir en la vista, etc.) para tener legitimacién ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales?

No. Segun la Ley de Aarhus, las ONG que cumplan determinados criterios[4] pueden ejercer la actio popularis. Por
lo tanto, estas entidades no estan obligadas a participar en la fase de consulta publica del procedimiento de EAE,
ni a formular observaciones ni a participar en el periodo de informacién publica. Segln la Ley de Evaluacién
Ambiental hay dos oportunidades para que el plblico haga comentarios en un procedimiento de EAE. En la
primera, es el publico interesado el que puede presentar comentarios al documento de alcance del informe
ambiental en un plazo de 45 dias. La segunda oportunidad de presentar comentarios estd abierta al publico en
general y también al publico interesado y tiene lugar una vez que el promotor ha preparado el proyecto de informe
ambiental, entonces el érgano sustantivo abre esta consulta por un periodo de 45 dias.

Ademads, en los casos en que no es posible la actio popularis, 1a regla es que para tener legitimacién en el
procedimiento contencioso-administrativo, el demandante debe mostrar un interés. La doctrina del Tribunal
Constitucional sobre la legitimacion estd mas vinculada al concepto de interés que al de participacion en el
procedimiento administrativo. Por ello, una vez que el demandante prueba un interés, no es necesario probar la
participacién en el procedimiento administrativo.

5) ¢Existe la posibilidad de solicitar medidas cautelares? En caso afirmativo ;qué requisitos procesales deben
cumplirse para poder hacerlo? Ademas de las disposiciones nacionales de caracter general, ;existen normas
particulares aplicables a cada sector?

No hay normas especiales aplicables a los procedimientos de EAE, aparte de las disposiciones generales.

En la jurisdiccién espafiola, existen medidas cautelares para los procedimientos ambientales, incluidos los
procedimientos de planes y programas ambientales. Si la impugnacion se realiza a través de la revisidn
administrativa, el drgano competente para resolver dicha revisién puede suspender, de oficio o tras la solicitud del
recurrente, el plan o programa impugnado. El érgano competente ha de tener en cuenta y ponderar de forma
razonada los perjuicios que la ejecucién del plan o programa recurrido pueda causar al interés plblico o0 a un
tercero frente a los perjuicios que esa ejecucién pueda causar al reclamante. A partir de ahi, la suspensién puede
producirse cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

1. la ejecucién del plan o programa puede causar dafios que no pueden repararse, o ser de muy dificil
reparacion.

2. el recurso contra el plan o programa se basa en la violacién de derechos fundamentales, lo que convierte el
acto en nulo.

En los recursos contencioso-administrativos, el juez o el tribunal pueden ordenar que se detenga la aplicacién del
plan impugnado. Las medidas cautelares (previstas en los articulos 129-136 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa) pueden solicitarse en cualquier fase del procedimiento judicial y no se establece
ningun requisito procesal para poder acogerse a ellas.



6) ¢Qué normas de costas se aplican a la presentacién de recursos respecto del acceso a la justicia en estos
ambitos? ;A qué consecuencias puede enfrentarse la parte perdedora en un asunto ante un érgano jurisdiccional?
;Qué salvaguardias existen para garantizar que las costas no sean prohibitivas? ;Incluyen estas una referencia
legal expresa al requisito de que las costas no deben ser prohibitivas?

En virtud de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior, los honorarios de los abogados y otros profesionales estan liberalizados por
lo que los colegios de abogados y otras asociaciones profesionales no pueden imponer precios minimos ni
maximos por los servicios prestados por estos profesionales. No existe una norma sobre el coste.

En Espafia se aplica el principio de que la parte perdedora paga (véase la respuesta en el apartado 1.7.3.6)). La
consecuencia en este caso es que dicha parte tendra que pagar la cantidad impuesta por el tribunal tras un
procedimiento impulsado por el secretario judicial para fijar los costes de los abogados y peritos asi como las tasas
judiciales. Este procedimiento esta previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (arts.
241-246).

La palabra "prohibitivo" es muy subjetiva ya que depende de la situacién econdémica del perdedor. No existen
salvaguardas para evitar que el coste sea prohibitivo por lo que la mejor alternativa para las ONG que pueden
ejercer la actio popularis es solicitar la asistencia juridica gratuita ya que es un derecho previsto en la Ley Aarhus.
No hay ninguna referencia legal expresa a la exigencia de que los costes no sean prohibitivos. Sin embargo, al
estar recogido en el Convenio de Aarhus y formar este parte del ordenamiento juridico espafiol, este requisito ha
de ser respetado.

1.3. Decisiones, acciones u omisiones relacionadas con los procedimientos
administrativos que deben seguirse para cumplir con los requisitos de
participacion publica previstos en el articulo 7 del Convenio de Aarhus en el
caso de los planes y los programas que no deben someterse a los
procedimientos establecidos en la Directiva 2001/42/CE sobre la evaluacion
estratégica medioambiental[5]

1) ;Cudles son las normas legales en materia de legitimacion aplicables a los particulares y las ONG que deseen a)
solicitar una revisién administrativa y b) interponer un recurso ante un érgano jurisdiccional nacional en relacién
con los procedimientos seguidos para adoptar la decisidn, accién u omisién (en particular, las condiciones que
deben cumplirse y los plazos aplicables a la presentacién del recurso)? ;Cémo de efectivo es el nivel de acceso a
los 6rganos jurisdiccionales nacionales, habida cuenta de la jurisprudencia del TIUE y de la jurisprudencia nacional
conexa, en su caso?

El articulo 17 de la Ley de Aarhus exige que se lleven a cabo procedimientos de participacién pulblica para los
planes y programas sobre residuos, pilas, calidad del aire, envases y residuos de envases, entre otros. Asi, cuando
estos procedimientos no se llevan a cabo o se realizan violando los requisitos de dichos procedimientos previstos
en la Ley Aarhus, las decisiones, actos u omisiones al respecto pueden ser impugnados.

La principal ley que regula el acceso a la justicia en materia de medio ambiente es la Ley Aarhus. El Titulo IV de
esta Ley estd dedicado al acceso a la justicia y a la tutela administrativa en asuntos ambientales. Ademas, para los
procedimientos judiciales en defensa del medio ambiente se aplican las siguientes leyes que también son de
aplicacién a esos planes y programas:

e Ley 29/1998, de 13 de julio, del Procedimiento Contencioso-Administrativo.
e Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
e Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la jurisdiccién administrativa antes de acudir a un juzgado o tribunal en muchas ocasiones es necesario instar
una revisién administrativa. La ley que regula el procedimiento de revisién administrativa es la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Para interponer un recurso administrativo la condicidn es ser parte interesada o afectada, tal y como establece el



articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comin y la Ley Aarhus. El plazo es de un mes desde que se
notificé o publicé el acto o la resolucién administrativa, o se produjo la omisién. Cuando el procedimiento
administrativo ha sido iniciado por un interesado y la administracién no emite una resolucién en plazo, entra en
juego el "silencio administrativo", entonces no hay plazo para interponer un recurso administrativo (Art. 122, Ley
del Procedimiento Administrativo Comun).

Para la revision judicial, el plazo es de dos meses desde la notificacién o publicacién de la resolucion o acto
administrativo impugnado. Si la administracién no ha dictado una resolucién, el plazo es de seis meses desde la
fecha en que deberia haberse dictado la resolucién.

Tras la ratificacion por parte de Espafia del Convenio de Aarhus y la aprobacién de la Ley Aarhus, el derecho de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente resulta efectivo y se respeta. El Unico problema que queda es la
falta de una actio popularis general para las personas fisicas. La actio popularis existente sélo se aplica a las ONG
gue cumplen con criterios especificos. A la luz del marco legal espafiol, la doctrina de la legitimacion para la
proteccion del medio ambiente del TJUE ya no es muy relevante.

2) ¢{Qué alcance tienen la revisidn administrativa (si procede) y el control judicial (si procede)? jAbarcan la base
juridica procesal y sustantiva?

El &mbito de la revisién administrativa en el caso de esos planes y programas incluye cuestiones de procedimiento
y de fondo y puede abarcar no sélo las cuestiones alegadas por los interesados, sino también las cuestiones que
aprecie de oficio el érgano que resuelva el recurso administrativo. La decisién del recurso administrativo tiene que
ser coherente con las peticiones del recurrente (art. 119.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun).

Los jueces o tribunales de primera instancia pueden revisar la legalidad procesal y sustantiva de las decisiones
sobre esos planes o programas basandose en las solicitudes realizadas por el demandante y el demandado en la
demanda y en la contestacién a la demanda, respectivamente. Los jueces y tribunales sélo pueden revisar lo que
el demandante y el demandado solicitan en su demanda y contestacién (art. 33, Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa). Sin embargo, en los recursos contencioso-administrativos si el juez o tribunal
considera que la cuestién a juzgar no fue debidamente entendida por las partes porque en apariencia habia otros
motivos susceptibles de fundar el recurso o la oposicién, puede pedir a las partes que presenten alegaciones.

Ademas, los érganos judiciales espafioles no pueden adoptar ninguna decisién que invada el dmbito de
discrecionalidad de la Administracién Publica, y que pueda suponer una sustitucién de su actividad (en base al
principio de separacion de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo).

3) Antes de presentar un recurso, ;es obligatorio agotar los procedimientos de revisién administrativa antes de
recurrir a los procedimientos de control judicial?

Si, existe la obligacion de agotar la via administrativa cuando la decisién (resolucién), acto u omisién
administrativa no pone fin a la via administrativa. La decisién, acto u omisién administrativa que pone fin a la via
administrativa son:

¢ Las resoluciones de los recursos de alzada.

¢ Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una Ley
establezca lo contrario.

¢ |os acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién de finalizadores del procedimiento.

¢ La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacién, plblica o privada, de que derive.

e La resolucién en ciertos procedimientos complementarios en materia sancionadora.

¢ |as demas resoluciones de érganos administrativos cuando una disposicién legal o reglamentaria asi lo
establezca.

4) ;Es necesario participar en la fase de consulta publica del procedimiento administrativo (formular
observaciones, intervenir en la vista, etc.) para tener legitimacién ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales?

De conformidad con la Ley de Aarhus, las ONG que cumplan determinados criterios[6] pueden ejercer la actio
popularis. Por lo tanto, estas entidades no estan obligadas a participar en la fase de consulta publica para la
elaboracién de dichos planes o programas, ni a formular observaciones ni a participar en el periodo de informacién



publica.

Ademads, en los casos en que no es posible la actio popularis, 1a regla es que para tener legitimacién en el
procedimiento contencioso-administrativo, el demandante debe mostrar un interés. La doctrina del Tribunal
Constitucional sobre la legitimacion esta mas vinculada al concepto de interés que al de participacion en el
procedimiento administrativo. Por ello, una vez que el demandante prueba un interés, no es necesario probar la
participacién en el procedimiento administrativo.

5) (Existe la posibilidad de solicitar medidas cautelares? En caso afirmativo ;qué requisitos procesales deben
cumplirse para poder hacerlo? Ademas de las disposiciones nacionales de caracter general, ;existen normas
particulares aplicables a cada sector?

No existen reglas especiales aplicables a los planes relativos al medio ambiente.

En la jurisdiccién espafiola, existen medidas cautelares para los procedimientos ambientales, incluidos los
procedimientos de dichos planes y programas. Si la impugnacion se realiza a través de la revisiéon administrativa,
el érgano competente para resolver dicha revisidon puede suspender, de oficio o tras la solicitud del recurrente, el
plan o programa impugnado. El 6rgano competente ha de tener en cuenta y ponderar de forma razonada los
perjuicios que la ejecucién del plan o programa recurrido pueda causar al interés publico o a un tercero frente a los
perjuicios que esa ejecucién pueda causar al reclamante. A partir de ahi, la suspensién puede producirse cuando
se dé alguna de las siguientes circunstancias:

1. la ejecucién del plan o programa puede causar dafios que no pueden repararse, o ser de muy dificil
reparacion.

2. el recurso contra el plan o programa se basa en la violacién de derechos fundamentales, lo que convierte el
acto en nulo.

En los recursos contencioso-administrativos, el juez o el tribunal pueden ordenar que se detenga la aplicacién del
plan impugnado. Las medidas cautelares (previstas en los articulos 129-136 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa) pueden solicitarse en cualquier fase del procedimiento judicial y no se establece
ningln requisito procesal para poder acogerse a ellas.

6) ;Qué normas de costas se aplican a la presentacion de recursos respecto del acceso a la justicia en estos
ambitos? ;A qué consecuencias puede enfrentarse la parte perdedora en un asunto ante un érgano jurisdiccional?
:Qué salvaguardias existen para garantizar que las costas no sean prohibitivas? jIncluyen estas una referencia
legal expresa al requisito de que las costas no deben ser prohibitivas?

En virtud de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior, los honorarios de los abogados y otros profesionales estan liberalizados por
lo que los colegios de abogados y otras asociaciones profesionales no pueden imponer precios minimos ni
maximos por los servicios prestados por estos profesionales. No existe una norma sobre el coste.

En Espafa se aplica el principio de que la parte perdedora paga (véase la respuesta en el apartado 1.7.3.6)). La
consecuencia en este caso es que dicha parte tendra que pagar la cantidad impuesta por el tribunal tras un
procedimiento impulsado por el secretario judicial para fijar los costes de los abogados y peritos asi como las tasas
judiciales. Este procedimiento esta previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (arts.
241-246).

La palabra "prohibitivo" es muy subjetiva ya que depende de la situacién econdémica del perdedor. No existen
salvaguardas para evitar que el coste sea prohibitivo por lo que la mejor alternativa para las ONG que pueden
ejercer la actio popularis es solicitar la asistencia juridica gratuita ya que es un derecho previsto en la Ley Aarhus.
No hay ninguna referencia legal expresa a la exigencia de que los costes no sean prohibitivos. Sin embargo, al
estar recogido en el Convenio de Aarhus y formar este parte del ordenamiento juridico espafiol, este requisito ha
de ser respetado.

1.4. Decisiones, acciones u omisiones también relacionadas con los planes y



programas que deben prepararse conforme a la legislaciéon ambiental de la
UE [7]

1) ;Cudles son las normas legales en materia de legitimacién aplicables a los particulares y las ONG que deseen a)
solicitar una revision administrativa y b) interponer un recurso ante un drgano jurisdiccional nacional en relacién
con el contenido del plan (en particular, las condiciones que deben cumplirse y los plazos aplicables a la
presentacion del recurso)? ;Como de efectivo es el nivel de acceso a los 6rganos jurisdiccionales nacionales,
habida cuenta de la jurisprudencia del TJUE y de la jurisprudencia nacional conexa, en su caso?

La principal ley que regula el acceso a la justicia en materia de medio ambiente es la Ley 27/2006, de 18 de julio,
sobre los derechos de acceso a la informacién, de participacion pulblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (Ley Aarhus). El Titulo IV de esta Ley esta dedicado al acceso a la justicia y a la tutela
administrativa en asuntos ambientales. Ademas, para los procedimientos judiciales en defensa del medio ambiente
se aplican las siguientes leyes:

e Ley 29/1998, de 13 de julio, del Procedimiento Contencioso-Administrativo.
¢ Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
¢ Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la jurisdiccién administrativa antes de acudir a un juzgado o tribunal en muchas ocasiones es necesario instar
una revisién administrativa. La ley que regula el procedimiento de revisién administrativa es la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

Para interponer un recurso administrativo la condicidn es ser parte interesada o afectada, tal y como establece el
articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun y la Ley Aarhus. El plazo es de un mes desde que se
notificd o publicé el acto o la resolucién administrativa, o se produjo la omisién. Cuando el procedimiento
administrativo ha sido iniciado por un interesado y la administracién no emite una resolucién en plazo, entra en
juego el "silencio administrativo", entonces no hay plazo para interponer un recurso administrativo (Art. 122, Ley
del Procedimiento Administrativo Comun).

Para la revisién judicial, el plazo es de dos meses desde la notificaciéon o publicacién de la resolucion o acto
administrativo impugnado. Si la administracién no ha dictado una resolucién, el plazo es de seis meses desde la
fecha en que deberia haberse dictado la resolucién.

Tras la ratificacion por parte de Espafia del Convenio de Aarhus y la aprobacién de la Ley Aarhus, el derecho de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente resulta efectivo y se respeta. El Unico problema que queda es la
falta de una actio popularis general para las personas fisicas. La actio popularis existente sélo se aplica a las ONG
que cumplen con criterios especificos. A la luz del marco legal espafiol, la doctrina de la legitimacién para la
proteccién del medio ambiente del TJUE ya no es muy relevante.

2) iLa forma en gue se adopte el plan o el programa supone alguna diferencia en términos de legitimacién (véase
también la seccién 2.5)?

Si, existen diferencias en términos de legitimacién.

El recurso administrativo (articulo 112.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun) y el recurso
contencioso-administrativo (articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa) pueden ser
interpuestos por los interesados en los términos del articulo 4 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun y
por las ONG que puedan ejercer la actio popularis cuando el plan haya sido adoptado por un acto administrativo. Si
el plan o programa ha sido adoptado por un acto normativo -un Real Decreto cuando es de dmbito estatal o un
Decreto de dmbito autonémico o una ordenanza de dmbito municipal-, sélo puede ser impugnado por via judicial
(articulos 112.3, Ley del Procedimiento Administrativo Comun y articulo 1, Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa) por quienes tengan legitimacién.

Si el plan o programa se ha adoptado mediante un acto legislativo -es decir, una ley o un decreto ley- debe
impugnarse a través del recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional espafiol. Esta impugnacién
debe basarse en la violacién de las disposiciones constitucionales. La legitimacién para esta revisién se limita a
(Articulo 32, Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional[8]):



1. El Presidente del Gobierno

2. El Defensor del Pueblo.

3. 50 miembros del Congreso de los Diputados.
4. 50 senadores.

Si el plan o programa aprobado por Ley puede afectar al &mbito de una Comunidad Auténoma, la legitimacion se
extiende a los érganos colegiados del poder ejecutivo autondmico y a sus Asambleas u érganos parlamentarios si
existe acuerdo para impugnarla.

Lo mismo ocurre con los planes o programas adoptados mediante Leyes de las Comunidades Auténomas.

Ademas, los jueces y tribunales pueden plantear de oficio 0 a instancia de parte en sede judicial una "cuestién de
inconstitucionalidad" contra un plan o programa aprobado por un acto legislativo cuando el juez o tribunal
considere que esa Ley es aplicable al caso y puede ser contraria a la Constituciéon Espafiola (articulo 37, Ley del
Tribunal Constitucional).

3) ¢{Qué alcance tienen la revisidon administrativa (si procede) y el control judicial (si procede)? jAbarcan la base
juridica procesal y sustantiva?

El &mbito de la revisién administrativa en el caso de esos planes y programas incluye cuestiones de procedimiento
y de fondo y puede abarcar no sélo las cuestiones alegadas por los interesados, sino también las cuestiones que
aprecie de oficio el érgano que resuelva el recurso administrativo. La decisién del recurso administrativo tiene que
ser coherente con las peticiones del recurrente (art. 119.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun).

Los jueces o tribunales de primera instancia pueden revisar la legalidad procesal y sustantiva de las decisiones
sobre esos planes o programas basandose en las solicitudes realizadas por el demandante y el demandado en la
demanda y en la contestacién a la demanda, respectivamente. Los jueces y tribunales sélo pueden revisar lo que
el demandante y el demandado solicitan en su demanda y contestacién (art. 33, Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa). Sin embargo, en los recursos contencioso-administrativos si el juez o tribunal
considera que la cuestidn a juzgar no fue debidamente entendida por las partes porque en apariencia habia otros
motivos susceptibles de fundar el recurso o la oposicién, puede pedir a las partes que presenten alegaciones.

Ademas, los érganos judiciales espafioles no pueden adoptar ninguna decisién que invada el dmbito de
discrecionalidad de la Administracién Publica, y que pueda suponer una sustitucién de su actividad (en base al
principio de separacion de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo).

4) Antes de presentar un recurso, ¢es obligatorio agotar los procedimientos de revisién administrativa antes de
recurrir a los procedimientos de control judicial?

Si, existe la obligacién de agotar la via administrativa cuando la decisién (resolucién), acto u omisién
administrativa no pone fin a la via administrativa. La decisién, acto u omisién administrativa que pone fin a la via
administrativa son:

¢ Las resoluciones de los recursos de alzada.

¢ Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una Ley
establezca lo contrario.

e Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién de finalizadores del procedimiento.

¢ La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

e La resolucién en ciertos procedimientos complementarios en materia sancionadora.

¢ Las demas resoluciones de érganos administrativos cuando una disposicién legal o reglamentaria asfi lo
establezca.

5) ¢Es necesario participar en la fase de consulta publica del procedimiento administrativo (formular
observaciones, intervenir en la vista, etc.) para tener legitimacién ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales?

De conformidad con la Ley de Aarhus, las ONG que cumplan determinados criterios[9] pueden ejercer la actio
popularis. Por lo tanto, estas entidades no estdn obligadas a participar en la fase de consulta publica para la
elaboracién de dichos planes o programas, ni a formular observaciones ni a participar en el periodo de informacién
publica.
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Ademas, en los casos en que no es posible la actio popularis, la regla es que para tener legitimacién en el
procedimiento contencioso-administrativo, el demandante debe mostrar un interés. La doctrina del Tribunal
Constitucional sobre la legitimacién estd mas vinculada al concepto de interés que al de participacién en el
procedimiento administrativo. Por ello, una vez que el demandante prueba un interés, no es necesario probar la
participacién en el procedimiento administrativo.

6) ¢Hay algun fundamento de derecho o argumento que no pueda presentarse (no sea aceptado) durante la fase
de control judicial?

No, no los hay. Incluso es posible aportar nuevos motivos/argumentos que no se utilizaron durante la fase de
revisién administrativa.

7) ¢Cémo se aplica en la jurisdiccién nacional el requisito de que los procedimientos sean justos y equitativos?

El articulo 24 de la Constitucion Espafiola recoge como derecho fundamental a la tutela judicial efectiva que
implica un proceso justo y equitativo (derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos). Este derecho incluye el derecho a un proceso con todas las garantias y el
derecho a un proceso con la imparcialidad de los jueces.

8) ¢Coémo implementa la legislacién nacional la nocién de «celeridad»?

El derecho a la "tutela judicial efectiva" del articulo 24 de la Constitucién Espafiola implica también el derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas y a obtener una sentencia y su ejecucién en un plazo razonable. Sin embargo,
muchas veces los procedimientos judiciales en materia de medio ambiente como es el caso para dichos planes y
programas son demasiado largos y cuando se dicta una sentencia ya se ha producido el dafio.

9) ;Existe la posibilidad de solicitar medidas cautelares? En caso afirmativo ;qué requisitos procesales deben
cumplirse para poder hacerlo? Ademas de las disposiciones nacionales de caracter general, ;existen normas
particulares aplicables a cada sector?

En la jurisdiccién espafola, existen medidas cautelares para los procedimientos ambientales tales como los
relativos a dichos planes y programas. Si la impugnacién se realiza a través de la revisién administrativa, el érgano
competente para resolver dicha revisién puede suspender, de oficio o tras la solicitud del recurrente la resolucién
administrativa recurrida. El 6rgano competente ha de tener en cuenta y ponderar de forma razonada los perjuicios
que la ejecucion de la resolucién recurrida pueda causar al interés publico o a un tercero frente a los perjuicios que
esa ejecucion pueda causar al reclamante. A partir de ahi, la suspensién puede producirse cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

1. su ejecucién puede causar dafios que no pueden repararse, o ser de muy dificil reparacion.
2. el recurso contra la resolucién administrativa se basa en la violacién de derechos fundamentales, lo que
convierte el acto en nulo.

En los recursos contencioso-administrativos, el juez o el tribunal pueden ordenar que se detenga la aplicacién del
plan impugnado. Las medidas cautelares (previstas en los articulos 129-136 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa) pueden solicitarse en cualquier fase del procedimiento judicial y no se establece
ningln requisito procesal para poder acogerse a ellas.

No existen reglas especiales que apliquen a cada sector.

10) ;Qué normas de costas se aplican a la presentacidn de recursos respecto del acceso a la justicia en estos
ambitos? ;A qué consecuencias puede enfrentarse la parte perdedora en un asunto ante un érgano jurisdiccional?
:Qué salvaguardias existen para garantizar que las costas no sean prohibitivas? ;Incluyen estas una referencia
legal expresa al requisito de que las costas no deben ser prohibitivas?

En virtud de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior, los honorarios de los abogados y otros profesionales estan liberalizados por
lo que los colegios de abogados y otras asociaciones profesionales no pueden imponer precios minimos ni
maximos por los servicios prestados por estos profesionales. No existe una norma sobre el coste.

En Espafa se aplica el principio de que la parte perdedora paga (véase la respuesta en el apartado 1.7.3.6)). La
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consecuencia en este caso es que dicha parte tendrd que pagar la cantidad impuesta por el tribunal tras un
procedimiento impulsado por el secretario judicial para fijar los costes de los abogados y peritos asi como las tasas
judiciales. Este procedimiento esta previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (arts.
241-246).

La palabra "prohibitivo" es muy subjetiva ya que depende de la situaciéon econdmica del perdedor. No existen
salvaguardas para evitar que el coste sea prohibitivo por lo que la mejor alternativa para las ONG que pueden
ejercer la actio popularis es solicitar la asistencia juridica gratuita ya que es un derecho previsto en la Ley Aarhus.
No hay ninguna referencia legal expresa a la exigencia de que los costes no sean prohibitivos. Sin embargo, al
estar recogido en el Convenio de Aarhus y formar este parte del ordenamiento juridico espafiol, este requisito ha
de ser respetado.

1.5. Reglamentos de ejecucidon o instrumentos normativos juridicamente
vinculantes de aplicacion general usados para implementar la legislacion
ambiental de la UE y los actos reglamentarios conexos de la Unién[10]

1) ;Cudles son las normas legales en materia de legitimacion aplicables a los particulares y las ONG que deseen a)
solicitar una revision administrativa y b) interponer un recurso ante un dérgano jurisdiccional nacional en relacién
con el procedimiento seguido para adoptar la decision, accién u omision del acto reglamentario nacional o con su
contenido (en particular, las condiciones que deben cumplirse y los plazos aplicables a la presentacién del
recurso)? ;Cémo de efectivo es el nivel de acceso a los érganos jurisdiccionales nacionales, habida cuenta de la
jurisprudencia del TJUE y de la jurisprudencia nacional conexa, en su caso?

La principal ley que regula el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, incluyendo el acceso a la justicia
ante leyes y reglamentos que transponen la legislacién ambiental de la UE es la Ley 27/2006, de 18 de julio, sobre
los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (Ley Aarhus). El Titulo IV de esta Ley estd dedicado al acceso a la justicia y a la tutela administrativa en
asuntos ambientales. Ademas, para los procedimientos judiciales para recurrir los actos normativos de caracter
reglamentario que transponen la legislacién de la UE en materia de medio ambiente se aplican las siguientes
leyes:

e Ley 29/1998, de 13 de julio, del Procedimiento Contencioso-Administrativo.
e Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
e Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la jurisdiccién administrativa antes de acudir a un juzgado o tribunal en muchas ocasiones es necesario instar
una revisién administrativa. La ley que regula el procedimiento de revisién administrativa es la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

e Law 29/1998, of 13 July, on the Administrative Judicial Procedure.
e Law 1/2000, of 7 January, on Civil Judicial Procedure.
¢ Royal Decree of 14 September of 1882 approving the Law on Criminal Judicial Procedure.

La legislacion de la UE en materia Ambiental se transpone al ordenamiento espafiol principalmente a través de:

1. Actos legislativos: Leyes adoptadas por las Cortes Generales, Decretos legislativos y Reales Decreto-Ley
adoptados por el Consejo de Ministros. En el ambito de las Comunidades Auténomas, dicha legislacién
puede transponerse mediante Leyes adoptadas por las asambleas o parlamentos regionales, o Decretos
Leyes adoptados por el gobierno regional.

2. Actos reglamentarios: Reales Decretos adoptados por el Consejo de Ministros u Ordenes Ministeriales
adoptadas por el ministro competente. En el ambito de las Comunidades Auténomas, dicha legislacién
puede transponerse también mediante Decretos adoptados por el Presidente de la Comunidad Auténoma, o
mediante érdenes o resoluciones del Consejero competente. A nivel municipal mediante una ordenanza
municipal adoptada por la junta municipal de gobierno integrada por el alcalde y los concejales.

Las leyes no pueden impugnarse directamente ante un tribunal por las personas fisicas o juridicas. Las leyes solo
pueden impugnarse a través del recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Esta impugnacién
debe basarse en la violacién de las disposiciones constitucionales. La legitimacion para esta revisién se limita a
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(Articulo 32, Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional[11]):

El Presidente del Gobierno.

El Defensor del Pueblo.

50 miembros del Congreso de los Diputados.
4. 50 senadores.

wnN =

En el caso de Leyes de ambito estatal que afecten al &mbito de una Comunidad Auténoma, la legitimacién se
extiende a los érganos colegiados del poder ejecutivo autondmico y a sus Asambleas u érganos parlamentarios si
existe acuerdo para impugnarla. Lo mismo es de aplicacién a las Leyes adoptadas por los Parlamentos de la
Comunidades Auténomas.

El plazo para impugnar una Ley o acto de caracter legislativo ante el Tribunal Constitucional es de 3 meses desde
su publicacién en el diario oficial. No obstante, cuando el control de inconstitucionalidad es interpuesto por el
Presidente del Gobierno o por el ejecutivo o por los érganos de presidencia de las Comunidades Auténomas este
plazo puede ser de 9 meses bajo ciertas condiciones.

Ademas, en el curso de un procedimiento contra un acto administrativo en el que se cuestione una Ley que
transpone la legislacién medioambiental de la UE, los jueces y tribunales pueden plantear de oficio o0 a instancia de
parte en ese control judicial una "cuestién de inconstitucionalidad" cuando el juez o tribunal considere que esa Ley
se aplica al caso y puede ser contraria a la Constitucién espafiola (articulo 37, Ley del Tribunal Constitucional).

Los actos de caracter reglamentario que transponen la legislacién ambiental de la UE sélo pueden ser impugnados
mediante recurso judicial (articulos 112.3 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun y articulo 1 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa) por el plblico interesado, que tiene legitimacién en los términos del
recurso contencioso-administrativo. El plazo para interponerlo es de dos meses desde la publicacién del acto
normativo impugnado en el diario oficial correspondiente.

Tras la ratificacion por parte de Espafia del Convenio de Aarhus y la aprobacion de la Ley Aarhus el derecho de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente es efectivo. El Unico problema que queda es la falta de una actio
popularis general para las personas fisicas. La actio popularis existente sélo se aplica a las ONG que cumplen con
criterios especificos. A la luz del marco legal espafiol, la doctrina de la legitimacién para la proteccién del medio
ambiente del TJUE ya no es muy relevante.

2) ¢{Qué alcance tienen la revisidn administrativa (si procede) y el control judicial (si procede)? jAbarcan la base
juridica procesal y sustantiva?

Los jueces o tribunales de primera instancia pueden revisar la legalidad procesal y sustantiva de los actos
normativos de cardcter reglamentario basandose en las solicitudes realizadas por el demandante y el demandado
en la demanda y en la contestacion a la demanda, respectivamente. Los jueces y tribunales sélo pueden revisar lo
gue el demandante y el demandado solicitan en su demanda y contestacion (art. 33, Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa). Sin embargo, en los recursos contencioso-administrativos si el juez o tribunal
considera que la cuestién a juzgar no fue debidamente entendida por las partes porque en apariencia habia otros
motivos susceptibles de fundar el recurso o la oposicién, puede pedir a las partes que presenten alegaciones.

El juez o tribunal puede declarar el acto normativo contrario a Derecho y puede anular en su totalidad o
parcialmente el acto normativo impugnado y puede ordenar su modificacion.

En el caso de las impugnaciones contra actos legislativos si el Tribunal Constitucional declara la
inconstitucionalidad del acto, ha de declarar igualmente la nulidad de ese acto y de aquellos otros a los que deba
extenderse por existir conexiones, o resulte como consecuencia. El Tribunal Constitucional puede fundamentar la
inconstitucionalidad en la infraccién de cualquier disposicién constitucional incluso aunque no se haya alegado en
el procedimiento.

3) Antes de presentar un recurso, ;es obligatorio agotar los procedimientos de revisién administrativa antes de
recurrir a los procedimientos de control judicial?

Cuando se impugnan actos de naturaleza legislativa y reglamentaria, la revisién judicial es la Unica via de recurso.
Por lo tanto, no existe el requisito de agotar los procedimientos de revisién administrativa.
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4) ¢Es necesario participar en la fase de consulta publica del procedimiento administrativo (formular
observaciones, intervenir en la vista, etc.) para tener legitimacién ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales?

Para impugnar los actos de caracter legislativo o reglamentario que transponen la legislacién medioambiental de la
UE, no es necesario participar previamente en la consulta publica antes de la adopcién de dichos actos para
interponer un recurso judicial contra ellos.

5) ¢Existe la posibilidad de solicitar medidas cautelares? En caso afirmativo ;qué requisitos procesales deben
cumplirse para poder hacerlo? Ademas de las disposiciones nacionales de caracter general, jexisten normas
particulares aplicables a cada sector?

En Espafa se pueden adoptar medidas cautelares en los procedimientos contra los actos de caracter
reglamentario que transponen la legislacién ambiental de la UE. Es en el escrito de interposicién del recurso o en la
demanda contra ese acto reglamentario que se presenta ante un juez o tribunal cuando hay que solicitar la medida
cautelar o el requerimiento.

En las revisiones judiciales el juez o tribunal puede ordenar la paralizacién de la aplicacién de los actos
reglamentarios. En estos casos, el secretario judicial tiene que ordenar la publicacién de dicha decisién.

No hay normas especiales aplicables cuando se solicitan medidas cautelares o provisionales en el curso de una
revision judicial de un acto de naturaleza reglamentaria que transpone la legislacién medioambiental de la UE. Por
lo tanto, se aplican los articulos 129-136 que prevén el procedimiento de medidas provisionales de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

La admisién de un recurso de inconstitucionalidad no produce la suspension de la aplicacién de las disposiciones
legales impugnadas. Sin embargo, se suspende de forma automatica la entrada en vigor de una Ley cuando el
Presidente del Gobierno lo presente contra una Ley o acto de caracter juridico de una Comunidad Auténoma
(articulo 30 Ley Orgénica del Tribunal Constitucional). No obstante, el Tribunal Constitucional debe ratificar o
anular la suspensién en el plazo de cinco meses.

6) ;Qué normas de costas se aplican a la presentacion de recursos respecto del acceso a la justicia en estos
ambitos? ;A qué consecuencias puede enfrentarse la parte perdedora en un asunto ante un érgano jurisdiccional?
:Qué salvaguardias existen para garantizar que las costas no sean prohibitivas? ;Incluyen estas una referencia
legal expresa al requisito de que las costas no deben ser prohibitivas?

Los procedimientos ante el Tribunal Constitucional son gratuitos, incluido el recurso de inconstitucionalidad
(articulo 95., Ley Organica del Tribunal Constitucional). Sin embargo, el Tribunal puede imponer las costas de un
procedimiento a la parte o partes que sostengan alegaciones infundadas o cuando considere que hubo mala fe en
el procedimiento o abuso de derecho. Ademas, el Tribunal Constitucional puede imponer en estos casos una multa
que oscila entre los 600 y los 3.000 euros.

Para los casos contra actos de caracter reglamentario que transponen la legislacién medioambiental de la UE, no
hay normas sobre las costas. En base a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, los honorarios de los abogados y otros
profesionales estan liberalizados y los colegios de abogados y otras asociaciones profesionales no pueden imponer
precios minimos ni maximos por dicho tipo de servicios.

En Espafa se aplica el principio de que la parte que pierde paga (véase la respuesta en el apartado 1.7.3.6)). La
consecuencia en este caso es que la parte que pierde tendrd que pagar la cantidad impuesta por el tribunal tras un
procedimiento impulsado por el secretario judicial para fijar los costes de los abogados y peritos asi como las tasas
judiciales. Este procedimiento esta previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (arts.
241-246).

La legislacién espafiola no contiene ninguna mencién al requisito de que las costas no sean prohibitivas. Sin
embargo, al estar recogido en el Convenio de Aarhus y formar éste parte del ordenamiento juridico espafiol, este
requisito ha de ser respetado.

7) ¢Es posible interponer un recurso ante un érgano jurisdiccional nacional en relacién con cualquier acto
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reglamentario de la UE conexo con miras a solicitar un pronunciamiento sobre su validez con arreglo al articulo
267 del TFUE? En caso afirmativo, ;cdmo?[12]

Es importante sefialar de antemano que en Espafia la decisidn de plantear una cuestion prejudicial ante el TJUE es
una decisidn gue corresponde exclusivamente al juez o tribunal pero las partes en un procedimiento pueden
solicitar al juez o tribunal que la plantee.

La impugnacién de un acto reglamentario de la UE puede presentarse en el curso de un recurso contencioso-
administrativo contra un acto administrativo o reglamentario que sea un acto de ejecucién del acto reglamentario
de la UE. Entonces, las partes pueden solicitar al juez o tribunal que presente dicha cuestiéon aunque, como se ha
dicho. corresponde al juez decidir si lo hace o no. Normalmente, las partes pueden hacer dicha peticién en su
demanda o alegaciones en una parte del escrito llamada "otrosi". Cuando el juez o tribunal tiene dudas sobre la
validez del acto reglamentario de la UE tiene que presentar la cuestién prejudicial.

[1]Esta categoria de asuntos refleja la jurisprudencia reciente del TJUE, como el asunto Protect, C-664/15
(EU:C:2017:987), o el asunto sobre el 0so pardo eslovaco, C-240/09 (EU:C:2011:125), véase la Comunicacion
C/2017/2616 de la Comisidn, relativa al acceso a la justicia en materia medioambiental, DO C 275 de 18.8.2017, p.
1.

[2] Estos criterios son:

1. Sus estatutos incluyen como objetivo de la asociacién la proteccién del medio ambiente o de alguno de sus
elementos.

2. La asociacion debe estar legalmente constituida con al menos 2 afios de antelacion a la fecha en que se
inicien las acciones; debe ser activa en la consecucién de sus fines.

3. Una conexién geografica (establecida en sus estatutos) con la zona afectada por el acto u omisién.

[3]La Directiva de EAE se refiere a los planes y programas. Estos también estdn cubiertos por el articulo 7 y el
articulo 9(3) del Convenio de Aarhus.

[4] Estos criterios son:

1. Sus estatutos incluyen como objetivo de la asociacién la proteccién del medio ambiente o de alguno de sus
elementos.

2. La asociacion debe estar legalmente constituida con al menos 2 afios de antelacion a la fecha en que se
inicien las acciones; debe ser activa en la consecucién de sus fines.

3. Una conexién geografica (establecida en sus estatutos) con la zona afectada por el acto u omisién.

[5] Ver decisién del Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus en el caso ACCC/C/2010/54 como ejemplo de
un plan no sometido a EAE pero sujeto a participacién del publico de acuerdo con el Articulo 7 de dicho Convenio.

[6] Estos criterios son:

1. Sus estatutos incluyen como objetivo de la asociacién la proteccién del medio ambiente o de alguno de sus
elementos.

2. La asociacion debe estar legalmente constituida con al menos 2 afios de antelacion a la fecha en que se
inicien las acciones; debe ser activa en la consecucién de sus fines.

3. Una conexién geografica (establecida en sus estatutos) con la zona afectada por el acto u omisién.

[7]Estos entran en el &mbito de aplicacién tanto del articulo 7 como del articulo 9, apartado 3, del Convenio de
Aarhus. Véase también la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, como el asunto
C-237/97, Janecek y asuntos como Boxus y Solvay C-128/09-C-131/09 y C-182/10, mencionados en la
Comunicacion de la Comisién C/2017/2616 sobre el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

[8]Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (BOE nim. 239, de 05.10.1979).
[9] Estos criterios son:
1. Sus estatutos incluyen como objetivo de la asociacién la proteccién del medio ambiente o de alguno de sus
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elementos.

2. La asociacién debe estar legalmente constituida con al menos 2 afios de antelacidn a la fecha en que se
inicien las acciones; debe ser activa en la consecucién de sus fines.

3. Una conexién geografica (establecida en sus estatutos) con la zona afectada por el acto u omisién.

[10] Tales actos estan comprendidos en el dmbito de aplicacién del articulo 8 y del articulo 9, apartado 3, del
Convenio de Aarhus. Un ejemplo de tal acto se refiere a la decisién de la administracién nacional que figura en el
asunto C-281/16, Vereniging Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

[11] Ley Organica 2/1979, de 3 de Octubre, del Tribunal Constitucional (BOE num. 239, of 05.10.1979).

[12] Para consultar un ejemplo de dicho procedimiento prejudicial, véase el asunto C-281/16, Vereniging
Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Ultima actualizacién: 23/09/2025

El Estado miembro correspondiente realiza el mantenimiento de la version de esta pagina en la lengua nacional. El
correspondiente servicio de la Comisién Europea se encarga de las traducciones. Es posible que las traducciones aun no
reflejen algunos de los cambios que la autoridad nacional competente haya hecho en la versién original. La Comisién Europea
no asume ninguna responsabilidad con respecto a cualquier informacién o dato incluido o citado en este documento. Véase el
aviso legal para las normas sobre derechos de autor aplicables en los Estados miembros responsables de esta pagina.
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