: UROPEAN

* _=:JUSTICE

*

AN DE

Startseite > Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1 Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

1) Allgemeine Einfiihrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von Personen
(natlrliche Personen, juristische Personen, NRO) in der jeweiligen nationalen Rechtsordnung

In Luxemburg wird die Umwelt durch die Verfassung, die nationalen Gesetze und das europaische bzw.
internationale Recht geschiitzt. Der Zugang zu Gerichten ist auf Privatpersonen und Organisationen beschrankt,
die klagebefugt sind. Nur Privatpersonen, die ein unmittelbares, bestimmtes, tatsachliches, effektives und
berechtigtes Interesse haben, kénnen eine Entscheidung anfechten. In Luxemburg fallen zwar keine
Gerichtsgebuhren an, allerdings kénnen Privatpersonen aufgrund der hohen Anwaltskosten davon abgehalten
werden, vor Gericht zu klagen.

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung ist die wichtigste dffentliche Einrichtung, die fur
den Umweltschutz zustandig ist. Zur Erfullung seines Auftrags ist es in drei Abteilungen unterteilt: das Umweltamt,
die Natur- und Walderverwaltung und das Wasserwirtschaftsamt.

Der Hohe Rat flr den Schutz der Natur und der natiirlichen Ressourcen (Conseil supérieur pour la protection de la
nature et des ressources naturelles) berat die Ministerin bei allen umweltrelevanten Projekten. Daruber hinaus ist
das Gewerbe- und Grubenaufsichtsamt (,,Inspection du travail et des mines”) fur die Festlegung von

Zulassungsbedingungen flir gefahrliche Industriebetriebe und flr die Einhaltung der geltenden Gesetze zustandig.

2) Verfassung - Wichtigste Bestimmungen (Inhalt + Verweise) im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu
Gerichten in der nationalen Verfassung (soweit einschlagig) einschlief8lich der Verfahrensrechte

Im Jahr 1999 anderte die luxemburgische Regierung die Verfassung durch Aufnahme des Umwelt- und des
Tierschutzes als neue Verfassungsgrundsatze (Artikel 11a). Dazu geh6rt auch der Schutz der menschlichen
Umwelt, der in den Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung fallt.

3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw. - wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts und des Zugangs zu
den Gerichten, nationale Gesetze und Rechtsakte

Umweltgesetze, Verordnungen, internationale Ubereinkommen und Rechtsprechungen sind im Umweltgesetzbuch
verankert. Die wichtigsten Umweltgesetze sind das Gesetz Uber Betriebsgenehmigungen flr klassifizierte
Einrichtungen vom 10. Juni 1999, das Wasserrechtsgesetz vom 19. Dezember 2008, das Gesetz vom 19. Januar
2004 betreffend den Schutz der Natur und der natirlichen Ressourcen, das Umwelthaftungsgesetz vom 20. April
2009 und das Abfallwirtschaftsgesetz vom 21. Marz 2012.

Das Gesetz (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen vom 21. November 2005 enthélt
Vorschriften flr den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten. Es gibt keine sektorspezifischen
Rechtsvorschriften, in denen der Zugang zu Gerichten geregelt wird.

4) Beispiele fur die nationale Rechtsprechung und die Rolle des Obersten Gerichtshofs in Umweltverfahren

Seit der Rechtssache Greenpeace a.s.b.l. Esch-sur-Alzette aus dem Jahr 2010 kénnen im Umweltbereich tatige NRO
von nationaler Bedeutung vor Verwaltungsgerichten klagen, um einzelne Verwaltungsentscheidungen und nicht
nur regulatorische Entscheidungen anzufechten. Der Zugang zu Gerichten ist aufgrund des flr Vereinigungen
geltenden Status der nationalen Bedeutung auf wenige nationale im Umweltbereich tatige NRO beschrankt.

Die oberste Instanz ist nur dann in Umweltsachen zustandig, wenn es sich um zivil- und strafrechtliche
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Umweltsachen handelt. Sie entscheidet nicht in Fallen, die das Umweltverwaltungsrecht betreffen.

5) Koénnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale Umweltabkommen berufen
oder kann nur auf nationales Recht sowie auf die Gesetzgebung zur Umsetzung von EU-Recht Bezug genommen
werden?

Die Parteien kdnnen sich auf internationale Umweltabkommen berufen, wenn diese von nationalen und EU-
Behorden ratifiziert wurden.

1.2 Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem
In Luxemburg gibt es zwei Gerichtszweige: die Zivilgerichtsbarkeit und die Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Im Bereich der Zivilgerichtsbarkeit gibt es drei Gerichtsinstanzen: das Bezirksgericht (,tribunal d’arrondissement”),
den Berufungsgerichtshof (,,Cour d’appel”) und den Revisionsgerichtshof (,,Cour de Cassation”). Vor dem
Revisionsgerichtshof werden vornehmlich Verfahren zur Aufhebung der von den verschiedenen Kammern des
Berufungsgerichtshofs erlassenen Entscheidungen verhandelt.

Das Verwaltungsgericht ist die erste Instanz der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Der Verwaltungsgerichtshof stellt die
oberste Instanz der Verwaltungsgerichtsbarkeit dar.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten zwischen verschiedenen
nationalen Gerichten (in unterschiedlichen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

Es gibt zwei Bezirksgerichte (Luxemburg und Diekirch). Die Richter werden unmittelbar vom GroBherzog ernannt.
AuBerdem gibt es drei kleine Friedensgerichte (,juge de paix“) in Diekirch, Luxemburg und Esch-sur-Alzette. Die
Ortliche Zustandigkeit der Gerichte hangt vom Wohnsitz des Beklagten ab. Vor diesen Gerichten werden Straf- und
Zivilsachen verhandelt, zu denen auch Umweltsachen gehdren kénnen, mit Ausnahme von Verwaltungssachen im
Umweltrecht.

Gegen alle erstinstanzlichen Entscheidungen der Bezirksgerichte (,tribunal d’arrondissement”) von Luxemburg und
Diekirch kann vor dem Berufungsgerichtshof Berufung eingelegt werden. Der Rechtsmittelflihrer muss innerhalb
von 40 Tagen ab der Zustellung der Entscheidung bei der Geschaftsstelle des Gerichts Berufung einlegen. Der
Berufungsgerichtshof prift, ob das Bezirksgericht das Gesetz bei der Wiirdigung der Tatsachen angewendet hat,
und bestatigt dessen Urteil oder hebt es auf.

Gegen Urteile der Friedensgerichte kann vor den Bezirksgerichten Berufung eingelegt werden.

Gegen Entscheidungen des Berufungsgerichts oder anderer Gerichte, die in letzter Instanz urteilen, kénnen
Rechtsmittel vor dem Revisionsgerichtshof eingelegt werden. Der Revisionsgerichtshof Uberpruft lediglich die
Anwendung des Gesetzes und der Verfahrensvorschriften. Die Frist fir die Einlegung einer Revision vor dem
Revisionsgerichtshof betragt zwei Monate ab dem Zeitpunkt der Zustellung des Urteils.

In Luxemburg gibt es nur ein einziges Verwaltungsgericht.

3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsreglemente im Umweltbereich (besondere Umweltgerichte), Beitrage
von Laien, Fachrichter usw.

In Luxemburg gibt es keine speziellen Gerichte fiir Umweltangelegenheiten. Umweltsachen werden je nach
Gegenstand des Verfahrens von Verwaltungs- oder ordentlichen Gerichten entschieden.

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,von Amts wegen”.
Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen erfolgenden Tatigwerdens von Gerichten



1.3 Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene

1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behdrden)

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung ist flr die Umsetzung der Umweltpolitik der
Regierung zustandig. Es koordiniert die nationalen Plane, unter anderem den nationalen Plan fir nachhaltige
Entwicklung. Es genehmigt den Zugang zu klassifizierten Einrichtungen. Das Ministerium ist in drei Abteilungen
unterteilt: das Umweltamt, die Natur- und Walderverwaltung und das Wasserwirtschaftsamt.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden? Wann kann mit
dem rechtskraftigen Urteil gerechnet werden?

Innerhalb von drei Monaten nach Zustellung des Bescheids kann gegen Verwaltungsentscheidungen vor dem
Verwaltungsgericht ein Rechtsmittel eingelegt werden. Das Rechtsmittel muss von einem Rechtsanwalt eingelegt
werden. Das Verwaltungsverfahren erfolgt schriftlich und ist an strenge Fristen geknlpft. Die Priifung der Akte
dauert bis zum Erlass der Entscheidung durch das Gericht sieben Monate.

3) Vorhandensein besonderer Umweltgerichte, Hauptaufgabe und Zustandigkeit
In Luxemburg gibt es keine speziellen Umweltgerichte.

4) Rechtsmittel gegen Verwaltungsentscheidungen zustandiger Behérden im Umweltbereich und Rechtsmittel
gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen)

Der Verwaltungsgerichtshof ist befugt, Urteile aufzuheben und abzuandern. Der Verwaltungsrichter kann sowohl|
Uber die Rechtmaligkeit als auch Uber die VerhaltnismaRBigkeit einer Verwaltungsentscheidung befinden. Er kann
die Verwaltungsentscheidung durch seine Entscheidung ersetzen. Die Frist flr die Anfechtung von
Gerichtsbeschliissen und -entscheidungen vor dem Berufungsgerichtshof betragt 40 Tage ab der Zustellung an die
Parteien. Die Berufung muss mittels einer Berufungsklage durch einen Rechtsanwalt eingelegt werden. Dies wird
im Gesetz vom 21. Juni 1999 Uber Verfahrensregeln betreffend die Verwaltungsgerichtsbarkeit festgelegt.

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fir Vorabentscheidungsersuchen.
Abgesehen von vorlaufigen Eilverfahren gibt es in Luxemburg keine auRerordentlichen Rechtsmittel.

Gemald Artikel 267 AEUV kann der luxemburgische Richter dem Gerichtshof der Europaischen Union oder einem
hdéheren innerstaatlichen Gericht ein Vorabentscheidungsersuchen vorlegen. Wenn der Richter ein
Vorabentscheidungsersuchen vorlegt, muss er eine Aussetzung des Verfahrens anordnen.

6) Gibt es auBergerichtliche Losungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten (Mediation usw.)?

Mediation ist ein alternatives Streitbeilegungsverfahren und wird in Luxemburg in der Regel bei Handels- und
Familiensachen eingesetzt. In Umweltangelegenheiten wird sie jedoch selten in Anspruch genommen.

7) Wie kénnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (soweit einschlagig), Staatsanwalt)?

Als Mediatorin des GroBherzogtums Luxemburg behandelt die Blirgerbeauftragte Beschwerden im Zusammenhang
mit der Funktionsweise der staatlichen und kommunalen Verwaltungsbehérden und andere Beschwerden Uber
offentliche Einrichtungen.

1.4 Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts der betroffenen
Offentlichkeit und NRO)?

Die geltenden Regelungen sind vor allen Gerichten einheitlich. In Artikel 63 des Gesetzes Uber den Schutz der
Natur und der natlrlichen Ressourcen wurden jedoch besondere Regelungen fir Umweltvereinigungen festgelegt.
In Luxemburg entscheiden die Gerichte Uber die Klagebefugnis der Prozessparteien. Die Vorschriften gelten fur das
gesamte Umweltverfahren, von der Verwaltungsbeschwerde bis hin zur gerichtlichen Kontrolle. Die
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Voraussetzungen fir die Klagebefugnis sind nicht von der Art des angestrebten Rechtsbehelfs abhangig. Im
Rahmen eines neuen Gesetzesentwurfs zum Schutz der Natur und der natlrlichen Ressourcen hat der Staatsrat
bestatigt, dass die Rechtsprechung, nach der im Umweltbereich tatige NRO gegen einzelne
Verwaltungsentscheidungen gerichtlich vorgehen kénnen, nicht in den neuen Gesetzesentwurf aufgenommen
werden muss, da die Richter ihren Ermessensspielraum nutzen kénnen mussen.

Zunachst entscheiden die Gerichte Uber die Klagebefugnis, dann in der Sache selbst. Der Richter verfugt uber
einen Ermessensspielraum. Erkennt der Richter die Klagebefugnis einer Partei nicht an, Uberpriift er die
Begrindetheit der Klage nicht.

Die Kriterien flr die Klagebefugnis in Umweltsachen, die das Unionsrecht betreffen, sind dieselben wie in
Umweltsachen, bei denen dies nicht der Fall ist. Durch das Unionsrecht wurde das Konzept der Klagebefugnis im
nationalen Recht beeinflusst.

Der Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit” existiert im nationalen Recht nicht. Vom Ministerium fiir nachhaltige
Entwicklung wurde jedoch argumentiert, dass er durch die bloBe Anwendung des Ubereinkommens von Aarhus als
einklagbare Norm verwendet werden kénnte.

2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitsprafung), IVU/IED (Richtlinie Gber Industrieemissionen) usw.) unterschiedliche Regelungen?

Infolge der Umsetzung der UVP-Richtlinie (2011/92/EU) und der IED-Richtlinie (2010/75/EU) in nationales Recht
wird bei Vereinigungen von nationaler Bedeutung von einem ,hinreichenden Interesse” ausgegangen. Diese
Vereinigungen werden vom zustandigen Ministerium je nach ihrem Zweck amtlich zugelassen.

3) Standige Vorschriften flir NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und auf Ebene der Justiz, fur
Organisationen mit Rechtspersénlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern der Offentlichkeit, fiir ausldndische NRO
usw.)

Nur Privatpersonen, die ein unmittelbares, bestimmtes, persénliches, tatsachliches, effektives und berechtigtes
Interesse an der Angelegenheit haben, kénnen eine Klage vor den Gerichten bzw. Verwaltungsgerichten sowie ein
verwaltungsbehérdliches Uberpriifungsverfahren vor der zustandigen Behérde anstrengen. Ihr Interesse muss
personlich sein und sich vom allgemeinen Interesse eindeutig abgrenzen lassen. Die Privatperson muss
nachweisen, dass es einen Zusammenhang zwischen der Verwaltungsentscheidung und ihrem eigenen Sachverhalt
gibt. Zudem muss sie nachweisen, dass sie durch die Entscheidung einen Schaden erlitten hat oder erleiden wird.
Der Sachverhalt muss auch zum Zeitpunkt der Entscheidung bestehen.

Im Umweltbereich tatige NRO haben Klagebefugnis, wenn sie durch den Staat Luxemburg aufgrund ihrer
nationalen Bedeutung amtlich zugelassen wurden. Um die amtliche Zulassung zu erhalten, muss der Umweltschutz
seit drei Jahren in ihrer Satzung verankert sein. Auslandische Im Umweltbereich tatige NRO haben Klagebefugnis,
wenn sie durch den Staat Luxemburg amtlich zugelassen wurden, jedoch werden nationale Im Umweltbereich
tatige NRO vorgezogen, da es fir sie einfacher ist, eine amtliche Zulassung zu erhalten. Theoretisch kénnten lokale
im Umweltbereich tatige NRO als Organisationen von nationaler Bedeutung anerkannt werden, wenn sie die
gesetzlichen Anforderungen erfillen. Allerdings gibt es in Luxemburg nicht viele im Umweltbereich tatige NRO, und
offenbar nur sehr wenige wurden vom zustandigen Ministerium als Organisationen von nationaler Bedeutung
eingestuft. Auslandische im Umweltbereich tatige NRO mussen ihren ,Sitz" in Luxemburg haben, um als
Organisationen von nationaler Bedeutung anerkannt zu werden. Dieses System kénnte fir auslandische im
Umweltbereich tatige NRO ziemlich diskriminierend sein.

4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn auslédndische Parteien beteiligt sind?

Luxemburg achtet Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention. Jede angeklagte Person hat das Recht,
wahrend des Verfahrens Unterstitzung durch einen Dolmetscher zu erhalten.

1.5 Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

Uberblick (iber spezifische Vorschriften in Verwaltungsangelegenheiten im Umweltbereich, Kontrolle der Gerichte,
Hinzuziehung eines Sachversténdigen im Verfahren



1) Beweiswirdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wlirdigung? Kann das Gericht Beweismittel
von Amts wegen anfordern?

Im Verwaltungsrecht wird die Beweislast zwischen der Verwaltung und der Person, die den Rechtsstreit einleitet,
geteilt. Der Richter kann aufgrund seiner Untersuchungsbefugnisse die Verwaltung anweisen, Akten und
einschlagige Unterlagen vorzulegen. Widersetzt sich die Verwaltung der Geheimhaltung der (gewerblichen oder
kommerziellen) Akten, verfugt der Richter Gber einen Ermessensspielraum.

2) Kann man neue Beweismittel einfUhren?

Jedes Beweismittel kann eingefiihrt werden. Allerdings hat der Richter immer einen Ermessensspielraum, das
vorgelegte Beweismittel zu akzeptieren oder abzulehnen.

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich zugéngliche Listen
und Sachverstandigenregister

Um Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einzuholen, muss ein Dringlichkeitsverfahren
eingeleitet werden, um den Richter aufzufordern, einen Sachverstandigen zu bestellen. Sobald der
Sachverstandige bestellt ist, beruft er die Prozessparteien zu einer Sitzung ein. Er erstellt ein Gutachten, das im
weiteren Verlauf des Verfahrens verwendet wird.

Eine Liste von Sachverstandigen ist auf der Website des Justizministeriums verfligbar.

Um ein Sachverstéandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einzuholen, muss ein Antrag auf Bestellung eines
Gerichtssachverstandigen auf dem entsprechenden Gebiet an das Gericht gestellt werden.

3.1) Ist das Sachverstandigengutachten fur Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?

Das Sachverstandigengutachten ist flr Richter nicht bindend. Sie verfligen Uber einen gewissen
Ermessensspielraum. Das Sachverstandigengutachten darf vom Gericht nur abgelehnt werden, wenn es
schwerwiegende Grinde daflr gibt, dass es nicht ordnungsgemald erstellt wurde.

3.2) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht

Das Gericht kann einen Sachverstandigen hinzuziehen, um technische Informationen zu erhalten. Die
Prozessparteien werden von dem Sachverstandigen zu einer Sitzung einberufen. Er erstellt ein Gutachten, zu dem
die Parteien Stellung nehmen kénnen. Nach dem Grundsatz des kontradiktorischen Verfahrens muss er die
Stellungnahmen der Parteien zur Kenntnis nehmen. Er muss unabhangig sein.

3.3) Vorschriften fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch die Parteien

Die Parteien kdnnen bei Gericht beantragen, einen Sachverstandigen hinzuzuziehen, um technische Informationen
zu erhalten. Er wird vom Richter aus dem Sachverstandigenregister ausgewahlt und erstellt ein Gutachten, in dem
er die in der Entscheidung des Gerichts aufgeflhrten technischen Fragen beantwortet. Sobald das Gutachten
erstellt wurde, wird es von den Parteien herangezogen, um das Gericht aufzufordern, zu den wichtigsten
Streitfragen Stellung zu nehmen. Wenn die Parteien Grund zu der Annahme haben, dass der Sachverstandige nicht
unparteiisch ist, kdnnen sie den Richter darum bitten, den Sachverstandigen abzulehnen.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch flir Sachverstandigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

Es fallen keine Verfahrensgebihren an. Die Kosten fur den Sachverstandigen werden von der Person getragen, die
das Gutachten in Auftrag gegeben hat.

1.6 Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte, Kontaktaufnahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich zuganglicher
Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer), eventuell auf Umweltrecht
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spezialisierte Rechtsanwalte

Vor den Verwaltungsgerichten, den Bezirksgerichten in Zivilsachen sowie dem Berufungsgerichtshof und dem
Obersten Gerichtshof ist die Vertretung durch einen Anwalt verbindlich vorgeschrieben.

Die luxemburgische Anwaltskammer hat ein Verzeichnis aller eingetragenen Rechtsanwalte erstellt. Eine Suche
nach Rechtsgebieten ist maglich.

Anwaltszwang besteht vor den Verwaltungsgerichten und den Bezirksgerichten (Zivilgericht).
1.1 Mdglichkeit eines Pro-bono-Beistands

In Luxemburg wird Personen in finanziellen Schwierigkeiten Prozesskostenhilfe gewahrt. Einige Anwaltskanzleien
bieten eine Pro-bono-Rechtsberatung an, aber das hangt von der GréRe und der rechtlichen Tragweite der Sache
ab.

1.2 Falls ein Pro-bono-Beistand besteht - Wie sieht das Verfahren aus, um ihn zu erhalten (z. B. Links zu
Formularen, zustandigem Gericht oder zustandiger Stelle, Adresse, Telefonnummer, E-Mail-Adresse,
Kontaktmdglichkeiten)?

Dazu muss ein entsprechender Antrag bei der Anwaltskammer von Luxemburg oder bei der gerichtlichen
Zentralstelle fir Sozialdienste (Service Central d'Assistance Sociale) gestellt werden. Prozesskostenhilfe wird
sowohl Klagern als auch Beklagten in Zivil-, Verwaltungs- und Handelssachen und somit auch in Umweltsachen
gewahrt. Es gibt keine speziellen Vorschriften fir Umweltangelegenheiten, daher kénnen Personen, die die
allgemeinen Zurechnungskriterien erflllen, Prozesskostenhilfe erhalten. Da nur eine kleine Anzahl von Anwalten
auf Umweltrecht im 6ffentlichen Interesse spezialisiert ist, gibt es keine Pro-bono-Rechtsberatung fur
Einzelpersonen oder im Umweltbereich tatige NRO. AuRerdem gibt es keine Rechtsberatungsstellen, die sich auf
die Verteidigung des 6ffentlichen Interesses in Umweltsachen konzentrieren.

2) Sachverstandigenregister oder 6ffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die die
Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten

Sachverstandige kdnnen aus der vom Justizministerium veréffentlichten Liste ausgewahlt werden.
3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, Uber die diese NRO erreichbar sind

¢ Natur & emwelt asbl foundation

e Fédération des Unions d’Apiculteurs du Luxembourg

¢ Bio-Nest asbl

¢ Centre de soin de la faune sauvage

¢ Verenegug fir biologesche landbau Létzebuerg

e Mouvement Ecologique Section Méllerdall-Echternach

e Coin de terre et du Foyer - Société pour la Protection des Animaux Differdange: animaux@pt.lu
e Mouvement écologique

e Association luxembourgeoise de droit de I'environnement

4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind

Greenpeace.

1.7 Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1 Prozessuale Fristen

1) Frist fUr die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Gbergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehorde.

Die Frist fir die Anfechtung einer Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich betragt in der Regel drei Monate, d.
h. vor Ablauf der Frist fir die Anstrengung einer Klage vor dem Verwaltungsgerichtshof. Fur die Anfechtung einer
Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich bei der zustandigen Verwaltungsbehdrde gibt es jedoch keine
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bestimmte Frist.
2) Frist fiir die Entscheidung eines Verwaltungsorgans

Die Verwaltungsorgane werden aufgefordert, eine Entscheidung innerhalb von drei Monaten ab dem Eingang des
Antrags zu erlassen. Erlasst die Verwaltung innerhalb von drei Monaten keine Entscheidung, gilt ihre Untatigkeit als
abschlagiger Bescheid.

3) Ist es mdglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?

Vor Einreichung einer Klage vor dem Verwaltungsgericht mussen nicht alle ,,organisierten
Verwaltungsrechtsbehelfe” ausgeschopft werden.

4) Missen die nationalen Gerichte bei der Urteilsverkiindung eine Frist einhalten?

Die gerichtliche Untersuchung des Falles ist auf sieben Monate begrenzt. Das Verwaltungsgericht muss diese Frist
bei der Urteilsverkiindung beachten. Der Verwaltungsgerichtshof muss seine Entscheidung innerhalb von flunf
Monaten nach dem Urteil des Verwaltungsgerichts treffen.

5) Fristen wahrend des Verfahrens (fiir Parteien, fir die Vorlage von Beweismitteln, andere mdgliche Fristen usw.)

Der Antrag muss innerhalb eines Monats nach Einreichung der Klage beim Gericht vorgelegt werden. Der Beklagte
muss seine Klageerwiderung innerhalb eines Monats einreichen. Der Kldger kann einmal innerhalb eines Monats
antworten usw. Das Gericht entscheidet innerhalb eines Monats nach Einreichung der letzten Eingabe Uber den
Termin fur die Verhandlung. Das Urteil wird vom Verwaltungsgericht innerhalb eines Monats nach der mindlichen
Verhandlung verkindet.

1.7.2 Einstweilige Anordnungen und vorbeugende MalRnahmen, Vollstreckung von Urteilen
1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?

Im Verwaltungsrecht hat die Einlegung eines Rechtsbehelfs oder die Anstrengung einer Klage vor einem
Verwaltungsgericht gegen Verwaltungsentscheidungen keine aufschiebende Wirkung. Die
Verwaltungsentscheidung qilt als rechtmaBig und vollstreckbar, selbst wenn ihre RechtmaRigkeit angefochten
wurde.

2) Besteht die Méglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens bei der Behdrde oder der Ubergeordneten
Behdrde vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten?

In Umweltangelegenheiten kann eine Klage gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung haben,
wenn der Klager gravierende Grinde vorbringt und der Vollzug der Entscheidung zu schwerwiegenden und nicht
wiedergutzumachenden Schaden flhren wiirde. Die Verwaltungsentscheidung des Gerichts kann positiv oder
negativ sein. Der Klager kann die Vollstreckung des Urteils beantragen, sobald es ergangen ist. Er kann einen
.Sonderbeauftragten” (,commissaire spécial”) mit der Vollstreckung der Entscheidung in einem auRerordentlichen
Verfahren ersuchen.

3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten, und, wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist fur die Stellung eines solchen Antrags?

Die Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes ist méglich, um einen drohenden Schaden abzuwenden oder gesetzlich
definierte Beeintrachtigungen im Wege eines vorlaufigen Eilverfahrens abzustellen. Das vorlaufige Eilverfahren ist
in Notfallen zulassig und wird vor dem Richter fiir den ordentlichen einstweiligen Rechtsschutz, dem ,juge des
référés-ordinaires”, durchgeflhrt. Dieser Richter kann jegliche MaBnahmen anordnen, um Beweismittel zu sichern,
Zeugen vor Gericht zu laden oder Verfligungen zu treffen, um unmittelbar drohenden Schaden abzuwenden. Die
Verhandlung findet mindlich statt. Eine anwaltliche Vertretung der Parteien ist nicht erforderlich. Die Entscheidung
des Richters hat lediglich vorldufigen Charakter und kann spater von demselben Richter oder von dem Richter, der
in der Sache entscheidet, abgeandert werden.



4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsmittels? Unter welchen Voraussetzungen?

Die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung erfolgt unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsmittels.

5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?
Die Verwaltungsentscheidung wird nicht ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird.

6) Besteht fur die nationalen Gerichte die Mdglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) eine einstweilige
Verfligung zu erlassen? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Die Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes ist méglich, um einen drohenden Schaden abzuwenden oder gesetzlich
definierte Beeintrachtigungen im Wege eines vorlaufigen Eilverfahrens abzustellen. Gegen die Entscheidung des
Gerichts kann innerhalb von 15 Tagen ab ihrer Zustellung ein Rechtsmittel eingelegt werden. Fir den Erlass des
Urteils ist das Berufungsgericht zustandig. Wie in der ersten Instanz schlieBt sich ein Eilverfahren an. Eine
Sicherheitsleistung ist nicht erforderlich.

1.7.3 Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-Bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstutzung

1) Wie kénnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens entstehen
- Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten fiir die Einleitung eines Verfahrens, Sachverstandigenhonorare,
Anwaltshonorare, Kosten flir Rechtsmittel usw.?

Den Klagern entstehen Kosten flr Geblhren der Gerichtsvollzieher, Sachverstandigenhonorare und
Anwaltshonorare. Die Gebuhren der Gerichtsvollzieher sind als Pauschalgebiihr in einer groBherzoglichen
Verordnung festgesetzt. Die Gebuhren der Gerichtsvollzieher und die Honorare der Rechtsanwalte sind in
Luxemburg sehr hoch. Zudem sind die Gebiihren fiir Sachversténdige, Zeugen, Ubersetzer und Dolmetscher in
einer groBherzoglichen Verordnung geregelt. Rechtsanwalte legen ihr Honorar auf Einzelfallbasis selbst fest. lhre
Gebuhren kénnen nach Stundensatz oder in Abhangigkeit von der Komplexitat des Falles berechnet werden.
Rechtsanwalte verlangen in der Regel einen Vorschuss auf das Honorar zur Deckung ihrer Kosten und Auslagen,
die neben den gesetzlichen Gebuhren anfallen.

2) Kosten fur vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfugungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?

Die Kosten flr die Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes bzw. den Erlass von SicherungsmaBBnahmen fallen je
nach Komplexitat und Bedeutung der Sache unterschiedlich aus. Zwar sollte das Verfahren fiir die Gewahrung
vorlaufigen Rechtsschutzes einfach und kostenglinstig sein, Rechtsanwalte kénnen jedoch héhere Honorare flr
ihre Tatigkeit in Rechnung stellen als bei anderen einfachen Verfahren. Abgesehen von den Anwaltshonoraren sind
keine besonderen Verfahrenskosten zu entrichten.

3) Gibt es Prozesskostenhilfe fir natlrliche Personen?

Prozesskostenhilfe wird Personen in finanziellen Schwierigkeiten gewahrt. Dazu muss ein entsprechender Antrag
bei der Anwaltskammer von Luxemburg oder bei der gerichtlichen Zentralstelle flir Sozialdienste (Service Central
d'Assistance Sociale) gestellt werden. Diese finanzielle Unterstitzung deckt alle Gebihren im Rahmen des
Gerichtsverfahrens sowie die Honorare und Gebihren der Rechtsanwalte, Notare, Gerichtsvollzieher und
Ubersetzer ab. Prozesskostenhilfe wird sowohl Kldgern als auch Beklagten in Zivil- und Handelssachen sowie in
Verwaltungsverfahren gewahrt. Sie steht sowohl flir gerichtliche als auch fir auergerichtliche Verfahren zur
Verfligung. DarlUber hinaus wird Prozesskostenhilfe unter Umstanden im Falle vorlaufiger MaBnahmen und
Verfahren zur Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen oder anderer zu vollziehenden
Verwaltungsentscheidungen gewahrt.

4) Gibt es Prozesskostenhilfe fur Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersdnlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-bono-Beistand?

Fur Vereinigungen, juristische Personen und NRO steht keine Prozesskostenhilfe zur Verfigung. Fir Umweltsachen,
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die vor Zivil- oder Verwaltungsgerichten verhandelt werden sollen, gelten jedoch die allgemeinen Vorschriften Uber
die Prozesskostenhilfe flr Privatpersonen. Prozesskostenhilfe wird ausschlieBlich mittellosen Privatpersonen
gewahrt.

Einige groRe Anwaltskanzleien in Luxemburg bieten eine Pro-bono-Rechtsberatung an. Der juristische
Informationsdienst bietet auBerdem kostenfreie Informationen zu Rechtsthemen an, ist jedoch nicht auf
Umweltrecht spezialisiert.

5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstutzung?

Eine Rechtsschutzversicherung bietet finanzielle Unterstiitzung. Die Versicherung deckt das Anwaltshonorar, das
entweder direkt gezahlt oder dem Versicherten spater erstattet wird. Zugewiesen wird ein bestimmter Betrag, der
pro Jahr oder pro Einzelfall gezahlt werden kann.

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeblrdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

Die Anwaltskammer von Luxemburg verbietet Erfolgshonorare (Quota-litis-Vereinbarungen) fiir das Gesamthonorar
der Rechtsanwalte. In Luxemburg gibt es keine allgemeine Regel, nach der die unterliegende Partei die
Rechtsanwaltshonorare der obsiegenden Partei zu erstatten hat.

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebihren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

In Luxemburg tragen alle Parteien unabhangig vom Ausgang des Verfahrens ihre eigenen Kosten. In ganz seltenen
Fallen werden den Parteien Verfahrensentschadigungen gewahrt. Die Ubrigen Kosten mussen fir gewdhnlich von
der unterliegenden Partei getragen werden.

1.7.4 Zugang zu Informationen im Rahmen des Zugangs zu den Gerichten - Regelungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/4/EG

1) Wo sind die nationalen Vorschriften Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden? Ein
Link folgt in Klrze. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Die Offentlichkeit hat tiber eine Zugang zu Verwaltungsurteilen.

Informationen Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten sind Uber Websites der Regierung
abrufbar:

e Umweltportal
e Ministerium fur Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung

2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfliigung gestellt? Bei wem sollte
der Antragsteller Informationen anfordern?

Informationen (iber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten werden der Offentlichkeit tiber
verschiedene Websites zur Verfligung gestellt. Die Informationen sind jedoch weder besonders strukturiert noch
besonders klar.

Die Offentlichkeit hat (iber eine Website Zugang zu Verwaltungsurteilen.

Informationen Gber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten sind (iber Websites der Regierung
abrufbar.

3) Was sind die sektorspezifischen Rechtsvorschriften (UVP, IVU/IED, Plane und Programme usw.)?

In Luxemburg gibt es keine sektorspezifischen Rechtsvorschriften. Bei verwaltungsrechtlichen
Umweltangelegenheiten kommt das allgemeine Verwaltungsverfahren zur Anwendung.


https://juricaf.org/recherche/+/facet_pays%3ALuxembourg
https://environnement.public.lu/fr.html
https://mecdd.gouvernement.lu/de.html
https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/juridictions-administratives.html
https://environnement.public.lu/fr.html

4) Missen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu méglichen Rechtsmitteln enthalten?

In jeder Verwaltungsentscheidung ist auf die verfiigharen Rechtsbehelfe fir den Zugang zu den Gerichten sowie
die Fristen hinzuweisen.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

In Luxemburg gibt es drei Verwaltungssprachen: Franzdsisch, Deutsch und Luxemburgisch. Alle
Verfahrensdokumente missen in franzdsischer Sprache abgefasst werden, doch fiir die mindliche Verhandlung
kann eine dieser drei Sprachen gewahlt werden.

Den Prozessparteien kann eine Ubersetzung bereitgestellt werden, die vom Staat bezahlt wird. Wenn jedoch eine
Partei einen Zeugen vorladen lassen will, der einen Dolmetscher benétigt, muss diese Partei sowohl die
Entschadigung des Zeugen als auch das Dolmetscherhonorar tragen.

1.8 Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1 Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der Richtlinie
2003/35/EG

Landerspezifische UVP-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

1) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

In Luxemburg gibt es keine Vorschriften iber Entscheidungen in Bezug auf UVP-Screenings.
2) Vorschriften tiber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Der Rechtsmittelfihrer (im Umweltbereich tatige NRO, Privatperson) kann eine Klage vor dem Verwaltungsgericht
anstrengen. Die Klage muss den Namen und die Anschrift des Rechtsmittelfihrers, die Bezeichnung der
Verwaltungsentscheidung, eine Zusammenfassung des Sachverhalts und der Einwande sowie den Gegenstand der
Klage enthalten.

3) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fir die Anfechtung von Entscheidungen?

Gegen die rechtskraftige Verwaltungsentscheidung kann innerhalb von 40 Tagen nach der Zustellung der
Verwaltungsentscheidung Berufung vor dem Verwaltungsgericht eingelegt werden. Gegen Scoping-Entscheidungen
kann vor dem Verwaltungsgericht eine Klage angestrengt werden.

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
Privatperson, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

Die Verwaltungsgerichte kénnen endglltige UVP-Entscheidungen oder -Genehmigungen tberprifen. Der Klager
und die Ministerien sowie Gemeinden und Nachbarn der Anlage, die ein hinreichendes, unmittelbares Interesse
haben, sowie Vereinigungen von nationaler Bedeutung kénnen eine Klage vor dem Verwaltungsgericht anstrengen.
Die Klage muss den Namen und die Anschrift des Rechtsmittelflhrers, die Bezeichnung der
Verwaltungsentscheidung, eine Zusammenfassung des Sachverhalts und der Einwande sowie den Gegenstand der
Klage enthalten. Ferner ist eine Liste der Beweismittel beizufligen, die der Klager im Gerichtsverfahren zu
verwenden gedenkt. Das Verwaltungsgericht Uberprift die RechtmaRigkeit und Giltigkeit der
Verwaltungsentscheidung.

5) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaBigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

Die Verwaltungsgerichte Uberprifen zudem die verfahrens- und materiellrechtliche RechtmaRigkeit von UVP-
Entscheidungen. Da sie in der Sache selbst entscheiden, prifen sie die eingereichten technischen Unterlagen und
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sachlichen Beweismittel. Sie kdnnen Sachverstandigengutachten anfordern und Ortsbesichtigungen vornehmen.
6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?

Gegen die rechtskraftige Verwaltungsentscheidung mit Rechtsgrundlage kann innerhalb von 40 Tagen nach der
Zustellung der Verwaltungsentscheidung Berufung vor dem Verwaltungsgericht eingelegt werden.

7) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschopfen?

Vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens und vor der Einleitung gerichtlicher Uberpriifungsverfahren besteht kein
Erfordernis einer Ausschopfung der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifungsverfahren.

8) Ist es fur eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Die Klagebefugnis vor nationalen Gerichten setzt nicht die Teilnahme an der éffentlichen Anhérung im Rahmen des
UVP-Verfahrens, die Abgabe von Stellungnahmen oder die Teilnahme an der Verhandlung voraus. Flr
Privatpersonen, die Rechtsmittel gegen eine Entscheidung im Rahmen eines UVP-Verfahrens einzulegen winschen,
gelten die allgemeinen Vorschriften Uber die Klagebefugnis vor nationalen Gerichten.

9) Fair, ausgewogen - Welche Bedeutung hat die Waffengleichheit in der nationalen Gerichtsbarkeit?

Der Begriff der Waffengleichheit existiert in Luxemburg nicht.

10) Wie wird der Begriff , rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Nach luxemburgischem Recht missen Umweltverfahren nicht zwingend rechtzeitig durchgefiihrt werden.

11) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten flr
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fur diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz wird in UVP-Verfahren gewahrt, sofern die Gefahr eines schwerwiegenden Schadens
besteht. Fir UVP-Verfahren sind keine speziellen Vorschriften vorgesehen. Sie unterliegen den allgemeinen
nationalen Bestimmungen.

1.8.2 Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU)/Richtlinie Uber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Richtlinie 2003/35/EG

1) Landerspezifische IVU/IED-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

In Luxemburg gibt es keine landerspezifischen Verfahrensvorschriften flir Umweltangelegenheiten. Es kommt das
allgemeine Verwaltungsverfahren zur Anwendung.

2) Standige Vorschriften: In welchen Phasen kénnen Entscheidungen angefochten werden (von einer NRO, einer
auslandischen NRO, einem Blrger)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

Die Verwaltungsgerichte kénnen rechtskraftige IVU-Entscheidungen oder -Genehmigungen Uberprifen. Die
rechtskraftige Entscheidung muss eine Rechtsgrundlage haben, um anfechtbar zu sein. Der Klager und die
Ministerien sowie Gemeinden und Nachbarn der Anlage, die ein hinreichendes, unmittelbares Interesse haben,
sowie Vereinigungen von nationaler Bedeutung kdnnen eine Klage vor dem Verwaltungsgericht anstrengen. Die
Klage muss den Namen und die Anschrift des Rechtsmittelfiihrers, die Bezeichnung der Verwaltungsentscheidung,
eine Zusammenfassung des Sachverhalts und der Einwande sowie den Gegenstand der Klage enthalten. Ferner ist
eine Liste der Beweismittel beizufiigen, die der Klager im Gerichtsverfahren zu verwenden gedenkt. Das
Verwaltungsgericht Uberprift die RechtmaRBigkeit und Giltigkeit der Verwaltungsentscheidung. Es gelten, wie oben
beschrieben, die allgemeinen Verwaltungsverfahrensvorschriften.
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3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

In Luxemburg gibt es keine Vorschriften iber Entscheidungen in Bezug auf UVP-Screenings.
4) Vorschriften Uber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Der Kldger und die Ministerien sowie Gemeinden und Nachbarn der Anlage, die ein hinreichendes, unmittelbares
Interesse haben, sowie Vereinigungen von nationaler Bedeutung kénnen eine Klage vor dem Verwaltungsgericht
gegen die rechtskraftige Verwaltungsentscheidung anstrengen.

5) In welcher (welchen) Phase(n) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fir die Anfechtung von Entscheidungen?

Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsentscheidungen von Verwaltungsbehdrden kdnnen bei derselben Behérde
(mittels verwaltungsbehérdlichen Uberpriifungsverfahren) oder vor dem Verwaltungsgericht eingelegt werden. Die
Entscheidung muss eine Rechtsgrundlage haben, um anfechtbar zu sein. Solange sie eine Rechtsgrundlage hat,
spielt es keine Rolle, in welcher Phase sie sich befindet. Wenn es das Gesetz vorsieht, ist die
Verwaltungsentscheidung auch beim GroBherzog von Luxemburg anfechtbar. Es gibt keine bestimmte Frist, aber
es wird empfohlen, die Entscheidung innerhalb von drei Monaten ab Zustellung oder Bekanntmachung
anzufechten.

6) Kann die Offentlichkeit die rechtskréftige Genehmigung anfechten?

Lediglich Personen, die ein hinreichendes und unmittelbares Interesse oder eine Klagebefugnis haben, sind in
Luxemburg befugt, eine Klage gegen die rechtskraftige Entscheidung anzustrengen.

7) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiell-rechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaRigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen
angefochten werden?

Da das Verwaltungsgericht in der Sache selbst entscheidet, Gberprift es die verfahrens- und materiellrechtliche
RechtmaRigkeit der IVU-Entscheidung. Der Richter pruft sachliche und technische Kriterien und alle
zweckdienlichen Unterlagen. Er kann ein Sachverstandigengutachten anfordern und die Verwaltung anweisen,
Akten und Unterlagen vorzulegen. Er kann zudem eine Ortsbesichtigung vornehmen, um Informationen im
Zusammenhang mit dem Fall zusammenzutragen.

8) In welcher Phase ist eine Anfechtung madglich?
Eine Anfechtung ist nur ab Zustellung oder Bekanntmachung maglich.
9) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens und vor der Einleitung gerichtlicher Uberpriifungsverfahren besteht kein
Erfordernis einer Ausschoépfung der verwaltungsbehérdlichen Uberpriifungsverfahren.

10) Ist es fir eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Die Klagebefugnis vor nationalen Gerichten setzt nicht die Teilnahme an der éffentlichen Anhérung im Rahmen des
IVU-Verfahrens, die Abgabe von Stellungnahmen oder die Teilnahme an der Verhandlung voraus. Fur
Privatpersonen, die Rechtsmittel gegen eine Entscheidung im Rahmen eines IVU-Verfahrens einzulegen wiinschen,
gelten die allgemeinen Vorschriften tber die Klagebefugnis vor nationalen Gerichten.

11) Fair, ausgewogen - Welche Bedeutung hat die Waffengleichheit in der nationalen Gerichtsbarkeit?

Der Begriff der Waffengleichheit existiert in Luxemburg nicht.
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12) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?
Nach luxemburgischem Recht missen Umweltverfahren nicht zwingend rechtzeitig durchgefiihrt werden.

13) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten flr
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fur diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

Vorlaufiger Rechtsschutz wird in IVU-Verfahren gewahrt, sofern die Gefahr eines schwerwiegenden Schadens
besteht. Fir IVU-Verfahren sind keine speziellen Vorschriften vorgesehen. Sie unterliegen den allgemeinen
nationalen Bestimmungen.

14) Werden der Offentlichkeit Informationen (iber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zugénglicher
Weise bereitgestellt?

Informationen (iber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten werden der Offentlichkeit tiber
verschiedene Websites zur Verfligung gestellt. Die Informationen sind jedoch weder besonders strukturiert noch
besonders klar.

Die Offentlichkeit hat (iber eine Website Zugang zu Verwaltungsurteilen.

Informationen Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten sind tGber Websites der Regierung
abrufbar.

1.8.3 Umwelthaftung[1]

Lénderspezifische Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG, Artikel
12 und 13

1) Welche Voraussetzungen missen naturliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich
tatigen NRO) erfiillen, um die von der zustandigen Behérde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle gemal Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Gberprifen zu lassen?

Natlrliche oder juristische Personen, die von Umweltschaden betroffen sind bzw. betroffen sein kdnnten oder die
ein hinreichendes Interesse an umweltbezogenen Entscheidungen in Bezug auf die Schaden haben oder alternativ
eine Rechtsverletzung geltend machen, kénnen dem Ministerium bzw. der zustandigen Behérde Bemerkungen
Uber Umweltschaden oder die bewusste unmittelbare Gefahr solcher Schaden vorlegen; sie kdnnen zudem das
Ministerium auffordern, MaBnahmen im Rahmen des Umwelthaftungsgesetzes vom 20. April 2009 (zur
verwaltungsbehérdlichen Uberprifung durch die zustandige Behérde) zu ergreifen. Alternativ kann die unmittelbar
betroffene Person auch vor Gericht klagen. Das verwaltungsbehérdliche Uberprifungsverfahren muss vor der
Erhebung der Klage nicht ausgeschépft werden.

Bezliglich der Klagebefugnis von NRO gelten dieselben bereits aufgeflihrten Vorschriften.
2) Welche Frist gilt flr die Einlegung von Rechtsmitteln?
Gegen die Entscheidung des Verwaltungsgerichts kann innerhalb von 40 Tagen Berufung eingelegt werden.

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz 2
der Umwelthaftungsrichtlinie beigefligt sind, und wenn ja, welche?

Es gibt keine Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz
2 der Umwelthaftungsrichtlinie beigefiigt sind.

4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” fir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

Es gibt keine spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” fiir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind.
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5) Muss die zustandige Behdrde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten naturlichen oder
juristischen Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich tatigen, berechtigten NRO) eine bestimmte Form oder
bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

Bei der Mitteilung der Entscheidung an die naturlichen oder juristischen Personen muss keine bestimmte Form
beachtet werden. Die zustandige Behdrde muss lediglich die Entscheidung unterzeichnen und das Empfangsdatum
nachweisen.

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behdrde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

Anhang Il des Gesetzes vom 20. April 2009 enthalt einen Leitfaden flr die Behebung von Umweltschaden. In Artikel
7 Absatz 3 des Gesetzes heifst es, dass ,,das Ministerium ... den Betreiber zur Durchflihrung von
SanierungsmaBBnahmen [verpflichtet]”, aber wenn der Betreiber die entsprechenden MaRnahmen nicht ergreift,
kann das Ministerium selbst Manahmen ergreifen oder Dritte damit beauftragen, die erforderlichen MaRnahmen
zu ergreifen.

Die zustandige Behérde, d. h. das Ministerium, kann, aber muss die Vermeidungs- und SanierungsmafBnahmen
nicht durchfihren, wenn der Betreiber nicht ermittelt werden wurde.

7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behérden?
Die Ministerin: Mitglied der Regierung, das fur den Umweltschutz zustandig ist.
Die zustandige Behérde, die fir den Umweltschutz zustandig ist.

8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das verwaltungsbehérdliche Uberprifungsverfahren vor der Einleitung des
Gerichtsverfahrens ausgeschopft wird?

Der Mitgliedstaat verlangt nicht, dass das verwaltungsbehérdliche Uberpriifungsverfahren vor der Einleitung des
Gerichtsverfahrens ausgeschépft wird.

1.8.4 GrenzUberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fir die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
Mdglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?

In UVP- und IVU-Verfahren, bei denen die Auswirkungen einer Anlage unter Umstanden die Umwelt eines anderen
Landes beeintrachtigt haben, wird das Antragsdossier dem betreffenden Land Ubermittelt, damit es seine
Stellungnahme abgeben kann. AnschlieSend wird dieses Land Uber die endgultige Entscheidung unterrichtet. Die
endgliltige Entscheidung kann bei der zustandigen Behérde angefochten werden.

2) Wie steht es um den Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit“?

In Fallen mit Auslandsbezug zahlen zu den Betroffenen Privatpersonen, die ein unmittelbares und hinreichendes
Interesse haben. Dabei spielt es keine Rolle, ob sie ihren Wohnsitz im Luxemburg oder in anderen Landern haben.
Der oben beschriebene Begriff des Interesses ist auch hier die Hauptvoraussetzung fiir die Klagebefugnis.

3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-bono-Beistand)?

NRO, die durch den Staat Luxemburg nicht amtlich zugelassen wurden, haben keine Klagebefugnis. Infolge der
Umsetzung der UVP-Richtlinie (2011/92/EU) und der IED-Richtlinie (2010/75/EU) in nationales Recht wird bei
Vereinigungen von nationaler Bedeutung von einem ,hinreichenden Interesse” ausgegangen.

4) Sind natirliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstutzung kénnen sie in
Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro-bono-
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Beistand)?

Privatpersonen des betroffenen Landes, die ein unmittelbares Interesse haben, sind klagebefugt und kénnen eine
Klage vor einem luxemburgischen Gericht anstrengen. Sie haben Anspruch auf Prozesskostenhilfe zu denselben
Bedingungen wie Blrger mit Wohnsitz in Luxemburg. Sie kénnen zu denselben Bedingungen wie Blrger mit
Wohnsitz in Luxemburg eine Klage erheben sowie vorldufigen Rechtsschutz oder den Erlass von
SicherungsmaBnahmen beantragen.

5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieRlich der oben genannten
Parteien) zur Verfugung gestellt?

Die Informationen werden der betroffenen Offentlichkeit durch ihre Veréffentlichung zur Verfligung gestellt.
6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit einschlieBlich des Zugangs zur Justiz?

Die Verwaltungsorgane werden aufgefordert, eine Entscheidung innerhalb von drei Monaten ab dem Eingang des
Antrags zu erlassen.

7) Wie werden den Parteien Informationen tber den Zugang zu Gerichten zur Verfligung gestellt?

Informationen (ber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten werden der Offentlichkeit (iber
verschiedene Websites zur Verfligung gestellt. Die Informationen sind jedoch weder besonders strukturiert noch
besonders klar.

Die Offentlichkeit hat iiber diese Website Zugang zu Verwaltungsurteilen.

Informationen Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten sind lber Websites der Regierung
abrufbar:

¢ Umweltportal
e Ministerium fur Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

In Luxemburg gibt es drei Verwaltungssprachen: Franzdsisch, Deutsch und Luxemburgisch. Alle
Verfahrensdokumente mussen in franzdsischer Sprache abgefasst werden, doch fur die mindliche Verhandlung
kann eine dieser drei Sprachen gewahlt werden.

Den Prozessparteien kann eine Ubersetzung bereitgestellt werden, die vom Staat bezahlt wird. Wenn jedoch eine
Partei einen Zeugen vorladen lassen will, der einen Dolmetscher benétigt, muss diese Partei sowohl die
Entschadigung des Zeugen als auch das Dolmetscherhonorar tragen.

9) Gibt es sonstige einschlagige Vorschriften?

Es gibt keine sonstigen einschlagigen Vorschriften.

[1] Siehe auch Rechtssache C-529/15

Letzte Aktualisierung: 22/07/2021

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustandigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fir EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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