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Féoldal > Az igazsagszolgaltatdshoz valé jog a EIA, a IPPC/IED, az informacidkhoz valé hozzaférés és a kdrnyezeti
felel6sségrol sz6l6 iranyelv

Az igazsagszolgaltatashoz valé jog a EIA, a IPPC/IED, az informacidkhoz valé hozzaférés és a
kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv

1.1. Az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok hatalya ala tartozd, de a
kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalatrol szo6l6 iranyelv és az ipari kibocsatasokrdl
sz0l6 irdnyelv hatalyan kivil es6 konkrét tevékenységekre vonatkozo
hatarozatok, jogi aktusok vagy mulasztasok[1]

1) Melyek azok a kereshet6ségi jogra alkalmazandd nemzeti jogszabalyok, amelyek azon maganszemélyekre és
nem kormdanyzati szervezetekre vonatkoznak, akik/amelyek a) kdzigazgatdsi felllvizsgalatot és b) a nemzeti
birésag elétti jogorvoslati eljarast kivannak inditani a hatdrozat, a jogi aktus vagy mulasztas elfogaddsara irdnyuld
eljdras és azok tartalma (kiléndsen a teljesitendd feltételek és a jogorvoslati kérelem benyujtasara vonatkozé
hatarid6k) tekintetében? Mennyire hatékony a nemzeti birésagokhoz fordulds mértéke az Eurdpai Unid
Birésaganak itélkezési gyakorlata és a kapcsolédd nemzeti itélkezési gyakorlat fényében?

Az Akr. 10. § (1) bekezdése értelmében a kdzigazgatasi eljarasokban (igyfél az a természetes vagy jogi személy,
egyéb szervezet, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kdzvetlendl érinti, akire nézve a hatésagi nyilvantartas
adatot tartalmaz, vagy akit hatésagi ellendérzés alad vontak. Egyes (igyfajtdkban térvény vagy kormanyrendelet
meghatdrozott megallapithatja azon személyek és szervezetek korét, akik tigyfélnek mindsilnek.

Az Akr. fentebb emlitett rendelkezése biztositja az tigyféli jogallast azok szamara, akiknek a jogos érdeke érintett
és a Kvt. 98.§-a mondja ki, hogy kérnyezetvédelmi egyesiletek is felléphetnek Ugyfélként. Mas szervezetek, ad-hoc
csoportok és tagjaik, kiilféldi NGO-k igyféli joggal akkor rendelkezhetnek, ha megfelelnek az Akr. 10.§-a 4ltal
tamasztott kovetelményeknek.

2020. marcius 1-je 6ta a kornyezetvédelmi hatdsdg a dontését egyfokul eljarasban hozza, azaz a kérnyezetvédelmi
hatdsag dontése végleges (a felllvizsgalatat kdzigazgatasi eljarasban nem lehet kérni), birésag elétt lehet azt
megtamadni. Az ltaldnos szabdaly szerint a hatdsdgnak az (igy érdemében hozott végleges hatarozatat 30 napon
belll lehet megtdmadni a birésag el6tt. A ,kornyezetvédelmi kdzigazgatdsi eljdrasnak” tekintett eljardsok
tekintetében az igazsdgszolgaltatashoz vald hozzaférés hatékony, a perlési és kereshetéségi jog érvényesitésével
szemben nincsenek jelentds jogi akadalyok. Amint azonban a fentiekben emlitésre kertilt, a vizligyi hatésag vagy
az erdészeti hatésag eljarasa nem mindsil kornyezetvédelmi kézigazgatasi eljarasnak, kivéve, ha a
kérnyezetvédelmi hatdsdg szakhatdsdgként vesz részt abban. llyen esetekben a kérnyezetvédelmi civil
szervezetek fészabaly szerint nem rendelkeznek perlési joggal, azaz nem nyujthatnak be keresetet a birdsaghoz.

2) Mire terjed ki a kdzigazgatasi fellilvizsgalat (amennyiben lehetéség van ra) és a birdsagi fellilvizsgéalat
(amennyiben lehetéség van ra)? Kiterjed-e mind az eljdrasjogi, mind az anyagi jogszer(iség vizsgdlatara?

Kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljarasokban a hatdsdg a dontését egyfoku eljadrasban hozza, azaz a
kornyezetvédelmi hatdsag dontése végleges (a fellilvizsgalatat kdzigazgatasi eljarasban nem lehet kérni), birdsag
elétt lehet azt megtamadni. Azokban az eljardsokban, amikor a kdrnyezetvédelmi hatésadg szakhatésagként jar el,
és ezdltal az gy koérnyezetvédelmi kbzigazgatdsi (gy, a fellebbezés joga - hasonldan az ligyféli joghoz - a
vonatkozé jogszabdlyok konkrét rendelkezéseitdl fligg. Ha az adott eljdrdsban a hatdrozat ellen fellebbezni lehet,
az kozigazgatdsi fellilvizsgalat az eljaras és a hatdrozat eljardsi és anyagi jogszerliségére is kiterjed, a fellebbezés
tartalmatdl flggetlendl.

Az (gyfelek az - egyfokU eljardsban hozott vagy, ha a fellebbezés lehetséges, masodfokon hozott - végleges dontés
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ellen keresetet indithatnak. A birdsdg a jogvitat a kereseti kérelem, illetve a felek altal tett jognyilatkozatok alapjan
birdlja el. A birésag a nyilatkozatokat a tartalmuk, s nem formajuk szerint veszi figyelembe.

A birésag hivatalbdl vizsgalatot, bizonyitast a jogszabaly altal kifejezetten régzitett esetekben rendelhet el.
A birésagi felllvizsgalat kiterjed a hatdsag cselekményének anyagi jogi, valamint eljarasjogi jogszerliségére is.

3) A birésagi felllvizsgdlati eljaras meginditasa el6tt kévetelmény-e a kdzigazgatasi felllvizsgalati eljarasok
kimeritése?

Amennyiben a hatarozat ellen lehet fellebbezni lehet, akkor kdzigazgatasi per abban az esetben indithaté, ha az
arra jogosultak barmelyike fellebbezést nyujtott be és azt masodfokon ebiraltdk. 2020. marcius 1-je 6ta a
kérnyezetvédelmi kdzigazgatasi ligyekben a masodfokl kérnyezetvédelmi hatésagi eljaras, azaz a fellebbezés
lehetésége megszlint.

4) A nemzeti birésagok elétti kereshetéségi jognak feltétele-e a kdzigazgatasi eljaras nyilvanos konzultaciés
szakaszaban vald részvétel - észrevételek tétele, meghallgatdson valé részvétel stb.?

A nemzeti jogszabdlyok alapvetéen nem kovetelik meg a nyilvanos egyeztetésekben, konzultaciékban valé
részvételt a keresetinditdshoz. E tekintetben a Kp. rendelkezéseit kell figyelembe venni, amelyek biztositjdk a
perlési jogot barmely személy szamdra akinek a jogat, jogos érdekét a kdzigazgatdsi aktus vagy mulasztas
kdzvetlen(l érinti, valamint térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott (igyekben azon a civil szervezet
szamara, amelynek a nyilvantartasba vett tevékenységét valamely alapveté jog védelme vagy valamilyen
kozérdek érvényre juttatdsa érdekében a kdzigazgatasi tevékenység dltal érintett foldrajzi terlileten legaldbb egy
éve folytatja, ha a kdzigazgatdsi tevékenység nyilvantartdsba vett tevékenységét érinti.

5) Vannak-e a birésagi felllvizsgalat szakaszabdl kizart érvek/indokok?

Nincsenek olyan rendelkezések a hazai jogban, amelyek egyes érveket, az azokra térténd hivatkozast kizarnak a
birésagi felllvizsgalati eljarasbdl. A kdzigazgatasi jogvita targya a hatdsdg cselekményének vagy mulasztdsanak
jogszerlsége.

6) lgazsagos és méltanyos eljards elve - hogyan érvényesiil ez a nemzeti birésagok el6tt?

A kérnyezetvédelmi igazgatdsi eljarasokban a tisztességes és méltanyos eljarashoz valé jogot az Akr. &ltaldnos
rendelkezései biztositjak, amelyek eldirjak, hogy a kézigazgatdsi hatédsdgoknak be kell tartaniuk a jogszer(iség
elvét. Eszerint a kdzigazgatdsi hatésag hatdskorét a jogszabaly keretei kdzott, rendeltetésszerien gyakorolja, s
ennek sordn a szakszer(iség, az egyszerlség, az lgyféllel vald egylttmU(ikodés és a johiszemUiség
kovetelményeinek megfelel6en, a térvény el6tti egyenléség és az egyenlé bdnasmadd kdvetelményét megtartva,
indokolatlan megkulénboztetés és részrehajlas nélkil, a jogszabdlyban meghatarozott hataridén beliil, észszert
idében jar el.

A kozigazgatdsi hatdésagok feladata megbizonyosodni arrél, hogy az ligyfél és az eljaras tobbi résztvevdje
megfeleld tdjékoztatast kap-e jogairdl és kotelezettségeirdl.

A birésagi eljaras alapelvei szerint minden Ugyfél egyenld jogokkal rendelkezik, és a birésagnak jogvitat
tisztességes, koncentralt és koltséghatékony eljarasban kell elbirdlnia. A birésagnak a torvény altal eléirt médon
hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a perben részt vevd felek és mas személyek eljarasi jogaikat gyakorolhassak és
kotelezettségeiket teljesithessék.

7) Hogyan (ltetik at a nemzeti jogszabalyok a ,gyors” (eljaras) fogalmat?

A kornyezeti ligyekben az igazsadgszolgdltatashoz vald hozzaférés tekintetében az altaldnos eljarasi szabalyokat
kell figyelembe venni. Az Akr., a Pp. és a 2018-ban hatélyba Iépett Kp., hataridékre vonatkozé rendelkezései a
kézigazgatasi eljarasok gyorsitasat és a kdzigazgatasi hatarozatok birésagi fellilvizsgalatanak koncentraltabba
tételét célozzak.

A kozigazgatasi perekben eljaré birésdgok eljdrasat illetéen a Kp. szigorl hataridéket ir eld bizonyos eljarasi
|épésekre (az lgy dokumentdcidjdnak tovabbitdsa a birésaghoz, az azonnali jogvédelem érdekében benyujtott
kérelmek elbirdldsa, a birdésagi targyalds idépontjdnak meghatarozasa stb.). A birésagi tdrgyalds csak a Kp.-ben



meghatarozott feltételekkel halaszthato el. A hatéridék arra irdnyulnak, hogy a birésag az itéletét észszert idén
belll hozza meg.

8) Van-e lehet6ség a jogsérté magatartas abbahagyasara kételez6 ideiglenes intézkedésre? Ha igen, milyen
eljarasi kovetelmények teljesiilése sziikségesek hozza? Az altalanos nemzeti rendelkezéseken kiviil vannak-e az
egyes agazatokra vonatkozé kllonleges szabalyok?

Az azonnali jogvédelem irdnti kérelem szabdlyait a Kp. tartalmazza. Akinek jogat, jogos érdekét a kézigazgatasi
tevékenység vagy az azzal eléidézett helyzet fenntartdsa sérti, a birésagtél azonnali jogvédelmet kérhet. A
kérelmet a birésaghoz kell benydujtani, ha azt nem a keresetlevéllel egyltt nyujtjdk be. A kérelemben részletesen
meg kell indokolni az azonnali jogvédelem sziikségességét, megalapozottsagat. A birésag a kérelem teljesitését
biztositék adasahoz kdtheti. E tekintetben nincsenek specialis szabalyok.

9) Milyen koltségszabalyok irdnyaddk az igazsdgszolgdltatashoz valé jog targydban hozott hatdrozat kifogasolasa
esetén ezeken a terlileteken? Milyen kévetkezményekkel jarhat, ha valaki pervesztes lesz a birésag el6tti igyben?
Milyen biztositékok vannak a koltségek mértéktelenlil magas voltaval szemben, és ezek magukban foglalnak-e
kifejezett jogszabalyi hivatkozast olyan kdvetelményre, hogy a kéltségek nem lehetnek mértékteleniil magasak?

Egy kozigazgatdsi birésag per kapcsan az illetékeket és egyéb jogi koltségeket kell szamitasba venni.
Fészabalyként a kozigazgatdsi keresetinditas illetéke 30.000 Ft (kb. 85 EUR), amelyet a keresetlevél
eléterjesztéjének kell megfizetnie. A pernyertes fél perkoltségként a jogi kéltséget megfizetését is kérheti a
pervesztestdl, melynek dsszegét a birdsag csokkentheti.

Az altaldnos szabaly szerint a pernyertes fél koltségeit is a pervesztes félnek kell viselnie. Részbeni pernyertesség
esetén, a pervesztesség aranyaban kell a perkdltséget viselni a feleknek. A pertarsak a perkoéltséget
egyetemlegesen téritik meg.

Egyezség megkotése esetén a felek megdllapodésa szerinti fél tériti meg az ellenfele perkdltségét. Megallapodas
hidnyaban az egyezség szerint pernyertes fél perkoltségét az egyezség szerint pervesztes fél tériti meg. Ha a
pernyertesség és a pervesztesség aranya nem allapithaté meg, egyik fél sem koteles perkoltség megtéritésére.

Az eljdrds megszlintetése esetén az alperes perkoéltségét a felperes tériti meg. Ha azonban az eldlldsra azért kerlt
sor, mert az alperes a kovetelést az eljaras meginditasat kovetden teljesitette, a felperes perkdltségét az alperes
tériti meg. Az eljaras halal vagy megsz(inés miatti megszlntetése esetén egyik fél sem kdteles ellenfele
perkoéltségét megtériteni.

Fliggetlendl attél, hogy egy adott fél pervesztes lesz-e vagy sem, ha egyes perbeli cselekményeket sikertelendl
végez, egyes perbeli cselekményekkel indokolatlanul késedelmeskedik, valamely hatérnapot vagy hataridét
mulaszt vagy mas maédon, akar a perben akar azt megelézéen az ellenféinek feleslegesen, a perkéltség korébe
tartozo koltséget okoz, kdteles ezek megtéritésére.

A felet az aldbbi koltségkedvezmények illethetik meg:

targyi és személyes koltségmentesség,

targyi és személyes koltségfeljegyzési jog,

targyi és személyes illetékmentesség,

targyi illetékfeljegyzési jog,

mérsékelt illeték,

partfogéd lgyvédi dij elblegezése vagy megfizetése aléli mentesség.

Altaldban a felet a személyes kdltségmentesség és a személyes kodltségfeljegyzési jog a jovedelmi- és vagyoni
viszonyai alapjan kérelemre, mig a személyes illetékmentesség a személye alapjan hivatalbél illeti meg. Specialis
kedvezmény alapja biztosithatd egyes eljarasok targyanal fogva, a mérsékelt illeték kedvezménye pedig
meghatdarozott perbeli események bekdvetkezése esetén hivatalbdl illeti meg a felet.

Koltségmentesség esetén a fél mentes az illeték el6zetes megfizetése, a per soran felmerilld koltség elélegezése, a
meg nem fizetett illeték, tovabba az allam altal el6legezett koltség megfizetése, és a perkoltség-biztositék letétele
alél.

Koltségfeljegyzési jog esetén a fél mentes az illeték elézetes megfizetése, és a per sordn felmerilé koltség



elélegezése aldl.

Részleges személyes koltségfeljegyzési jog esetén a felet a kedvezmény az illeték és a koltségek meghatdrozott
hanyadara, vagy az illetékre, illetve tételesen meghatarozott kdltségekre illeti meg.

Fontos megjegyezni, hogy a kdltségmentesség nem mentesiti a felet a szlikségtelen perbeli cselekmény meg nem
fizetett illetékének és egyes koltségeinek megfizetése aldl.

A birésag hatéroz a személyes koltségmentesség és a személyes koltségfeljegyzési jog engedélyezése és az
engedélyezett koltségkedvezmény megvonasa kérdésében. Az engedélyezés elutasitasa és a koltségkedvezményt
megvond hatérozat ellen kilon fellebbezésnek van helye.

A kozigazgatdsi perekben specidlis szabaly, hogy a mintaperekben[2] a birédsdg rendelkezhet Ugy, hogy a
bizonyitas korében felmerilt perkdltséget vagy annak egy részét az allam eldlegezi, illetve viseli.

Az illeték dsszege (30,000 Ft - 85 EUR) nem tekinthetd olyan magasnak, hogy az akadalyoznd a jogérvényesitést,
emellett a civil szervezetek térvény alapjan mentesiilnek az illetékfizetési kdtelezettség aldl. igy a kézigazgatasi
birésagi eljarasokban a civil szervezeteknek a jogi koltségekkel és esetlegesen a szakértdi dijakkal kell szamolniuk.

1.2. Hatarozatok, jogi aktusok vagy mulasztasok a stratégiai kdrnyezeti
vizsgalatrél sz6l6 2001/42/EK irdnyelvet atllteté nemzeti jogszabalyoknak
valé megfelelés érdekében kdvetendd kdzigazgatasi eljarasokkal
kapcsolatban[3]

1) Melyek azok a kereshetdségi jogra alkalmazandd nemzeti jogszabalyok, amelyek azon maganszemélyekre és
nem kormanyzati szervezetekre vonatkoznak, akik/amelyek a) kézigazgatasi fellilvizsgalatot és b) a nemzeti
birésag elétti jogorvoslati eljarast kivannak inditani a hatdrozat, a jogi aktus vagy mulasztas elfogaddsara irdnyuld
eljaras (kilonosen a teljesitendd feltételek és a jogorvoslati kérelem benydijtdsadra vonatkozé hataridék)
tekintetében? Mennyire hatékony a nemzeti birésdgokhoz fordulds mértéke az Eurdpai Unid Birésaganak itélkezési
gyakorlata és a kapcsolédd nemzeti itélkezési gyakorlat fényében?

A nemzeti jogszabdlyok szerint a terveket vagy programokat (ideértve a terliletrendezési terveket is) kiilénbdzd,
jogi erejl vagy jogszabalyi erével nem bird intézkedésekkel lehet elfogadni. Ezen intézkedések jogszer(iségét az
Alkotmanybirésaghoz benyujtott alkotmanyjogi panasz Gtjan lehet megtdmadni. Ha a tervet vagy programot
elfogadd aktus ellentétes az Alaptérvénnyel, és ez sérti egy természetes vagy jogi személy alapvetd jogat, példaul
az Alaptorvényben rogzitett, egészséges kdrnyezethez valé jogot, az Alkotmanybirdsag jogosult megsemmisiteni a
megtadmadott rendelkezés.

Alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet, ha
az ligyben folytatott birdsagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazdasa folytan

¢ az Alaptdrvényben biztositott joganak sérelme kdvetkezett be, és
e jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmaéra biztositva.

Az Alkotmdanybirésag eljdrasa kivételesen akkor is kezdeményezhetd, ha az alaptorvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazasa vagy hatdlyosuldsa folytan kozvetlendil, biréi dontés nélkil kdvetkezett be a
jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvosladsara szolgald jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati lehetéségeit az
inditvanyozd mar kimeritette.

Ezekben az eljardsokban az Alkotmanybirdsag a birdi dontés alkotmanyossagat is vizsgalhatja.

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt a birdi déntést érdemben befolyasol6 alaptérvény-ellenesség, vagy
alapvet6 alkotmanyjogi jelentéségli kérdés esetén fogadja be.

Az alkotmanyjogi panaszt a sérelmezett dontés kézbesitésétdl szamitott 60 napon belll, illetve az alaptérvény-
ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott 180 napon bellil lehet irdsban benydjtani. A dontés kozlésének
elmaraddsa esetén az alkotmanyjogi panasz benyujtdsara nyitva allé hataridé a tudomdsszerzéstél, vagy az
Alaptérvényben biztositott jog sérelmének bekdvetkezésétdl szamitott 60 nap.



Alkotmdanybirdsag olyan alkotmdanyjogi panasz targyaban is donthet, amelyet az inditvanyozé rajta kivil ll6
elhdrithatatlan okbdl torténé akadalyoztatdsa folytan a hatdridd eltelte utan nyujtott be, és az akadaly
megsz(inésétdl szamitott tizenot napon belill igazolasi kérelmet nyujt be.

A dontés kozlésétdl, illetve az Alaptdrvényben biztositott jog sérelmének bekdvetkezésétdl, az alaptorvény-ellenes
jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott 180 nap elteltével alkotmanybirésagi eljaras meginditasanak nincs helye.

Az Alkotmdanybirésag az alkotmanyjogi panaszrél ésszer(i hataridén bellil hoz déntést. Nem ritka azonban a
gyakorlatban, hogy a déntés meghozatala éveket vesz igénybe.

2) Mire terjed ki a kdzigazgatasi fellilvizsgalat (amennyiben lehetéség van ra) és a birdsagi felllvizsgalat
(amennyiben lehetdség van ra)? Kiterjed-e mind az eljarasjogi, mind az anyagi jogszer(iség vizsgalatara?

Az Alkotmanybirésag az Alaptérvényben rogzitett jogok sérelmét vizsgalja, amely magaban foglalhatja mind az
eljarasi, mind az anyagi normak megsértését.

3) A birésagi felllvizsgdlati eljards meginditasa el6tt kovetelmény-e a kdzigazgatdsi fellilvizsgalati eljarasok
kimeritése?

Igen, alkotmdanyjogi panaszt akkor lehet el6terjeszteni, ha az érintett személy a jogorvoslati lehetéségeit mar
kimeritette (ide nem értve a Kdria elétti felllvizsgalatot mint rendkiviili jogorvoslatot), vagy jogorvoslati lehetéség
nincs szamara biztositva.

4) A nemzeti birésdgok el6tti kereshetéségi jognak feltétele-e a kézigazgatasi eljarés nyilvédnos konzultaciés
szakaszaban valé részvétel - észrevételek tétele, meghallgatdson vald részvétel stb.?

Nem, az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi (igyben érintett személy vagy szervezet, ha az tigyben folytatott
birésagi eljarasban alaptoérvény-ellenes jogszabaly alkalmazdasa folytan az Alaptoérvényben biztositott joganak
sérelme kdvetkezett be.

5) Van-e lehet6ség a jogsérté magatartas abbahagydsdra kételez6 ideiglenes intézkedésre? Ha igen, milyen
eljarasi kovetelmények teljeslilése sziikségesek hozza? Az altaldnos nemzeti rendelkezéseken kiviil vannak-e az
egyes dgazatokra vonatkozé kllonleges szabdlyok?

Nem.

6) Milyen koéltségszabalyok irdanyaddk az igazsagszolgaltatashoz vald jog kifogasoldsa esetén ezeken a terileteken?
Milyen kévetkezményekkel jarhat, ha valaki pervesztes lesz a birésag elétti igyben? Milyen biztositékok vannak a
koltségek mértéktelenil magas voltaval szemben, és ezek magukban foglalnak-e kifejezett jogszabalyi hivatkozést
olyan kévetelményre, hogy a koltségek nem lehetnek mértékteleniil magasak?

Az Alkotmanybirdsag eljarasa ingyenes. A kérelmezd viseli az eljaras soran felmerilt kéltségeit.

1.3. Hatarozatok, jogi aktusok vagy mulasztasok a stratégiai kornyezeti
vizsgalatrél sz6l6 2001/42/EK irdnyelvben meghatarozott eljarasok hatalya
ala nem tartozd tervek és programok esetében az Aarhusi Egyezmény 7.
cikkében foglalt, a nyilvdnossag részvételére vonatkozd kdvetelményeknek
valé megfelelés érdekében kovetendo kozigazgatasi eljarasokkal
kapcsolatban[4]

1) Melyek azok a maganszemélyek és nem kormanyzati szervezetek kereshetéségi jogara alkalmazandé nemzeti
jogszabalyok, amelyek a) kbzigazgatasi fellilvizsgalatot és b) a nemzeti birdsag elétti jogorvoslati eljarast kivannak
inditani a hatdrozat, a jogi aktus vagy mulasztas elfogadésara iranyulé eljaras (kildndsen a teljesitendd feltételek

és a jogorvoslati kérelem benyujtadsara vonatkoz6 hataridék) tekintetében? Mennyire hatékony a nemzeti
birésagokhoz fordulds mértéke az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata és a kapcsolddd nemzeti



itélkezési gyakorlat fényében?

A tervek és programok kapcsan az Ugyféli jogallas lehet8sége, illetve perlési jog fennalldsa az adott tervet,
programot elfogadd aktus jogi formajatdl fligg. Amennyiben a tervet vagy programot jogszaballyal vagy
kdézigazgatasi szervezetszabalyozd eszkdzzel fogadtak el, Ugy azzal szemben 2.2 Fejezet 1. pontja szerinti
alkotmanyjogi panasszal lehet élni az Alkotmanybirdsaghoz a feltételek fennallasa esetén.

Ha azonban az Aarhusi Egyezmény 7. cikkének hatdlya ald tartozé tervet vagy programot nem ilyen aktussal
fogadték el, azok ellen a hazai jog nem biztosit fellépési lehetdséget.

2) Mire terjed ki a kdzigazgatasi fellilvizsgalat (amennyiben lehetéség van ra) és a birdsagi felllvizsgalat
(amennyiben lehetdség van ra)? Kiterjed-e mind az eljarasjogi, mind az anyagi jogszer(iség vizsgalatara?

Az Alkotmanybirdsag az eljaras soran az Alaptdrvényben rogzitett jogok sérelmét vizsgalja, amely eljarasi, vagy
anyagi jogi szabalyok megsértését is magaban foglalhat.

3) A birésagi felllvizsgdlati eljards meginditasa el6tt kovetelmény-e a kdzigazgatdsi fellilvizsgalati eljarasok
kimeritése?

Alkotmanyjogi panaszt akkor lehet el6terjeszteni, ha az érintett személy a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette
(ide nem értve a Kiria el6tti fellilvizsgalatot, mint rendkivili jogorvoslatot), vagy jogorvoslati lehet6ség nincs
szamara biztositva.

4) A nemzeti birésdgok el6tti kereshetéségi jognak feltétele-e a kézigazgatasi eljarés nyilvédnos konzultaciés
szakaszaban valé részvétel - észrevételek tétele, meghallgatdson vald részvétel stb.?

Nem, az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi (igyben érintett személy vagy szervezet, ha az tigyben folytatott
birésagi eljarasban alaptoérvény-ellenes jogszabaly alkalmazdasa folytan az Alaptoérvényben biztositott joganak
sérelme kdvetkezett be.

5) Van-e lehet6ség a jogsérté magatartas abbahagydsdra kételez6 ideiglenes intézkedésre? Ha igen, milyen
eljarasi kovetelmények teljeslilése sziikségesek hozza? Az altaldnos nemzeti rendelkezéseken kiviil vannak-e az
egyes dgazatokra vonatkozé kllonleges szabdlyok?

Nem.

6) Milyen koéltségszabalyok irdanyaddk az igazsagszolgaltatashoz vald jog kifogasoldsa esetén ezeken a terileteken?
Milyen kévetkezményekkel jarhat, ha valaki pervesztes lesz a birésag elétti igyben? Milyen biztositékok vannak a
koltségek mértéktelenil magas voltaval szemben, és ezek magukban foglalnak-e kifejezett jogszabalyi hivatkozést
olyan kévetelményre, hogy a koltségek nem lehetnek mértékteleniil magasak?

Az Alkotmanybirdsag eljarasa ingyenes. A kérelmezd viseli az eljaras soran felmerilt kéltségeit.

1.4. Hatarozatok, jogi aktusok vagy mulasztasok az unids kornyezetvédelmi
jogszabalyok értelmében elkészitendo tervekkel és programokkal
kapcsolatban[5]

1) Melyek azok a kereshetGségi jogra alkalmazandé nemzeti jogszabalyok, amelyek azon magénszemélyekre és
nem kormdnyzati szervezetekre vonatkoznak, akik/amelyek a) kdzigazgatdsi felllvizsgalatot és b) a nemzeti
birésag elétti jogorvoslati eljarast kivannak inditani a terv tartalma (kiléndsen a teljesitendé feltételek és a
jogorvoslati kérelem benyujtasara vonatkozé hataridék) tekintetében? Mennyire hatékony a nemzeti birésdgokhoz
fordulds mértéke az Eurdpai Unié Birédsdganak itélkezési gyakorlata és a kapcsolédd nemzeti itélkezési gyakorlat
fényében?

A tervek és programok kapcsan az tgyféli jogallas lehetésége, illetve perlési jog fennalldsa az adott tervet,
programot elfogadd aktus jogi formajatél fligg. Amennyiben a tervet vagy programot jogszaballyal vagy
kézigazgatasi szervezetszabdlyozd eszkdzzel fogadtak el, Ugy azzal szemben 2.2 Fejezet 1. pontja szerinti
alkotmanyjogi panasszal lehet éIni az Alkotmdanybirésaghoz a feltételek fenndlladsa esetén.



Ha azonban az adott tervet vagy programot nem ilyen aktussal fogadtak el, azok ellen a hazai jog nem biztosit
fellépési lehetéséget.

2) A terv vagy program elfogadasanak formaja befolyasolja-e a kereshetdségi jogot (lasd a lenti 2.5. szakaszt is)?

Igen, az 1. pontban kifejtettek szerint a tervek és programok kapcsan az Ugyféli jogallas lehetésége, illetve perlési
jog fenndllasa az adott tervet, programot elfogadé aktus jogi formajatél fligg. Amennyiben a tervet vagy programot
jogszaballyal vagy kozigazgatdsi szervezetszabdlyozé eszkdzzel fogadtak el, Ugy azzal szemben 2.2 Fejezet 1.
pontja szerinti alkotmdanyjogi panasszal lehet éini az Alkotmanybirésdghoz a feltételek fennalldsa esetén.

3) Mire terjed ki a kdzigazgatasi fellilvizsgalat (amennyiben lehetéség van ra) és a birdsagi felllvizsgalat
(amennyiben lehetdség van ra)? Kiterjed-e mind az eljarasjogi, mind az anyagi jogszer(iség vizsgalatara?

Az Alkotmanybirdsag az eljaras soran az Alaptdrvényben rogzitett jogok sérelmét vizsgalja, amely eljarasi, vagy
anyagi jogi szabalyok megsértését is magaban foglalhat.

4) A birésagi felllvizsgalati eljdrds meginditdsa elétt kovetelmény-e a kbzigazgatdsi fellilvizsgalati eljarasok
kimeritése?

Alkotmanyjogi panaszt akkor lehet el6terjeszteni, ha az érintett személy a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette
(ide nem értve a Kiria el6tti fellilvizsgalatot, mint rendkivili jogorvoslatot), vagy jogorvoslati lehet6ség nincs
szamara biztositva.

5) A nemzeti birésdgok elétti kereshetéségi jognak feltétele-e a kdzigazgatasi eljdrés nyilvéanos konzultaciés
szakaszaban valé részvétel - észrevételek tétele, meghallgatdson vald részvétel stb.?

Nem, az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi (igyben érintett személy vagy szervezet, ha az tigyben folytatott
birésagi eljarasban alaptoérvény-ellenes jogszabaly alkalmazdasa folytan az Alaptoérvényben biztositott joganak
sérelme kdvetkezett be.

6) Vannak-e a birdsagi felllvizsgalat szakaszdban kizart (nem elfogadott) érvek/indokok?

A hazai jogszabdlyok nem tartalmaznak erre nézve konkrét kizaré rendelkezést, azonban az alkotmdanyjogi panaszt
csak a panaszos személy Alaptérvényben biztositott jogdnak sérelmére hivatkozassal lehet el6terjeszteni.

7) lgazsagos és méltanyos eljaras elve - hogyan érvényesiil ez a nemzeti birésagok el6tt?

A birésagi eljarasra vonatkozé alapelvek szerint minden az eljardsban minden gyfél egyenld, és a birédsadgnak
tisztességes, koncentralt és koltséghatékony eljarasban kell a jogvitat elbirdinia.

8) Hogyan Ultetik 4t a nemzeti jogszabalyok a ,gyors” (eljaras) fogalmat?

Az Alkotmanybirésagnak az alkotmanyjogi panaszrél ésszer( hataridén belll kell déntenie. Nem ritka azonban a
gyakorlatban, hogy a déntés meghozatala éveket vesz igénybe.

9) Van-e lehetdség a jogsérté magatartas abbahagydsara kotelezé ideiglenes intézkedésre? Ha igen, milyen
eljarasi kovetelmények teljeslilése sziikségesek hozza? Az altaldnos nemzeti rendelkezéseken kiviil vannak-e az
egyes dgazatokra vonatkozé kllonleges szabdlyok?

Nem.

10) Milyen koltségszabdlyok irdnyaddk az igazsdgszolgdltatashoz valé jog kifogasoldsa esetén ezeken a
teriileteken? Milyen kévetkezményekkel jarhat, ha valaki pervesztes lesz a birésag el6tti igyben? Milyen
biztositékok vannak a kéltségek mértékteleniil magas voltadval szemben, és ezek magukban foglalnak-e kifejezett
jogszabalyi hivatkozast olyan kévetelményre, hogy a kdltségek nem lehetnek mértéktelendl magasak?

Az Alkotmdanybirésag eljdrdsa ingyenes. A kérelmez6 viseli az eljaras soran felmerllt koltségeit.



1.5. Az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok és a kapcsolddd uniods
szabalyozasi aktusok végrehajtasara iranyuld végrehajtasi rendeletek
és/vagy altalanosan alkalmazandd, jogilag kotelezé normativ eszk6zok[6]

1) Melyek azok a kereshet6ségi jogra alkalmazandd nemzeti jogszabalyok, amelyek azon maganszemélyekre és
nem kormanyzati szervezetekre vonatkoznak, akik/amelyek a) kdzigazgatasi felllvizsgalatot és b) a nemzeti
birdsag elétti jogorvoslati eljarast kivannak inditani a nemzeti szabalyozasi hatarozat, jogi aktus vagy mulasztas
elfogadasara irdnyulé eljaras vagy azok tartalma (kiiléndsen a teljesitend6 feltételek és a jogorvoslati kérelem
benyujtdsara vonatkozd hataridék) tekintetében? Mennyire hatékony a nemzeti birdsdgokhoz fordulds mértéke az
Eurdpai Unid Birésaganak itélkezési gyakorlata és a kapcsolédd nemzeti itélkezési gyakorlat fényében?

A 2.2-2.4 Fejezetekben foglaltakhoz hasonldan, a végrehajtasi rendeletek, illetve az altalanosan alkalmazandd,
normativ eszkdzdk ellen alkotmanyjogi panasszal lehet élni az Alkotmanybirésaghoz a térvényi feltételek
fenndlldsa esetén.

Alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésdghoz fordulhat az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet, ha
az ligyben folytatott birdsagi eljdrasban alaptoérvény-ellenes jogszabdly alkalmazdsa folytan

¢ az Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kévetkezett be, és
e jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szdmara biztositva.

Az Alkotmdanybirdsag eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezhetd, ha az alaptdrvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetlenill, birdi dontés nélkiil kovetkezett be a
jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvoslati lehetdségeit az
inditvdnyoz6 mar kimeritette.

Ezekben az eljarasokban az Alkotmanybirdsag a biréi dontés alkotmanyossagat is vizsgalhatja.

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt a biréi dontést érdemben befolydsold alaptorvény-ellenesség, vagy
alapveté alkotmanyjogi jelent6ségu kérdés esetén fogadja be.

Az alkotmanyjogi panaszt a sérelmezett dontés kézbesitésétdl szamitott 60 napon belll, illetve az alaptérvény-
ellenes jogszabaly hatdlybalépésétdl szamitott 180 napon beliil lehet irdsban benyujtani. A dontés kozlésének
elmaraddsa esetén az alkotmanyjogi panasz benyujtasara nyitva allé hataridé a tudomasszerzéstél, vagy az
Alaptorvényben biztositott jog sérelmének bekovetkezésétdl szamitott 60 nap.

Alkotmanybirésag olyan alkotmanyjogi panasz targyaban is donthet, amelyet az inditvanyozé rajta kivdil allé
elharithatatlan okbdl torténd akadalyoztatasa folytan a hataridd eltelte utan nyujtott be, és az akadaly
megszUinésétdl szamitott tizendt napon belill igazolasi kérelmet nyujt be.

A dontés kozlésétdl, illetve az Alaptdrvényben biztositott jog sérelmének bekdvetkezésétdl, az alaptorvény-ellenes
jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott 180 nap elteltével alkotmanybirésagi eljards meginditadsanak nincs helye.

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszrél ésszer(i hataridén bellil hoz dontést. Nem ritka azonban a
gyakorlatban, hogy a dontés meghozatala éveket vesz igénybe.

2) Mire terjed ki a kdzigazgatasi felllvizsgalat (amennyiben lehet8ség van ra) és a birésagi felllvizsgalat
(amennyiben lehetdség van rd)? Kiterjed-e mind az eljarasjogi, mind az anyagi jogszerUséqg vizsgalatara?

Az Alkotmdanybirésag az eljdras sordn az Alaptorvényben rogzitett jogok sérelmét vizsgdlja, amely eljarasi, vagy
anyagi jogi szabdlyok megsértését is magaban foglalhat.

3) A birésagi fellilvizsgdlati eljards meginditasa el6tt kovetelmény-e a kdzigazgatasi felllvizsgalati eljarasok
kimeritése?

Alkotmanyjogi panaszt akkor lehet el6terjeszteni, ha az érintett személy a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette
(ide nem értve a Kuria el6tti felllvizsgalatot, mint rendkiviili jogorvoslatot), vagy jogorvoslati lehet6ség nincs
széméara biztositva.



4) A nemzeti birésagok el6tti kereshetdségi jognak feltétele-e a kdzigazgatasi eljaras nyilvanos konzultaciés
szakaszaban valé részvétel - észrevételek tétele, meghallgatdson vald részvétel stb.?

Nem, az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi (igyben érintett személy vagy szervezet, ha az tigyben folytatott
birésagi eljarasban alaptoérvény-ellenes jogszabaly alkalmazdasa folytan az Alaptoérvényben biztositott joganak
sérelme kovetkezett be.

5) Van-e lehet6ség a jogsérté magatartas abbahagydsdra kételez6 ideiglenes intézkedésre? Ha igen, milyen
eljarasi kovetelmények teljeslilése sziikségesek hozza? Az altaldnos nemzeti rendelkezéseken kiviil vannak-e az
egyes dgazatokra vonatkozé kllonleges szabdalyok?

Nem.

6) Milyen koltségszabalyok irdanyaddk az igazsagszolgaltatashoz vald jog kifogdsoldsa esetén ezeken a terileteken?
Milyen kévetkezményekkel jarhat, ha valaki pervesztes lesz a birdsag elétti igyben? Milyen biztositékok vannak a
koltségek mértéktelenil magas voltaval szemben, és ezek magukban foglalnak-e kifejezett jogszabalyi hivatkozast
olyan kdévetelményre, hogy a koltségek nem lehetnek mértékteleniil magasak?

Az Alkotmanybirdsag eljarasa ingyenes. A kérelmezd viseli az eljaras soran felmerilt kéltségeit.

7) Meg lehet-e tdmadni a nemzeti birésag elétt barmely vonatkozd, rendeleti jellegli unids jogi aktust az EUMSZ
267. cikk szerinti érvényesség tekintetében, és ha igen, hogyan[7]?

Nem, a magyar jogszabdalyok nem tesznek lehet6vé jogorvoslatot a nemzeti birdsdgok elétt az unids szabdlyozasi
aktusok ellen.

[1] E kategdria az EU Birdsag kdzelmdltban hozott egyes itéleteire reflektal, tgymint a Protect Gigy C-664/15, illetve
a Szlovakiai barnamedvék ligye C-240/09, a Bizottsdgnak a kdrnyezeti igyekben az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasardl sz6l6 C/2017/2616. szamu kozleményében leirtak szerint.

[2] Kp. 33.§ (1) Ha a birdsag el6tt legaldbb tiz olyan eljaréds indul, amelyek jogi és ténybeli alapja azonos, a birésag
donthet arrél, hogy e perek egyikét mintaperben elbirdlja és a tobbi eljarast az eljarast befejez6 hatdrozata
meghozataldig felfliggeszti.

[3] A stratégiai kornyezeti vizsgalatrdl sz416 iranyelv tervekre és programokra vonatkozik. Ezekre az Aarhusi
Egyezmény 7. cikkének és 9. cikke (3) bekezdésének hatdlya is kiterjed.

[4] Lasd az ACCC/C/2010/54 hiv. szamon tett megallapitasokat egy olyan terv esetében, amelyet nem nyujtottak
be stratégiai kdrnyezeti vizsgalatra, de vonatkoznak ra az Aarhusi Egyezmény 7. cikkében foglalt, a nyilvanossag
részvételére vonatkozd kdvetelmények.

[5] Ezek az Aarhusi Egyezmény 7. cikkének és 9. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartoznak. Lasd az Eurdpai
Unié Birésaganak vonatkozé itélkezési gyakorlatat is, példaul a C-237/97. sz. Janecek-ligyben hozott itéletet,
valamint a kdrnyezeti igyekben az igazsdgszolgdltatashoz vald jogrél sz6lé C/2017/2616 bizottsagi kdzleményben
emlitett Boxus és Solvay C-128/09-C-131/09 és C-182/10 sz. egyesitett (igyekben hozott itéletet.

[6] Az ilyen jogi aktusok az Aarhusi Egyezmény 8. cikkének és 9. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartoznak.
llyen jogi aktusra példa az a nemzeti kdzigazgatasi hatdrozat, amely a C-281/16. sz. Vereniging Hoekschewaards
Landschap lgyben hozott itéletben ECLI:EU:C:2017:774 szerepel.

[7]1 Az el6zetes dontéshozatalra utalds ilyen esetére példaként lasd a C-281/16. sz. Vereniging Hoekschewaards
Landschap lgyben hozott itéletet ECLI:EU:C:2017:774.

Last update: 28/07/2021

E lap nemzeti nyelv( valtozatat az adott tagallam tartja fenn. Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlata késziti el a forditdsokat a tobbi
nyelvre. Eléfordulhat, hogy az eredeti dokumentumon az illetékes tagéllami hatésag altal végzett valtoztatdsokat a forditadsok
még nem tikrozik. Az Eurépai Bizottsdg nem vallal semmifajta felelésséget az e dokumentumban szerepl6 vagy abban
hivatkozott informacidk vagy adatok tekintetében. Az ezen oldalért felelGs tagéllam szerzéi jogi szabalyait a Jogi nyilatkozatban
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https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/aarhus_en
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc

tekintheti meg.
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