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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci na poziomie panstwa cztonkowskiego

1.1. Porzadek prawny - Zrédta prawa ochrony Srodowiska

1) Ogélne wprowadzenie do systemu ochrony srodowiska i praw procesowych osoéb (fizycznych, prawnych,
organizacji pozarzadowych - NGO) w krajowym porzadku prawnym

Zgodnie z polskim prawem, indywidualne decyzje administracyjne, w tym te dotyczace srodowiska, mogg by¢
zaskarzane przez:

1. osoby fizyczne i prawne bedace stronami postepowania,
2. podmioty (takie organizacje pozarzadowe, prokurator czy Rzecznik Praw Obywatelskich), ktére uczestnicza
w postepowaniu ,na prawach strony”.

Mozliwosci zaskarzania plandw i programéw dotyczacych Srodowiska sg bardziej ograniczone: moga je zaskarzaé
tylko niektdre osoby fizyczne i prawne (organizacjom spotecznym nie przyznano tu szczegdlnych uprawnien).

2) Najwazniejsze przepisy dotyczgce ochrony Srodowiska i dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci zawarte w
konstytucji krajowej (jezeli dotyczy), w tym przepisy odnoszace sie do praw procesowych

Ochrony Srodowiska dotycza wymienione ponizej przepisy Konstytucji RP:

o Artykut 5, ktéry statuuje ogding zasade, zgodnie z ktérg Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.

o Artykut 86, zgodnie z ktérym kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosSci okresla
ustawa.

o Artykut 74 ust. 1, 2 i 4, ktéry wprowadza kierowany do wtadz publicznych obowigzek ochrony Srodowiska.

o Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgca bezpieczehstwo ekologiczne wspdétczesnemu i
przysztym pokoleniom.

o Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

o Wiadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska.

W praktyce obowigzki te majg charakter raczej ogéinych zasad postepowania, ktére trudno bytoby bezposrednio
egzekwowad przed sadem.

o Artykut 68 ust. 4 stanowigcy, ze wtadze publiczne s3 obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
o Artykut 74 ust. 3 przyznajacy kazdemu prawo prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pbzn. zm.). Link do petnego
tekstu: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483

3) Ustawy, kodeksy, rozporzadzenia itp. - najwazniejsze przepisy dotyczace ochrony srodowiska i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, krajowe kodeksy i ustawy

1) Ogdlne zasady administracyjnej procedury odwotawczej uregulowane sg w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803). Powszechnie uzywany skrét nazwy
ustawy: Kpa.
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Link do petnego tekstu: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000775
Kpa reguluje m.in. nastepujace kwestie:

e kto uznawany jest za ,strone postepowania” i tym samym uprawniony do sktadania odwotania od decyzji
administracyjnych, w tym od decyzji dotyczacych srodowiska (zasady okreslone w tym zakresie przez Kpa
moga by¢ jednak modyfikowane przez przepisy szczegélne zawarte w innych ustawach - sg one opisane
ponizej),

¢ zasady skfadania odwotania od decyzji administracyjnych (wtasciwe organy, terminy itd.),

e uprawnienia organizacji pozarzadowych do uczestnictwa w postepowaniach, w ramach ktérych NIE jest
wymagany udziat spoteczenstwa oraz prawo do kwestionowania przez nie decyzji administracyjnych (zob.
pkt 1.1.1) powyzej).

2) Ogdlne zasady dotyczace wnoszenia skarg do sadéw administracyjnych reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 i 1705). Powszechnie
uzywany skrét nazwy ustawy: Ppsa

Ppsa zawiera podstawie regulacje dotyczace m.in.:

¢ tego kto jest uprawniony do sktadania skarg do sgdu administracyjnego,
¢ procedury sktadania skargi do sgdu (terminy, koszty itd.).

3) Dodatkowo, pewne ogdlne zasady dotyczace postepowania przed sadami administracyjnymi sg uregulowane w
wymienionych nizej ustawach:

e Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 z p6zn. zm.)
¢ Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2492 oraz z
2023 r. poz. 1615).

4) Zasady zaskarzania planéw i programoéw przyjmowanych przez organy samorzgdowe réznych szczebli zostaty
uregulowane w wymienionych nizej ustawach::

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688).

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz.
572).

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz.
5721 1688).

5) Zasady zaskarzania planéw i programéw przyjmowanych przez organy samorzgdowe réznych szczebli zostaty
uregulowane w: Ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z
2023 r. poz. 190). Link do petnego tekstu: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000190

6) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 poz. 1094 z pézn.
zm.) - ustawa 00s.

Ustawa 00$ okresla m.in:

e kto powinien by¢ uznany za strone postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i tym samym kto jest uprawniony do zaskarzania tych decyzji,

e uprawnienia organizacji ekologicznych do uczestnictwa w postepowaniach, w ramach ktérych wymagana
jest procedura udziatu spoteczenstwa oraz do zaskarzania decyzji wydanych w tych postepowaniach.

7) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z péZn. zm.) - ustawa
Pos.

Ustawa Pos:

¢ okresla kto powinien by¢ uznany za strone postepowania w sprawie wydania pozwolen zintegrowanych,
pozwolen na emisje gazéw i pytéw do powietrza oraz pozwolen na wytwarzanie odpaddw i tym samym kto
jest uprawniony do zaskarzania tych pozwolen,
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» wytgcza udziat organizacji pozarzadowych w postepowaniach w sprawie pozwoleh na emisje gazéw i pytéw
do powietrza oraz pozwolen na wytwarzanie odpaddéw i tym samym mozliwos¢ zaskarzania przez organizacje
tych pozwolen.

8) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1478 z p6zn. zm.) - Prawo wodne.

Link do petnego tekstu:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001478

Ustawa okresla kto powinien by¢ uznany za strone postepowania w sprawie decyzji dotyczgcych korzystania z wéd
zwanych zgodami wodnoprawnymi, w tym pozwoler wodnoprawnych i tym samym kto jest uprawniony do
zaskarzania tych decyzji,

¢ wytacza udziat organizacji pozarzadowych w postepowaniach w sprawie wskazanych wyzej decyzji i tym
samym mozliwos¢ ich zaskarzania przez organizacje.

9) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633, 1688 i 2029) - Prawo
geologiczne i gérnicze:

¢ okresla kto powinien by¢ uznany za strone postepowania w sprawie koncesji geologicznych i tym samym kto
jest uprawniony do ich zaskarzania.

10) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 z pézn. zm.) - Prawo budowlane.
Prawo budowlane:

e okresla kto powinien by¢ uznany za strone postepowania w sprawie pozwoleh na budowe i tym samym kto
jest uprawniony do ich zaskarzania.

Poza prawem budowlanym obowigzuje tez szereg tzw. specustaw regulujacych proces inwestycyjny dla
poszczegdlnych rodzajéw przedsiewzied, takich jak drogi, linie kolejowe, budowle przeciwpowodziowe itd.
Specustawy moga wprowadzadé wtasne przepisy dotyczace mozliwosci zaskarzania decyzji wydawanych na ich
podstawie, a dotyczacych realizacji uregulowanych w nich przedsiewziec.

4) Przyktadowe orzecznictwo krajowe i rola sadu najwyzszego w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska

Istnieje szereg wyrokéw odnoszacych sie do spraw dotyczacych ochrony Srodowiska, legitymacji procesowe;j itp.
Wyroki te sg jednak zawsze $cisle zwigzane z dang sprawa i przepisami regulujgcymi dang sytuacje. Dlatego tez
przytaczanie ich tutaj bytoby mylace.

Jak bedzie wyjasnione ponizej, sgdownictwo administracyjne w Polsce jest dwuinstancyjne - drugg (i najwyzsza)
instancjg jest Naczelny Sad Administracyjny (NSA). NSA, uchylajgc wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego,
moze przekazad sprawe temu sadowi do ponownego rozpoznania (orzeczenie kasacyjne; art. 185 Ppsa) lub
rozpoznac sprawe co do istoty (orzeczenie reformatoryjne; art. 188 Ppsa). W praktyce przewazajg wyroki
kasacyjne.

Naczelny Sgd Administracyjny moze podejmowac uchwaty majace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych,
ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, a takze uchwaty
rozstrzygajace zagadnienia prawne budzgce powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sagdowoadministracyjnej
(art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 Ppsa). Uchwaty takie majg na celu ujednolicenie orzecznictwa; ich podejmowanie jest raczej
wyjatkowe: np. w 2018 roku Naczelny Sad Administracyjny wydat dziewie¢ takich uchwat; pie¢ z nich dotyczyto
prawa podatkowego.[1]

Wyroki sgdowe w Polsce nie sg uznawane za formalne Zrédta prawa i sg wykorzystywane jedynie do celéw
interpretacyjnych.

5) Czy strony postepowania administracyjnego moga powotywac sie bezposrednio na postanowienia
miedzynarodowych uméw srodowiskowych, czy tez dopuszcza sie wytacznie mozliwos¢ odwotywania sie do
przepiséw krajowych i przepiséw UE transponujacych postanowienia tych uméw?

Istnieje mozliwo$¢ bezposredniego powotywania sie ma umowy miedzynarodowe w postepowaniu sgdowym i
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administracyjnym, jako ze zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, po ich
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stajg sie czescig krajowego porzadku prawnego i sg stosowane bezposrednio. W
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 marca 2020 roku (IV SA/Wa 1248/19) Sad
uznat prymat Konwencji z Aarhus nad niezgodnym z nig prawem krajowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze: (a)
Trybunat uzasadnit nadrzednos$¢ Konwencji faktem, ze stanowi ona cze$¢ prawa UE oraz (b) w momencie
finalizowania niniejszego opracowania (styczen 2021 r.) wyrok nie byt jeszcze prawomocny (trwa postepowanie
przed NSA).

W praktyce jednak nalezatoby zaleci¢ powotywanie sie nie tylko na umowe miedzynarodowg, ale réwniez na
odpowiednie przepisy prawa krajowego, gdyz daje to wieksze szanse powodzenia w postepowaniu odwotawczym
lub sadowym.

1.2. Wtasciwos¢ saddéw
1) Liczba instancji w systemie sadownictwa

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, polski system sgdownictwa sktada sie z nastepujacych gtéwnych rodzajéw
saddw:

1) Tzw. sady powszechne, dzielgce sie dalej na:

a) Sady cywilne, w ramach ktérych - obok wydziatéw cywilnych "ogdlnych" - istniejg wydziaty takie jak
gospodarczy, rodzinny i pracy;

b) sady karne;
2) Sady administracyjne;
3) Sady wojskowe.

Sady te dzielg sie na instancje. Co do zasady istniejg dwie instancje sadéw powszechnych, jednakze w okreslonych
przypadkach Sad Najwyzszy jest wtasciwy do rozpoznawania nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia od
prawomocnych wyrokéw saddéw drugiej instancji (nie wszystkie sprawy moga trafi¢ do Sadu Najwyzszego). Ponadto
Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sgdéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

W systemie sgdéw administracyjnych istnieja dwie instancje - drugg (i najwyzsza) jest Naczelny Sad
Administracyjny. Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP, zadaniem sagddw administracyjnych jest sprawowanie sgdowe;
kontroli nad dziatalnoscig administracji publiczne;.

W praktyce wiekszos$¢ spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska podlega jurysdykcji sadéw administracyjnych (jako
ze kwestie srodowiskowe sg zazwyczaj rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej lub innych aktéw
administracyjnych).

Sady cywilne rozpatrujg sprawy z zakresu prawa prywatnego (spory miedzy dwiema podmiotami prywatnymi), w
tym sprawy dotyczace szkéd w mieniu spowodowanych przez oddziatywanie na Srodowisko.

Sady karne rozpatrujg sprawy zwigzane z przestepstwami, w tym przeciwko $rodowisku oraz z wykroczeniami
przewidzianymi w kodeksie wykroczen lub w innych ustawach, w tym dotyczacych srodowiska.

2) Przepisy dotyczace whasciwosci i jurysdykcji - w jaki sposéb ustala sie, ktéry sad jest wiasciwy do rozpoznania
sprawy w przypadku wystgpienia konfliktu miedzy réznymi sgdami krajowymi (w réznych panstwach
cztonkowskich)?

Polskie sady administracyjne sg wtasciwe do rozpatrywania spraw dotyczacych decyzji i innych dziatan lub
zaniechan polskich organéw administracji. Nie sg natomiast wtasciwe do rozpatrywania spraw dotyczacych dziatan
lub zaniechah organéw zagranicznych. Tym samym kwestia kolizji pomiedzy réznymi sadami w réznych panstwach
cztonkowskich nie ma znaczenia dla sadéw administracyjnych (moze mie¢ znaczenie dla prawa prywatnego
(cywilnego)).

Wiasciwos¢ miejscowa wojewddzkiego sadu administracyjnego zalezy od tego, gdzie znajduje sie siedziba organu,



ktérego dziatanie lub zaniechanie jest przedmiotem skargi. Przyktadowo, w przypadku, gdy organ drugiej instancji
znajduje sie w Warszawie, wtasciwy bedzie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.

3) Przepisy szczegdlne regulujgce kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sadéw w obszarze ochrony srodowiska
(specjalne sady ds. sSrodowiska), udziat tawnikéw, sedziowie-eksperci itp.

W Polsce sprawy z zakresu ochrony Srodowiska rozstrzygane sg przez sady o kompetencji ogélnej, nie istniejg
specjalne sady czy ich wydziaty zajmujace sie ochrong Srodowiska. W sgdach administracyjnych nie funkcjonuje
instytucja biegtych sedziéw ani innych oséb, ktére wypowiadatyby sie w ramach postepowania sagdowego.

4) Poziom kontroli sedziéw w sprawach dotyczacych skarg na decyzje administracyjne, pojecie dziatania z urzedu
itp. Jakie sg granice tej kontroli? Przepisy regulujgce podejmowanie dziatah przez sad z urzedu

Sady administracyjne pierwszej instancji (wojewo6dzkie sagdy administracyjne) nie sg zwigzane zarzutami
przedstawionymi w skardze. Badajg one zgodno$¢ z prawem dziatah lub zaniechan organéw administracyjnych w
danej sprawie (art. 134 i 135 Ppsa). Jednakze, jak zostanie wyjasnione w punkcie 1.5, sgdy administracyjne w
Polsce (w przeciwienstwie do sagdéw cywilnych) nie majg kompetencji do powotywania biegtych sadowych, a zatem
ocena merytoryczna opiera sie na aktach sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny, ktéry bada legalnos¢ wyroku sadu pierwszej instancji, jest co do zasady zwigzany
zarzutami przedstawionymi w skardze. Sad bierze jednak pod uwage pewne powazne uchybienia, nawet jesli nie
zostaty one podniesione przez skarzacego. Naruszenia te zostaty wymienione w art. 183 ust. 2 Ppsa:

1. droga sadowa byta niedopuszczalna;

2. strona nie miata zdolnosci sadowej lub procesowej, organu powotanego do jej reprezentowania lub
przedstawiciela ustawowego, albo petnomocnik strony nie byt nalezycie umocowany;

3. w tej samej sprawie toczy sie postepowanie wczesniej wszczete przed sadem administracyjnym albo sprawa
zostata juz prawomocnie 0sgdzona;

4. sktad sadu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli w rozpoznaniu sprawy brat udziat
sedzia wytgczony z mocy ustawy;

5. strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw;

6. wojewddzki sad administracyjny orzekt w sprawie, w ktérej jest wtasciwy Naczelny Sad Administracyjny.

1.3. Organizacja wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu administracyjnym i
sgdowym

1) System postepowania administracyjnego (ministerstwa lub okreslone organy panstwowe)

Indywidualne decyzje administracyjne, w tym dotyczgce srodowiska, moga by¢ wydawane zaréwno przez organy
samorzgdowe, jak i organy administracji rzgdowe;.

Organami samorzgdowymi wtasciwymi do wydawania decyzji indywidualnych sa:

1. wojt, burmistrz lub prezydent miasta (organ gminy),
2. starosta (organ powiatu),
3. marszatek wojewddztwa (organ wtadz samorzadowych w wojewddztwie).

Przyktadowo, decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawane sg gtéwnie przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Pozwolenia zintegrowane oraz decyzje zwigzane z gospodarka odpadami wydaje starosta lub
marszatek wojewddztwa, w zaleznosci od rodzaju instalacji czy dziatalnosci.

Organami administracji rzadowej wtasciwymi do wydawania decyzji indywidualnych sg m.in:

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (RDOS),

Dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Wéd Polskich oraz inne organy Wdd Polskich,
o wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska,

e wiasdciwi ministrowie: Minister Klimatu i Srodowiska, Minister Infrastruktury.

Przyktadowo, RDOS wydaje decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku niektérych przedsiewzie¢;
jest on réwniez wiasciwy w zakresie odpowiedzialnosci za srodowisko i ochrony przyrody. Wody Polskie sa



odpowiedzialne za gospodarke wodna, w tym za wydawanie pozwoleh wodnoprawnych. Wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska sg odpowiedzialni za kontrole zgodnosci i naktadanie sankcji za nieprzestrzeganie wymogéw
srodowiskowych.

2) W jaki sposéb mozna zaskarzy¢ decyzje administracyjng dotyczacg srodowiska do sgdu? Kiedy mozna
spodziewac sie wydania prawomocnego orzeczenia?

Przed zaskarzeniem decyzji administracyjnej do sadu, nalezy najpierw ztozy¢ odwotanie do organu
administracyjnego drugiej instancji (organu odwotawczego). Skarga do sgdu administracyjnego moze by¢ ztozona
dopiero po wydaniu decyzji przez organ odwotawczy (szczegéty w punkcie 1.3.4).

Organ odwotawczy co do zasady powinien wyda¢ decyzje w ciggu miesigca, a w przypadku, gdy sprawa jest
szczegdlnie skomplikowana - w ciggu dwdch miesiecy. W praktyce etap ten moze trwac do trzech - pieciu miesiecy.
Sady administracyjne co do zasady nie majg okreslonych terminéw na rozstrzygniecie sprawy. W praktyce
postepowanie przed sagdem administracyjnym pierwszej instancji trwa zazwyczaj okoto pieciu - dziewieciu miesiecy,
a przed Naczelnym Sadem Administracyjnym okoto jednego - péttora roku.

3) Funkcjonowanie specjalnych saddéw ds. srodowiska, ich gtéwna rola i uprawnienia

W Polsce sprawy z zakresu ochrony srodowiska rozstrzygane sg przez sady o kompetencji ogdlnej, nie istnieja
specjalne sgdy czy ich wydziaty zajmujgce sie ochrong Srodowiska. Nie ma tez szczegélnych procedur sgdowych
majacych zastosowanie specjalnie do spraw z zakresu ochrony Srodowiska.

4) Odwotania od decyzji administracyjnych dotyczacych Srodowiska wydanych przez wtasciwe organy oraz srodki
zaskarzenia od postanowien i wyrokéw sadu (instancje)

W przypadku decyzji administracyjnych (w tym decyzji w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska), zwykty schemat
odwotawczy sktada sie z trzech etapéw:

¢ wniesienie odwotania do organu administracyjnego drugiej instancji (nadrzednego w stosunku do organu,
ktéry wydat zaskarzong decyzje). Na przyktad dla organéw samorzgdowych organem drugiej instancji bedzie
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, dla organéw rzgdowych - odpowiedni organ wyzszej instancji (dla
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska; dla Wojewdédzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska - Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska itp.)[2].

e w przypadku, gdy decyzja organu odwotawczego nie jest korzystna dla wnioskodawcy, moze on wnies¢
skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego

e w przypadku, gdy wyrok tego sadu nie jest korzystny dla skarzgcego, moze on wnie$¢ skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W przypadku, gdy sagd administracyjny uzna, ze skarga na decyzje administracyjna byta zasadna, uchyla decyzje,
€0 0znacza, ze postepowanie wraca do organu administracji, ktéry jg wydat. Wéwczas organ ten, ponownie
rozpatrujac sprawe, bedzie zwigzany wykfadnig dokonang przez sad.

W toku postepowania sadowego wojewddzkie sady administracyjne moga wydawac postanowienia, m.in. w
przedmiocie srodkéw tymczasowych. Postanowienia te mozna zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

5) Nadzwyczajne Srodki zaskarzenia. Przepisy z zakresu ochrony Srodowiska. Przepisy regulujace odestania
prejudycjalne

Nadzwyczajne srodki odwotawcze mogg by¢ wnoszone w postepowaniu administracyjnym (tj. przed organami
administracji) w przypadku, gdy spetnione sg obie ponizsze przestanki:

e decyzja administracyjna jest juz ostateczna (nie ma mozliwosci jej zaskarzenia w zwyktym trybie) oraz
e decyzja ma okreslong, powazna wade - jedng z wymienionych w art. 145, 145a, 145b lub 156 Kpa (art.
145-145b wymieniajg podstawy wznowienia postepowania, a art. 156 - stwierdzenia niewaznosci decyzji):

a) Artykut 145

§ 1 W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli:



dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe;

decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;

decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktéry podlega wytgczeniu;

strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu;

wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania

decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;

decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;

7. zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub sad odmiennie od oceny przyjetej przy
wydaniu decyzji;

8. decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sgdu, ktére zostato nastepnie uchylone lub

zmienione.
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b) Artykut 145a

§ 1. Mozna zadac wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowa miedzynarodowg lub z ustawa, na podstawie ktérego
zostata wydana decyzja.

) Artykut 145aa

§ 1. Mozna Zzada¢ wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji.

d) Artykut 145b

Mozna zadac wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie sadu stwierdzajace
naruszenie zasady réwnego traktowania, zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219), jezeli naruszenie tej
zasady miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzja ostateczna.

e) Artykut 156
§ 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktéra:

1. wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci;

wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa;

3. dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktérg zatatwiono
milczaco;

zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;

byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;

zawiera wade powodujacg jej niewaznos¢ z mocy prawa.

N

Nouks

Decyzje wydawane przez organy administracji w ramach ww. postepowan nadzwyczajnych moga by¢ zaskarzane
do sadéw administracyjnych na zasadach ogdinych.

Nie istniejg nadzwyczajne drogi odwotawcze, ktére mozna by stosowaé bezposrednio przed sgdami.

Sady administracyjne mogg zwrdcic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym. W polskim prawie nie ma szczegdlnych regulacji dotyczacych tego odestania -
zastosowanie maja tu odpowiednie regulacje unijne. Strony mogg zwréci¢ sie do sadu administracyjnego o
wystgpienie do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jednak to od polskiego sadu
zalezy, czy skorzysta z tego uprawnienia. W przypadku, gdy sad nie zdecyduje sie na wystgpienie z wnioskiem do
TSUE, nie wydaje sie specjalnego postanowienia odmawiajgcego uwzglednienia tego wniosku, a strony nie majg
specjalnych Srodkéw prawnych do zaskarzenia takiej negatywnej decyzji.

6) Czy w sprawach dotyczacych ochrony Srodowiska mozna korzysta¢ z mechanizméw pozasadowego
rozwigzywania sporéw (np. mediacji)?

Ppsa przewiduje postepowanie mediacyjne, ktére moze by¢ przeprowadzone przed sgdem administracyjnym.



Jednakze procedura ta nie jest prawie w ogdle stosowana i praktycznie nigdy w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska. Wynika to z faktu, ze celem mediacji jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych
sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zatatwienia w granicach obowigzujgcego prawa (art.
115 § 2 Ppsa). Poniewaz prawo ochrony srodowiska sktada sie w wiekszosci z przepiséw bezwzglednie
obowigzujgcych, zakres mozliwej mediacji jest bardzo niewielki.

W ramach postepowania administracyjnego Kpa dopuszcza mediacje, przy czym moze by¢ ona prowadzona w toku
postepowania, jezeli charakter sprawy na to pozwala (art. 96a § 1 Kpa). Oznacza to, ze réwniez w postepowaniu
administracyjnym zakres mozliwej mediacji jest bardzo niewielki.

7) Jaka pomoc mozna uzyska¢ od innych podmiotéw (rzecznika ochrony srodowiska, jesli istnieje, prokuratora
generalnego)?

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 740
ze zm.) prokurator moze brac udziat w charakterze strony lub uczestnika we wszystkich postepowaniach
prowadzonych przez organy wtadzy i administracji publicznej, sady i trybunaty, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

Uprawnienie to znajduje odzwierciedlenie w 182 - 183 Kpk, zgodnie z ktérym prokuratorom przystuguje legitymacja
procesowa w postepowaniu administracyjnym: moga oni wszczynac postepowanie albo wystepowad w toczacym
sie postepowaniu, w tym zaskarza¢ decyzje. Zasada ta znajduje réwniez odzwierciedlenie w art. 8 § 1 Ppsa, ktéry
powtarza ogdlng zasade ustawy o prokuraturze.

Rzecznik Praw Obywatelskich korzysta z uprawnien analogicznych jak prokurator - na podstawie art. 14 ust. 6
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058) oraz na podstawie art. 8
§ 1 Ppsa. Link do petnego tekstu ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001058

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001058

W przypadku decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (decyzji kohczacych postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko) oraz decyzji kohczacych postepowanie, w ktérym przeprowadzono ocene
habitatowa, podobne uprawnienia przystugujg regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska, a takze
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (art. 76 ustawy 00$).

Chociaz wyzej wymienione podmioty dziatajg z urzedu, czesto podejmujg swoje dziatania po otrzymaniu
informacji/skargi od osoby fizycznej lub organizacji pozarzadowe;.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Prokuratura Krajowa

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
1.4. W jaki spos6b mozna wnies¢ sprawe do sadu?

1) Kto moze zaskarzy¢ decyzje administracyjng dotyczgcg srodowiska do sadu (znaczenie pojecia zainteresowane;j
spotecznosci i organizacji pozarzadowych)?

Zgodnie z polskim prawem, indywidualne decyzje administracyjne, w tym te dotyczace ochrony srodowiska moga

by¢ zaskarzane przez: (a) osoby fizyczne i prawne, ktdre sg uwazane za "strony postepowania administracyjnego”,
(b) podmioty (takie jak organizacje pozarzadowe, prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich), ktére uczestnicza

w postepowaniu "na prawach strony".

1. Zgodnie z 0ogdlng zasadg, przewidziang w art. 28 Kpa, stronami postepowania administracyjnego sg osoby
majace wystarczajacy interes prawny w sprawie. Sg one uprawnione do zaskarzania decyzji najpierw przed
organem drugiej instancji, a nastepnie przed sadem administracyjnym.

2. Ekologiczne organizacje pozarzadowe otrzymaty szczegélne prawa do udziatu w postepowaniach, w ktérych
wymagany jest udziat spoteczenstwa oraz do zaskarzania decyzji wydanych w ramach tych postepowan. Do
postepowan tych nalezg postepowania dotyczace: decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny
habitatowej, pozwolenia zintegrowanego, decyzji dotyczacych GMO. Szczegblne uprawnienia przyznaje art.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001058
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001058
http://www.rpo.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa
http://www.gdos.gov.pl/

44 ustawy 00S.

W postepowaniach nie wymagajgcych udziatu spoteczenstwa, organizacje pozarzagdowe mogga ubiegad sie o
dopuszczenie do postepowania na prawach strony (podstawa prawng jest tu art. 31 Kpa). Jezeli jednak organ uzna,
ze nie zostaty spetnione warunki okreslone w art. 31 KPA (warunki te zostaty szczegétowo opisane w pytaniu 1.4.2)
ponizej), to odmawia dopuszczenia organizacji do postepowania. Odmowa moze zosta¢ zaskarzona do organu
drugiej instancji, a nastepnie do sadu. Mozliwosci i warunki udziatu na podstawie art. 31 Kpa sg jednak ograniczone
w porédwnaniu z tymi, ktére daje art. 44 ustawy 00S.

2) Czy regulacje prawne zawarte w przepisach sektorowych réznig sie od siebie (ochrona przyrody, gospodarka
wodna, odpady, dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, dyrektywa dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli/dyrektywa w sprawie emisji przemystowych itp.)?

Przepisy szczegdlne, takie jak te dotyczace decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach czy pozwolen
zintegrowanych, okreslajg kto w przypadku wydawania tej decyzji jest uznawany za strone i - automatycznie - kto
jest uprawniony do jej zaskarzania.

Zgodnie z art. 74 ust. 3a ustawy 00$, status strony w postepowaniu dotyczacym decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przystuguje inwestorowi oraz wtascicielom nieruchomosci potozonych na obszarze, na ktéry
bedzie oddziatywad planowane przedsiewziecie. Obszar ten rozumiany jest jako: (1) przewidywany teren, na
ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz teren potozony w odlegtosci do 100 m od granic tego terenu; (2)
dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia zostatyby przekroczone
standardy jakosci Srodowiska, lub (3) dziatki potozone w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia, ktére
moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci.

Artykut 185 ust. 1 ustawy Po$ ogranicza krag stron w postepowaniu w sprawie pozwolen zintegrowanych, pozwolen
na emisje gazéw do powietrza oraz pozwolen na wytwarzanie odpadéw do prowadzgcego instalacje objeta
pozwoleniem. Tylko w bardzo wyjatkowych przypadkach - gdy wokét instalacji ma zosta¢ utworzony tzw. obszar
ograniczonego uzytkowania - za strone postepowania uznaje sie réwniez niektérych sasiaddéw.

Art. 401 ust. 1 Prawa wodnego okre$la, ze stronami postepowania w sprawie decyzji zezwalajgcych na korzystanie
z wéd (m.in. pozwoleh wodnoprawnych), a tym samym uprawnionymi do zaskarzania tych decyzji, sa: projektant
przedsiewziecia oraz osoby, na ktére bedzie oddziatywaé zamierzone korzystanie z wdd lub podmioty znajdujgce
sie w zasiegu oddziatywania planowanych urzadzen wodnych. Art. 402 Prawa wodnego wytgcza udziat organizacji
pozarzadowych w tych postepowaniach i ich prawo do zaskarzania wydanych decyzji.

Art. 41 Prawa geologicznego i gérniczego okresla, ze stronami postepowania w sprawie koncesji na wydobywanie
kopalin sg wytgcznie wtasciciele nieruchomosci, na ktérych ma by¢ wykonywana dziatalnos¢ gérnicza.

Art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego okresla, ze stronami postepowania w sprawie pozwolenia na budowe sg
wytgcznie inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzgdcy nieruchomosci znajdujacych sie w
obszarze oddziatywania obiektu budowlanego. Pojecie "obszaru oddziatywania obiektu budowlanego" zostato
zdefiniowane w art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego jako "teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na
podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego
terenu".

Artykut 28 ust. 3 Prawa budowlanego wytgcza udziat organizacji pozarzgdowych w tych postepowaniach i ich prawo
do zaskarzania wydanych decyzji (organizacje pozarzgdowe mogg uczestniczy¢ jedynie w postepowaniach
dotyczacych pozwolen na budowe, w ramach ktérych przeprowadzana jest tzw. ponowna ocena oddziatywania na
$rodowisko (art. 28 ust. 4 Prawa budowlanego).

Oprécz ustawy Prawo budowlane istnieje szereg tzw. specustaw, regulujgcych proces inwestycyjny dla okreSlonych
rodzajéw przedsiewzie¢, takich jak drogi, koleje, projekty przeciwpowodziowe itp. Te ustawy specjalne
wprowadzaja specjalne zasady dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie pozwolen na budowe na realizacje
tych inwestycji.

3) Przepisy dotyczace legitymacji procesowej majgce zastosowanie do organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych
(w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu sagdowym, w odniesieniu do organizacji posiadajacych



osobowos$¢ prawng, grup ad hoc zrzeszajgcych przedstawicieli spoteczenstwa, legitymacja procesowa
zagranicznych organizacji pozarzadowych itp.)

Osoby fizyczne
Postepowanie administracyjne

Jak wspomniano wyzej, w postepowaniu administracyjnym dotyczacym indywidualnych decyzji administracyjnych
legitymacja procesowa przystuguje stronom postepowania, przy czym strong - zgodnie z art. 28 Kpa - jest ,,0soba,
ktdrej interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo ktéra zada czynnosci organu ze wzgledu na
ten interes prawny lub obowigzek”. Definicja strony postepowania administracyjnego jest zatem kluczowa dla
zrozumienia, kto moze kwestionowac decyzje administracyjne.

W konsekwencji, zgodnie z ogélnymi zasadami Kpa, legitymacja procesowa przystuguje tym osobom (zaréwno
fizycznym, jak i prawnym), ktére maja interes prawny (obejmujgcy réwniez obowigzki administracyjne). Osoba ma
interes prawny w sprawie, gdy interes ten jest chroniony przez jakikolwiek przepis prawa (administracyjnego,
cywilnego lub innego) - na przyktad, gdy decyzja administracyjna moze dotyczy¢ czyjejs wtasnosci (np. w
przypadku budowy nowego obiektu moze dotyczy¢ wtascicieli sgsiednich nieruchomosci). Osoba, ktéra ztozyta
wniosek o wydanie decyzji administracyjnej oraz osoba, do ktérej decyzja zostata skierowana, zawsze ma w
sprawie interes prawny, a wiec posiada legitymacje procesowa.

Jak wskazano powyzej, w pytaniu 1.4.3, istnieje szereg aktéw prawnych zmieniajgcych lub precyzujgcych te ogdline
zasady w odniesieniu do konkretnych decyzji administracyjnych.

Postepowanie przed sagdami administracyjnymi

Postepowanie przed sgdami administracyjnymi w przypadku indywidualnych decyzji administracyjnych jest
kontynuacja postepowania przed organem odwotawczym, dlatego tez kragg oséb uprawnionych do wniesienia skargi
do sadu pierwszej instancji wyznaczony jest przez administracyjng faze postepowania.

Skarge do sadu administracyjnego moze jednak wnies¢ réwniez osoba, ktdra nie brata udziatu w postepowaniu
administracyjnym, ale ktérej interesu prawnego dotyczy to postepowanie (art. 50 ust. 1 Ppsa).

Ponadto, wymienione nizej osoby, ktére nie wniosty skargi, sa uczestnikami postepowania sgdowego na prawach:

e osoby, ktére braty udziat w postepowaniu administracyjnym poprzedzajagcym postepowanie sadowe
(zaréwno strony postepowania administracyjnego, jak i organizacje na prawach strony), ale nie wniosty
skargi do sadu administracyjnego (udziat tych oséb jest przyznawany z mocy prawa, bez koniecznosci
sktadania przez nie wniosku - art. 33 ust. 1 Ppsa);

e 0s6b, ktérych interesu prawnego dotyczy postepowanie sadowoadministracyjne, a ktére nie braty udziatu w
postepowaniu administracyjnym (prawo udziatu tych oséb moze by¢ przyznane przez sad na ich wniosek;
odmowa sgdu moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego drugiej instancji - art. 33 § 2 Ppsa); sytuacja
ta moze dotyczy¢ np. matzonka osoby, ktéra zaskarzyta decyzje podatkowg organu administracyjnego
drugiej instancji, w przypadku gdy decyzja ta byta pierwotnie skierowana do obojga matzonkéw; w praktyce
sytuacja ta nie dotyczy spraw z zakresu ochrony Srodowiska.

Krajowe organizacje pozarzagdowe

Jak wskazano powyzej, istniejg dwie rézne podstawy prawne dla udziatu organizacji pozarzadowych w
postepowaniu oraz dla ich prawa do zaskarzenia decyzji: art. 44 ustawy 00$ obejmujacy niektére postepowania
dotyczace srodowiska (te wymagajace udziatu spoteczenstwa) oraz art. 31 Kpa obejmujgcy wszystkie inne
postepowania administracyjne zakofczone decyzjg administracyjna.

Artykut 31 APC

Zgodnie z 0g6lna zasada wyrazong w art. 31 Kpa, organizacjom spotecznym przystuguje legitymacja procesowa w
sprawach dotyczacych indywidualnych decyzji administracyjnych, jezeli reprezentuja one interes publiczny.
Organizacja moze bra¢ udziat w postepowaniu na prawach strony, co oznacza, ze przystuguja jej takie same prawa
jak stronie postepowania, w tym prawo do wniesienia odwotania. Aby zosta¢ dopuszczong do udziatu w
postepowaniu, organizacja musi ztozy¢ odpowiedni wniosek wykazujgc w nim, ze:
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¢ jest zarejestrowana w krajowym rejestrze sgdowym (KRS) lub w rejestrze prowadzonym przez staroste
(grupy nieformalne nie majg legitymacji procesowej);

¢ jej udziat w postepowaniu jest uzasadniony celami okreslonymi w statucie organizacji (inaczej méwigc, jesli
przedmiot sprawy jest zgodny z celami organizacji);

* jej udziat w postepowaniu jest uzasadniony interesem publicznym.

Organ administracji publicznej dokonuje oceny wniosku organizacji i decyduje, czy uznaje go za zasadny. Ocena nie
ogranicza sie do sprawdzenia wymogdw formalnych, ale dotyczy takze merytorycznego uzasadnienia (potrzeby)
udziatu organizacji w danej sprawie (inaczej méwiac: organ ocenia, czy z punktu widzenia ,interesu publicznego”
celowe jest dopuszczenie organizacji do udziatu w postepowaniu). Odmowa moze zosta¢ zaskarzona przez
organizacje spoteczng do organu odwotawczego, a nastepnie do sadu administracyjnego.

Organizacja, ktéra brata udziat w postepowaniu administracyjnym na podstawie art. 31 Kpa, ma legitymacje czynng
takze przed sadami administracyjnymi. Organizacja pozarzadowa, ktéra nie brata udziatu w poprzednim
postepowaniu administracyjnym, nie jest uprawniona do zaskarzenia decyzji organu drugiej instancji, tj. nie ma
prawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego (art. 50 § 1 Ppsa).

Jezeli jednak postepowanie sgdowoadministracyjne, wszczete przez inng strone, dotyczy zakresu dziatania
organizacji pozarzadowej, sad moze przyznac organizacji prawo udziatu w postepowaniu na jej wniosek; odmowa
sgdu moze by¢ zaskarzona do NSA (art. 33 § 2 Ppsa). Zgodnie z orzecznictwem, sad réwniez musi oceni¢, czy za
udziatem organizacji pozarzagdowej przemawia interes publiczny.

Artykut 44 of ustawy 0os
Zgodnie z przepisami szczegdlnymi zawartymi w art. 44 ustawy 00$, pozarzadowe organizacje ekologiczne moga:

¢ brac¢ udziat w postepowaniu na prawach strony, a nastepnie ztozy¢ odwotanie od decyzji do organu drugiej
instancji;

o ztozy¢ odwotanie od decyzji, nawet jesli nie braty udziatu w postepowaniu administracyjnym w pierwszej
instancji;

e ztozy¢ do sadu administracyjnego skarge na decyzje organu odwotawczego, nawet jesli nie braty udziatu w
postepowaniu administracyjnym.

W tym przypadku organizacja ekologiczna musi udowodni¢, ze:

e jest zarejestrowana w krajowym rejestrze sgdowym (KRC) lub w rejestrze prowadzonym przez staroste
(grupy nieformalne nie majg legitymacji procesowej);

e zostafa zarejestrowana co najmniej 12 miesiecy przed wszczeciem postepowania, w ktérym chce wzigé
udziat;

e jej cel statutowy zwigzany jest z ochrong srodowiska.

W przeciwienstwie do postepowania prowadzonego na podstawie art. 31 Kpa, organizacje ekologiczne nie musza
udowadnia¢, ze interes publiczny wymaga ich udziatu w postepowaniu. Inaczej méwigc: w tym przypadku organ
bada jedynie, czy organizacja ekologiczna spetnia wymogi formalne, ale nie jest uprawniony do rozstrzygania, czy
udziat takiej organizacji jest "potrzebny" i "uzasadniony" z punktu widzenia interesu publicznego. Oznacza to, ze
organizacja ekologiczna, ktéra spetnia powyzsze wymagania i zgtosi zamiar udziatu w danej procedurze,
uczestniczy w niej z mocy prawa.

Zagraniczne organizacje pozarzadowe korzystajg z takich samych praw jak organizacje polskie i musza spetni¢ te
same warunki, w tym - w przypadku postepowania uregulowanego w art. 31 Kpa - muszg wykaza¢, ze ich udziat
jest uzasadniony interesem publicznym.

Grupy nieformalne (ad hoc) nie maja legitymacji procesowej. Jak wskazano powyzej, aby wzigc¢ udziat w
postepowaniu, organizacja musi by¢ zarejestrowana w sadzie lub w rejestrze prowadzonym przez staroste.

4) Jakie przepisy regulujg kwestie ttumaczenia w przypadku postepowan z udziatem stron z innych panstw?
Postepowanie administracyjne i postepowanie sgdowe prowadzone sg w jezyku polskim.

Postepowanie przed organem odwotawczym odbywa sie gtéwnie w formie pisemnej. Strona zagraniczna
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(cudzoziemiec) jest wéwczas odpowiedzialna za przygotowanie w jezyku polskim odwotania, wnioskéw itp.

W postepowaniu przed sgdem administracyjnym cudzoziemiec moze zwréci¢ sie do sadu o przyznanie pomocy
ttumacza (art. 5 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zw. z art. 49 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych). W przypadku przyznania przez sagd pomocy tlumacza, jest ona dla
strony bezptatna (koszty ponosi Skarb Parnstwa).

1.5. Dowody i biegli w postepowaniach

Przeglad szczegétowych przepiséw dotyczacych przebiegu postepowar administracyjnych w sprawach dotyczacych
srodowiska, kontroli sedziego, powotywania biegtego w toku postepowania itp

1) Ocena dowoddw - czy obowigzuja jakiekolwiek ograniczenia w zakresie gromadzenia lub oceny dowodéw, czy
sgd moze zarzadzi¢ przeprowadzenie dowodu z urzedu?

Zgodnie z art. 77 § 1 Kpa, organ administracji publicznej jest obowigzany do wszechstronnego zebrania i
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego. Zgodnie z art. 75 § 1 Kpa, za dowdd nalezy uznac wszystko, co moze
przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodami mogg by¢
dokumenty, zeznania swiadkéw, ekspertyzy i ogledziny.

Organ odwotawczy bada wszystkie aspekty sprawy. Zgodnie z art. 136 Kpa organ odwotawczy moze przeprowadzié¢
postepowanie dowodowe we wtasnym zakresie (obok rozpatrzenia materiatu dowodowego zebranego przez organ
pierwszej instancji). Na tym etapie réwniez strony moga zgtasza¢ swoje wnioski dowodowe. Dowody te podlegaja
ocenie przez organ administracyjny drugiej instancji.

Na etapie postepowania sagdowego mozliwos¢ przeprowadzania i rozpatrywania nowych dowodéw jest Scisle
ograniczona. Sad administracyjny pierwszej instancji bada co do zasady zgodnos$¢ z prawem dziatani lub zaniechan
organu administracyjnego. Obejmuje to sprawdzenie, czy organ ten prawidtowo ustalit lub ocenit stan faktyczny
sprawy. Oznacza to, ze strony na tym etapie nie moga wprowadza¢ nowych dowodéw.

Weryfikacja przez sad polega na zbadaniu postepowania organéw administracji (obu instancji), w tym ustaleniu,
czy organy te prawidtowo uwzglednity i ocenity dostepne w sprawie dowody, w tym dokumentacje techniczna.

Zgodnie z art. 133 § 1 Ppsa, podstawa weryfikacji dokonywanej przez sagd administracyjny sg dokumenty dostepne
w aktach sprawy; sad nie jest uprawniony do samodzielnego przeprowadzania postepowania dowodowego (gtéwna
rola sadéw administracyjnych nie jest prowadzenie postepowania dowodowego, lecz kontrola, czy postepowanie
dowodowe zostato prawidtowo i wyczerpujaco przeprowadzone przez organ administracji). Jedyny wyjatek od tej
0g0lnej zasady przewiduje art. 106 § 3 Ppsa, zgodnie z ktérym sad moze przeprowadzi¢ dowod z dodatkowych
dokumentdw, ale tylko wtedy, gdy nie spowoduje to "nadmiernego" przedtuzenia postepowania, co w praktyce
0znacza, ze nie bedzie potrzeby odraczania rozprawy. Zgodnie z orzecznictwem dokument dopuszczony jako
dowdd przed wojewddzkim sagdem administracyjnym na podstawie art. 106 § 3 Ppsa nie moze "mie¢ charakteru
opinii biegtych".

2) Czy dopuszcza sie mozliwos¢ przedstawiania nowych dowodéw?

Jak wyjasniono powyzej, na etapie odwotania do organu administracji drugiej instancji - tak; na etapie
postepowania sagdowoadministracyjnego - co do zasady nie.

3) W jaki sposéb mozna uzyskac opinie biegtych w toku postepowania? Publicznie dostepne wykazy i rejestry
biegtych

Sady administracyjne, w przeciwiefnstwie do sadéw cywilnych, nie majg kompetencji do powotywania biegtych
sadowych. Jak wyjasniono powyzej, sad administracyjny opiera swoje orzeczenie na dokumentach dostepnych w
aktach sprawy.

3.1) Czy opinia biegtego jest wigzaca dla sedzidw, czy tez dysponujg oni pewng swoboda uznania w tym zakresie?
N/A

3.2) Przepisy dotyczace powotywania biegtych przez sad
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N/A
3.3) Przepisy dotyczace powotywania biegtych przez strony
N/A

3.4) Jakie optaty sadowe nalezy uisci¢, w tym z tytutu sporzadzenia opinii biegtego i powotania biegtego w
charakterze swiadka?

N/A

1.6. Przedstawiciele zawoddw prawniczych i podmioty, ktére mogg
uczestniczy¢ w postepowaniu

1) Rola adwokatéw (przymus adwokacki). W jaki sposéb mozna z nimi nawigza¢ kontakt (publicznie dostepne tacze
internetowe do rejestru lub strony internetowej izby). Adwokaci specjalizujacy sie w dziedzinie ochrony srodowiska

Jedynie skargi kasacyjne kierowane do sadu administracyjnego drugiej instancji (Naczelnego Sadu
Administracyjnego) muszg by¢ sporzadzone i podpisane przez prawnika: adwokata lub radce prawnego
reprezentujgcego skarzacego.[4] Nie ma takiego wymogu przed organami administracyjnymi ani przed
wojewddzkim sadem administracyjnym.

Lista adwokatéw dostepna jest na stronie internetowej Naczelnej Rady Adwokackiej.
Lista adwokatdéw dostepna jest na stronie internetowej Krajowej Izby Radcéw Prawnych.

Lista niektérych prawnikéw specjalizujgcych sie w prawie ochrony srodowiska zostata opublikowana przez
ClientEarth.

Danych innych prawnikéw specjalizujgcych sie w prawie ochrony srodowiska nalezy poszukiwa¢ indywidulnie.
Indywidualnie tez nalezy z nimi ustala¢ warunki wspétpracy (w tym ewentualnej pomocy pro bono).

1.1 Czy mozna uzyska¢ pomoc pro bono?

Nie istnieje systemowa forma pomocy pro bono w wystepowaniu do sadéw lub w reprezentowaniu w
postepowaniach sadowych. Niektdrzy prawnicy lub kancelarie prawne mogg oferowac takg pomoc w
indywidualnych przypadkach.

1.2 Jezeli pomoc pro bono jest dostepna, jakie sa najistotniejsze elementy procedury, w ramach ktérej mozna
uzyskac takg pomoc?

Istnieje natomiast systemowa pomoc pro bono polegajaca na informowaniu obywateli o ich prawach i obowigzkach,
0 obowigzujacym prawie oraz o mozliwych sposobach rozwigzywania probleméw prawnych (jak wspomniano wyzej,
nie obejmuje ona postepowania sagdowego). Ten rodzaj pomocy uregulowany jest w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015
r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 2232).

Z bezptatnej pomocy mogg skorzystac osoby fizyczne, ktérych dochody nie pozwalajg na uzyskanie pomocy
odptatne;.

1.3 Do kogo nalezy zwrdcic sie z wnioskiem o pomoc pro bono?

Pomoc prawna, o ktérej mowa w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczona jest przez prawnikéw
(adwokatéw lub radcéw prawnych) wyznaczonych przez wtadze powiatu. Prawnicy udzielajg porad klientom w
"punktach nieodptatnej pomocy prawnej".

Wiecej informacji, w tym liste takich punktéw, mozna znalez¢ na stronie internetowej:
https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/ oraz https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc.
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2) Rejestry biegtych lub publicznie dostepne strony internetowe izb lub rejestréw, na ktérych zamieszczono dane
kontaktowe biegtych

Nie istniejg kompleksowe rejestry ekspertédw; konieczne jest ich indywidualne poszukiwanie. Warto jednak
zapoznac sie np. z listg ekspertdw Polskiej Izby Ekologii.

3) Wykaz organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ w tym obszarze, facza do stron internetowych, za
posrednictwem ktérych mozna nawigza¢ kontakt z tymi organizacjami

e ClientEarth. Prawnicy dla ziemi
WWEF Polska

e Greenpeace Polska

e Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
Fundacja Greenmind

Fundacja Ekorozwoju

4) Wykaz miedzynarodowych organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ w danym panstwie
cztonkowskim

Niektére miedzynarodowe organizacje pozarzadowe majg swoje biura (oddziaty) zarejestrowane w Polsce - jednak
z formalnego punktu widzenia oddziat taki jest polska organizacja pozarzadowa. Organizacjami takimi sg:

¢ ClientEarth. Prawnicy dla ziemi
e WWF Polska
e Greenpeace Polska

1.7. Gwarancje skutecznosci postepowan

1.7.1. Terminy procesowe

1) Termin na wniesienie odwotania od decyzji administracyjnej dotyczacej srodowiska wydanej przez organ
administracji (nie organ sgdowy) do organu tej samej albo wyzszej instancji

Zwykta procedura odwotawcza

Odwotanie od decyzji organu pierwszej instancji do organu drugiej instancji wnosi sie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia stronie odwotujgcej sie decyzji tego organu.

W niektérych przypadkach (np. w przypadku decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, gdy stron postepowania
jest wiecej niz 10) decyzja nie jest doreczana kazdej ze stron pocztg (co jest zasada), ale o jej wydaniu informuje
sie w drodze publicznego ogtoszenia. W takich przypadkach przyjmuje sie, ze doreczenie decyzji nastepuje w 14
dniu od tego obwieszczenia (art. 49 Kpa). Nastepnie kazda ze stron postepowania (a takze organizacje
pozarzadowe posiadajgce legitymacje procesowa) ma kolejne 14 dni na wniesienie odwotania.

Nadzwyczajna procedura odwotawcza

Whniosek o wznowienie postepowania na podstawie art. 145 Kpa[5], moze by¢ ztozony w terminie miesigca od dnia,
w ktérym strona dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe wznowienia postepowania.

Whniosek o wznowienie postepowania na podstawie art. 145a i art. 145aa Kpa (odpowiednio: wznowienie
postepowania w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego, na podstawie
ktérego zostato wydane orzeczenie, z Konstytucja, umowg miedzynarodowg lub ustawg oraz wznowienia
postepowania w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie TSUE, ktére ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji),
mozna ztozy¢ w terminie miesigca od - odpowiednio - dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
albo od dnia publikacji sentencji orzeczenia TSUE.

Whniosek o wznowienie postepowania na podstawie art. 145b (wznowienie postepowania w przypadku, gdy wyrok
sadu stwierdzajgcy naruszenie zasady réwnego traktowania, ktére miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy,
zakonczyt sie prawomocnym orzeczeniem), mozna ztozy¢ w terminie miesigca od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu.
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Whniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 KPA[6] mozna ztozy¢ w kazdym czasie, z tym
ze nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn okreslonych w art. 156 § 1 pkt 1, 3, 4 lub 7 w przypadku, gdy
od jej wydania lub ogtoszenia uptyneto dziesie¢ lat oraz gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.

2) Termin na wydanie decyzji przez organ administracji

Co do zasady, organ administracji pierwszej instancji powinien wyda¢ decyzje w ciggu miesigca, a w sprawie
szczegdlnie skomplikowanej - nie pdZniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (art. 35§ 3
Kpa). Termin ten moze by¢ w razie potrzeby przedtuzony - zgodnie z art. 36 Kpa przedtuzenie postepowania
wymaga racjonalnego uzasadnienia i zawiadomienia o nim stron. W razie przewlektosci postepowania lub
bezczynnosci organu administracji stronie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Postepowanie administracyjne moze zosta¢ zawieszone, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne (np. w sprawach
dotyczacych decyzji srodowiskowych - na czas sporzadzenia raportu 00S), a takze w przypadkach wymienionych w
art. 97 i 98 Kpa (np. Smier¢ jednej ze stron postepowania, toczaca sie sprawa spadkowa).

Organ odwotawczy powinien wydac decyzje w ciagu miesigca od otrzymania odwotania (art. 35 § 3 Kpa). Odwotanie
wnosi sie jednak nie bezposrednio do organu odwotawczego, lecz za posrednictwem organu pierwszej instancji -
ktéry w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania przekazuje je wraz z cala dokumentacjg sprawy organowi
odwotawczemu (art. 129 § 1 i art. 133 Kpa). Termin ten ma jednak charakter "instrukcyjny", co oznacza, ze w
praktyce moze by¢ on dtuzszy, cho¢ i tu organ musi uzasadnic¢ przedtuzenie terminu i poinformowac o tym strony
(zastosowanie ma art. 36 KPA).

3) Czy decyzje wydang przez organ administracji pierwszej instancji mozna zaskarzy¢ bezposrednio do sgdu?
Co do zasady nie jest to mozliwe.

Od tej zasady istnieje jeden wyjatek, a mianowicie gdy decyzja zostata wydana w pierwszej instancji przez Ministra
(lub inny organ centralny) lub samorzgdowe kolegium odwotawcze (organ, nad ktérym nie ma "wyzszej instancji").
W takich przypadkach strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do organu z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 Kpa). Strona moze tez zrezygnowac z prawa do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy i zamiast tego wnies¢ skarge bezposrednio do sadu administracyjnego (art. 52 § 3 Ppsa).

4) Czy wyznaczono termin na wydanie orzeczenia przez sad krajowy?

Zgodnie z 0gdlng zasadg, nie ma okreslonego terminu na wydanie wyroku przez sad administracyjny. Wyjatek
stanowig sprawy dotyczace dostepu do informacji o srodowisku: w przypadku decyzji odmawiajgcych
udostepnienia takiej informacji, sad wydaje wyrok w terminie 30 dni od dnia otrzymania skargi (art. 20 ust. 2
ustawy 00$). Skarge wnosi sie nie bezposrednio do sadu, lecz za posrednictwem organu administracyjnego drugiej
instancji - ktéry w przypadku spraw dotyczacych udostepniania informacji o srodowisku w terminie 15 dni od
otrzymania odwotania przekazuje je wraz z catg dokumentacjg sprawy do sgdu (w pozostatych przypadkach organ
drugiej instancji ma 30 dni na przekazanie dokumentacji).

5) Terminy majace zastosowanie w toku postepowania (terminy dla stron, terminy na przedstawienie dowodéw lub
inne mozliwe terminy).

Organy lub sady moga wzywac strony np. do ztozenia dokumentéw, ztozenia wnioskéw lub podjecia innych
czynnosci. Terminy na wykonanie tych zarzadzen sg wskazywane odpowiednio przez organ lub sad.

1.7.2. Srodki tymczasowe i zabezpieczajgce, wykonywanie orzeczen
1) Kiedy zaskarzenie decyzji administracyjnej ma skutek zawieszajgcy?

Ztozenie odwotania do organu administracyjnego drugiej instancji ma skutek zawieszajacy, co oznacza, ze decyzja
nie moze by¢ wykonana. Niekiedy jednak wtasciwe organy nadaja decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, co
oznacza, ze moze by¢ ona wykonana natychmiast. Rygor ten moze by¢ zawarty w samej decyzji lub wydany w
formie odrebnego postanowienia. Rygor moze by¢ kwestionowany przed organem odwotawczym, a nastepnie
przed sagdem administracyjnym: odpowiednio w skardze na catg decyzje albo na postanowienie.

Whiesienie wniosku w trybie nadzwyczajnego srodka zaskarzenia nie ma automatycznego skutku zawieszajacego,
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jednakze wtasciwy organ moze wstrzymad wykonanie decyzji z urzedu lub na wniosek strony (art. 152 i art. 159
Kpa).

2) Czy w toku postepowania odwotawczego przed organem administracji organ ten lub organ wyzszej instanc;ji
moze zastosowac srodek zabezpieczajacy?

W zwyktym administracyjnym postepowaniu odwotawczym nie ma potrzeby stosowania srodka zabezpieczajgcego
(zawieszenia wykonania decyzji), gdyz wniesienie odwotania do organu administracyjnego drugiej instancji ma
skutek zawieszajacy.

W nadzwyczajnym administracyjnym postepowaniu odwotawczym wiasciwy organ moze wstrzymac wykonanie
decyzji z urzedu lub na wniosek strony (art. 152 i art. 159 Kpa).

3) Czy mozna wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie nakazu/zakazu sagdowego w toku postepowania, a jezeli tak, to jakie
warunki nalezy spetni¢? Czy wyznaczono termin na ztozenie takiego wniosku?

Jak wskazano powyzej, w zwyktej administracyjnej procedurze odwotawczej nie ma potrzeby stosowania Srodka
zabezpieczajgcego (zawieszenia wykonania decyzji), poniewaz wniesienie odwotania do organu administracyjnego
drugiej instancji ma skutek zawieszajgcy. W przypadku nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci mozliwe jest
zakwestionowanie jego zasadnosci. Nie moze to by¢ jednak traktowane jako srodek zaskarzenia, gdyz kwestia ta
jest rozpatrywana facznie z odwotaniem gtdwnym, a nie wczesniej oddzielnie.

W nadzwyczajnej procedurze odwotawczej strona moze ztozy¢ wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji (art. 152 i
art. 159 Kpa). Wniosek ten sktada sie wraz z wnioskiem o wznowienie postepowania lub uchylenie decyzji albo
pdzniej, w toku postepowania nadzwyczajnego.

4) Czy mozliwe jest natychmiastowe wykonanie decyzji administracyjnej pomimo wniesienia odwotania od tej
decyzji? Na jakich warunkach?

Jak wskazano powyzej, wtasciwy organ moze nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, co oznacza, ze
moze ona zosta¢ wykonana natychmiast, bez wzgledu na wniesione odwotanie. Przestanki nadania rygoru okresla
art. 108 Kpa: gdy jest to niezbedne dla ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed ciezkimi stratami, albo ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes
strony.

5) Czy zaskarzenie decyzji administracyjnej do sagdu ma skutek zawieszajacy?

Whniesienie skargi do sadu administracyjnego pierwszej instancji nie wstrzymuje automatycznie wykonania decyzji
administracyjnej bedacej przedmiotem skargi.

Jednakze po wniesieniu odwotania do organu drugiej instancji (a przed przekazaniem go do sadu
administracyjnego) - organ ten moze wstrzymaé, z urzedu lub na wniosek skarzgcego, wykonanie tej decyzji (art.
62 § 2 pkt 1 Kpa).

Réwniez sad administracyjny moze wstrzymad wykonanie decyzji, na wniosek skarzacego, w przypadku, gdy
zachodzi niebezpieczenstwo, ze wykonanie decyzji moze spowodowad znaczng szkode lub trudne do odwrécenia
skutki. W takich przypadkach skarzacy musi wykazaé, ze grozba ta jest prawdopodobna.

6) Czy sady krajowe mogg wydac¢ nakaz/zakaz sadowy (pod warunkiem wniesienia depozytu finansowego)? Czy
przewidziano odrebny $rodek zaskarzenia od takiego nakazu/zakazu lub od postanowienia dotyczgcego depozytu
finansowego?

Tak, sad administracyjny pierwszej instancji moze wstrzymac wykonanie decyzji administracyjnej, na ktérg stuzy
zazalenie - z urzedu lub na wniosek strony (art. 61 § 2 Ppsa). Na to postanowienie w przedmiocie tego srodka
zaskarzenia przystuguje odrebne zazalenie (art. 194 § 1 pkt 2 Ppsa).

Zgodnie z zasadami ogdélnymi, wstrzymanie wykonania decyzji nie jest uzaleznione od ztozenia kaucji pienieznej.
Jednak w przypadku wniosku o wstrzymanie wykonania pozwolenia na budowe, sad moze uzalezni¢ je od ztozenia
kaucji (art. 35a Prawa budowlanego). Wysokos¢ tej kaucji nie jest okreslona ustawowo, jednakze art. 35a ust. 3
Prawa budowlanego. stanowi, ze kaucja stuzy zaspokojeniu roszczen inwestora, a wiec mozna przyjgé, ze moze by¢
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wysoka. Na postanowienie sagdu w sprawie kaucji przystuguje zazalenie.

1.7.3. Koszty - Pomoc prawna - Pomoc pro bono, inne mechanizmy pomocy finansowej

1) W jaki sposéb mozna obliczy¢ koszty, jakie trzeba bedzie ponies¢ z tytutu wszczecia postepowania - koszty
administracyjne, koszty sgdowe, koszty wniesienia sprawy do sgdu, wynagrodzenie biegtych, honoraria
adwokackie, koszty wniesienia srodka zaskarzenia itp.?

Optaty administracyjne i sgdowe:

Whiesienie odwotania do organu odwotawczego (i - jednoczesnie postepowanie odwotawcze) jest wolne od optat
(zgodnie z zatgcznikiem, cze$¢ | poz. 53, kolumna 4 do ustawy o optacie skarbowej).[7]

Wysokos¢ optaty sgdowej zalezy od wartosci przedmiotu sprawy, ale tylko w sprawach, w ktérych wartos¢
przedmiotu sprawy mozna zmierzy¢ (tj. gdy sprawa dotyczy zobowigzania pienieznego, np. uiszczenia opfaty za
korzystanie ze srodowiska lub administracyjnej kary pienieznej za nieprzestrzeganie wymagan ochrony
srodowiska).

Uznaje sie, ze w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska dotyczacych typowych decyzji administracyjnych (takich
jak pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska, decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach itp.) wartos¢
przedmiotowej sprawy nie jest mozliwa do okreslenia. W takich przypadkach optata sgdowa jest ustalona na
poziomie 200 PLN (obecnie ok. 44 EUR) dla sgdu pierwszej instancji i 100 PLN (ok. 22 EUR) dla sadu drugiej
instancji.

Wynagrodzenie prawnika:

Wynagrodzenie prawnika (adwokata, radcy prawnego) zalezg w praktyce od umowy miedzy prawnikiem a jego
klientem. Dlatego koszty zastepstwa prawnego moga sie rézni¢ w zaleznosci od kancelarii, doswiadczenia prawnika
itp. W przyblizeniu moze sie to wahac od 150 do 600 PLN (33 do 135 EUR) za godzine. Liczba godzin zalezy od
stopnia skomplikowania sprawy, liczby instancji odwotawczych itp.

Wynagrodzenie biegtych:

Jak wskazano wyzej, sady administracyjne orzekajg na podstawie dokumentéw zgromadzonych w toku
administracyjnej procedury odwotawczej, a nowe dowody moga dopuscic¢ tylko w wyjatkowych przypadkach i tylko
w formie dokumentdéw (art. 106 Ppsa). Ekspertyzy bytyby zatem zlecane przez strony postepowania gtéwnie w toku
postepowan przed organami administracyjnymi pierwszej lub drugiej instancji. Sredni koszt ekspertyzy mozna
oszacowac na 7000 PLN (1540 EUR).

2) Koszt wydania nakazu/zakazu sgdowego lub zastosowania Srodka tymczasowego - czy konieczne jest wniesienie
depozytu?

Zgodnie z zasadami ogdlnymi, wstrzymanie wykonania decyzji nie jest uzaleznione od ztozenia kaucji pienieznej.
Jednak w przypadku wniosku o wstrzymanie wykonania pozwolenia na budowe, sad moze uzalezni¢ je od ztozenia
kaucji (art. 35a Prawa budowlanego). Wysokos¢ tej kaucji nie jest okreslona ustawowo, jednakze art. 35a ust. 3
Prawa budowlanego. stanowi, ze kaucja stuzy zaspokojeniu roszczen inwestora, a wiec mozna przyjaé, ze moze by¢
wysoka. Na postanowienie sadu w sprawie kaucji przystuguje zazalenie.

3) Czy osoby fizyczne moga skorzysta¢ z pomocy prawne;j?

Zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne (w tym organizacje pozarzadowe), ktére nie sg w stanie pokry¢ kosztéw
sagdowych lub optaci¢ petnomocnika, mogg zwréci¢ sie do sagdu administracyjnego o pomoc prawng (prawo pomocy
- art. 243 - 263 Ppsa). Wniosek nalezy ztozy¢ w sadzie wraz z dokumentami potwierdzajagcymi sytuacje finansowa
wnioskodawcy. Nie ma okreslonego dochodu ani majatku, ponizej ktérego pomoc prawna jest przyznawana. Do
uznania sadu nalezy ustalenie, czy pomoc prawna bytaby uzasadniona, czy tez nie.

Pomoc obejmuje zwolnienie z optat sgdowych oraz koszty ustanowienia petnomocnika, ktéry bedzie reprezentowat
dang osobe w sadzie. Pomoc moze zostac cofnieta w przypadku ustania przyczyn, ktére legty u podstaw jej
przyznania. Brak jest danych statystycznych dotyczacych czestotliwosci przyznawania lub odmowy pomocy przez

sady.
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4) Czy z pomocy prawnej mogg skorzystac stowarzyszenia, osoby prawne, organizacje pozarzagdowe posiadajace
osobowos¢ prawng lub jej nieposiadajace? Jezeli tak, w jaki sposéb mozna wystgpi¢ o przyznanie pomocy prawne;j?
Czy mozna uzyska¢ pomoc pro bono?

Zob. wyzej.
5) Czy przewidziano inne mechanizmy finansowe stuzace zapewnieniu pomocy finansowe;j?

Organizacje spoteczne w tym ekologiczne mogg starac sie o $rodki publiczne na realizowane przez siebie projekty.
Finansowanie to moze obejmowac takze koszty zwigzane z postepowaniem sgdowym (zazwyczaj organizacje
muszg uwzglednic tego typu wydatki w budzecie projektu). Niektére organizacje pozarzadowe prowadza réwniez
dziatalnos$¢ doradcza na rzecz innych organizacji pozarzadowych lub oséb fizycznych, w tym pomoc w
postepowaniach sadowych i moga otrzymywac na ten cel srodki publiczne.

6) Czy obowiazuje zasada ,przegrywajacy ptaci”? W jaki sposob sady stosujg te zasade i czy przewidziano od niej
wyjatki?

W ramach administracyjnego postepowania odwotawczego kazda ze stron pokrywa wtasne koszty, co oznacza, ze
strona wygrywajaca nie odzyskuje poniesionych kosztéw (organ odwotawczy nie rozstrzyga o kosztach).

Whniesienie odwotania do organu administracyjnego drugiej instancji jest bezptatne.

Zgodnie z art. 200 Ppsa, organ administracji przegrywajacy sprawe, musi pokry¢ koszty poniesione przez
skarzacego przed sadem administracyjnym pierwszej instancji. Koszty te obejmuja:

¢ optaty sadowe,

o koszty zastepstwa prawnego (koszty petnomocnika), ktére sg jednak ograniczone do gérnej granicy
okreslonej w przepisach szczegélnych[8]. W sprawach, w ktérych nie ustalono wartosci pienieznej (a
wiekszos$¢ spraw z zakresu ochrony Srodowiska nalezy do tej kategorii)[9], limit ten wynosi 480 PLN, czyli
okoto 107 EUR (zazwyczaj nie sg to rzeczywiste koszty poniesione przez strone, poniewaz wynagrodzenie
prawnika ustalane sg na zasadach rynkowych i nie sg regulowane przez prawo).

Organ administracji wygrywajgcy sprawe nie ma prawa zadania zwrotu poniesionych kosztéw. Pozostali uczestnicy
postepowania sgdowego (osoby, o ktérych mowa w art. 33 Ppsa) ponoszg wtasne koszty, a strona przegrywajaca
nie jest zobowigzana do ich pokrycia.

Art. 203 i 204 Ppsa okreslajg zasady rozdziatu kosztéw w postepowaniu przed sgdem administracyjnym drugiej
instancji (NSA). Koszty te obejmujg optate sadowa, a takze koszty zastepstwa procesowego, ale tylko do gérnej
granicy 480 PLN (okoto 107 EUR).

Artykut 203 Ppsa reguluje sytuacje, w ktérej NSA uwzglednit ztozong skarge kasacyjna. Zgodnie z tym przepisem:

e w sprawach, w ktérych sad pierwszej instancji oddalit skarge, a sad drugiej instancji uchylit wyrok sadu
pierwszej instancji, organ, ktérego decyzja byta przedmiotem postepowania przed sadem pierwszej instancji,
musi pokry¢ koszty poniesione przez skarzacego,

¢ w przypadku, gdy sad pierwszej instancji uwzglednit skarge, a sad drugiej instancji uchylit wyrok sadu
pierwszej instancji, skarzacy w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji musi pokry¢ koszty
osoby/organu, ktére wniosty kasacje.

Artykut 204 Ppsa reguluje sytuacje, w ktérej sad drugiej instancji oddalit kasacje. Zgodnie z tym przepisem:

e w sprawach, w ktérych sad pierwszej instancji oddalit skarge, a sad drugiej instancji utrzymat w mocy wyrok
sadu pierwszej instancji - osoba, ktéra wniosta kasacje, musi pokry¢ koszty organu, ktérego decyzja byta
przedmiotem postepowania przed sadem pierwszej instancji,

e w sprawach, w ktérych sad pierwszej instancji uwzglednit skarge, a sad drugiej instancji utrzymat w mocy
wyrok sadu pierwszej instancji - osoba, ktéra wniosta kasacje, musi pokry¢ koszty skarzacego w
postepowaniu przed sadem pierwszej instancji.

Jezeli jednak kasacje wniosta organizacja pozarzgdowa dziatajagca w interesie publicznym, sady w praktyce raczej
nie zasadzaja od niej zwrotu kosztéw na rzecz innej strony (tj. zwalniaja jg z obowigzku uiszczenia kosztow).

18



7) Czy sad moze zwolni¢ z kosztéw procesowych, naleznosci, optat za wytoczenie powdédztwa, podatku od kosztéw
itp.? Czy w tym zakresie wystepujg jakiekolwiek inne specyficzne uwarunkowania krajowe?

Jak wskazano powyzej, osoba, ktérej przyznano "prawo pomocy" jest zwolniona z obowigzku uiszczenia optaty
sadowe;j.

1.7.4. Dostep do informacji w kontekscie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci - przepisy zwigzane
z dyrektywa 2003/4/WE

1) Gdzie mozna znalez¢ przepisy krajowe w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
$rodowiska? Czy przewidziano réwniez inne formy uporzadkowanego rozpowszechniania informacji na ten temat?

W ramach przygotowywania niniejszego opracowania nie zidentyfikowano zadnych oficjalnych stron internetowych
dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska.

2) W jaki sposdb udziela sie tego rodzaju informacji w toku réznych postepowah w sprawach dotyczacych
srodowiska? Do kogo nalezy zwrdcic sie o przekazanie tego rodzaju informacji?

Kazda decyzja wydana w toku postepowania administracyjnego, w tym decyzja organu drugiej instancji, powinna
zawiera¢ informacje o mozliwosci jej zaskarzenia.

Podczas rozpraw sadowych, w przypadku gdy strona nie jest reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika,
sad ma obowigzek poinformowac jg o przystugujacych jej sSrodkach odwotawczych (art. 140 § 1 Ppsa).

Zob. réwniez punkt 4) ponizej.

3) Jakie obowigzujg przepisy sektorowe (dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, dyrektywa
dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli/dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych, przepisy dotyczace planéw i programéw itp.)?

Nie istniejg zadne specjalne przepisy sektorowe dotyczace informowania stron.

4) Czy przewidziano obowigzek udzielenia informacji dotyczgcych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w decyzji
administracyjnej i w orzeczeniu sadu?

Zaréwno w decyzji administracyjnej, jak i w wyroku musi by¢ zamieszczone pouczenie dotyczace przystugujgcych
$rodkéw odwotawczych (art. 107 § 1 pkt 7 Kpa oraz art. 140 § 2 Ppsa).

5) Czy strony postepowania z innych panstw moga skorzysta¢ z ustug ttumaczenia? Jezeli tak, na jakich
warunkach?

W postepowaniu przed sadem administracyjnym cudzoziemiec moze zwrdcic sie do sgdu o przyznanie pomocy
ttumacza (art. 5 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zw. z art. 49 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych). W przypadku przyznania przez sgd pomocy tlumacza, jest ona dla
strony bezptatna (koszty ponosi Skarb Panhstwa).

1.8. Szczegdlne przepisy procesowe

1.8.1. Ocena oddziatywania na $rodowisko (O0S) - przepisy zwigzane z dyrektywa 2003/35/WE

Przepisy krajowe transponujace dyrektywe w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dotyczace dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci

1) Przepisy w zakresie legitymacji procesowej i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dotyczace preselekc;ji
(warunki, ramy czasowe, zainteresowana spotecznos¢)

Zgodnie z polskim prawem (ustawa 00$[10]) procedura oceny oddziatywania na srodowisko, lub - w przypadku
odstapienia od przeprowadzenia oceny - procedura selekcji, kohczy sie odrebna decyzja - decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach (Polska ustanowita specjalng ,procedure stuzaca osiggnieciu celéw dyrektywy”,
o0 ktérej mowa w art. 2 ust. 2 dyrektywy EIA).
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Stwierdzenie braku potrzeby oceny oddziatywania na srodowisko

W przypadku odstgpienia od oceny w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdza sie, ze procedura
oceny nie jest potrzebna i przedstawia sie uzasadnienie tego stwierdzenia.

Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia samej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym decyzji
stwierdzajgcej brak potrzeby przeprowadzenia oceny. Mozliwos¢ ta jest zawsze przyznawana stronom
postepowania.

Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie ochrong srodowiska majg jednak ograniczone mozliwosci zaskarzenia
decyzji stwierdzajgcej brak potrzeby przeprowadzenia oceny. W takim przypadku nie moga one skorzystac z
przepiséw przyznajgcych im dostep do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach konczacych "petng" procedure oceny (tj. z art. 44 ustawy 00S).

Zamiast tego moga jedynie prébowac wigczyc sie do postepowania administracyjnego - a nastepnie zaskarzy¢
wydang decyzje - na podstawie bardziej ogdlnego art. 31 Kpa. Jak wyjasniono powyzej, artykut ten jest jednak
mniej korzystny dla organizacji niz art. 44 ustawy 00$, poniewaz art. 31 Kpa przewiduje, ze organ administracji
publicznej musi oceni¢, czy ,interes spoteczny wymaga” dopuszczenia organizacji do udziatu w postepowaniu,
podczas gdy zgodnie z art. 44 ustawy 00$ organ bada jedynie, czy organizacja ekologiczna spetnia wymogi
formalne (jest zarejestrowana itp.), ale nie weryfikuje, czy udziat takiej organizacji jest uzasadniony z punktu
widzenia interesu publicznego. Pozbawienie organizacji prawa do udziatu w postepowaniu administracyjnym na
podstawie art. 31 Kpa oznacza, ze nie beda one réwniez uprawnione do udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W kazdym przypadku decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajgca brak potrzeby przeprowadzenia
oceny moze zostac zaskarzona do organu odwotawczego w terminie 14 dni od dnia doreczenia tej decyzji stronie
(zob. pkt 1.7.1).

Stwierdzenie potrzeby oceny oddziatywania na Srodowisko

W przypadku stwierdzenia potrzeby oceny oddziatywania na srodowisko wtasciwy organ wydaje odrebne
postanowienie stwierdzajace koniecznos¢ przeprowadzenia oceny i okreS$lajgce zakres raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (co oznacza, ze postanowienie to obejmuje zaréwno etap selekcji (screeningu), jak i ustalenia zakresu
raportu (scopingu)).

Postanowienie to moze by¢ zaskarzone przez strony postepowania, jak réwniez przez organizacje pozarzadowe
uczestniczace w postepowaniu. Odwotanie od postanowienia wnosi sie w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia
stronie.

2) Przepisy w zakresie legitymacji procesowej dotyczgce ustalania zakresu (warunki, ramy czasowe,
zainteresowana spotecznos¢)

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, czyli zawsze wymagajacych
petnej oceny oddziatywania na Srodowisko (w polskim prawie sg to wszystkie przedsiewziecia wymienione w
zataczniku | do dyrektywy EIA oraz niektére przedsiewziecia objete zatacznikiem Il do tej dyrektywy) w zasadzie nie
wydaje sie odrebnego postanowienia ustalajgcego zakres raportu. W przypadku tych przedsiewzie¢ postanowienie
takie wydaje sie jedynie na zgdanie inwestora lub gdy przedsiewziecie moze oddziatywac transgranicznie.

W przypadku przedsiewzie¢ podlegajacych selekcji indywidualnej, postanowienie wtasciwego organu stwierdzajgce,
ze ocena jest wymagana, okresla jednoczesnie zakres raportu o oddziatywaniu na srodowisko (co oznacza, ze
postanowienie to obejmuje zaréwno etap selekcji (screeningu), jak i ustalenia zakresu raportu (scopingu)).

Postanowienie to moze by¢ zaskarzone przez strony postepowania, jak réwniez przez organizacje pozarzadowe
uczestniczgce w postepowaniu. Odwotanie od postanowienia wnosi sie w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia
stronie.

3) Na ktérych etapach spotecznos¢ moze zaskarzy¢ decyzje administracyjne w sprawie projektéw Srodowiskowych?
Czy wyznaczono termin na zaskarzenie decyzji?

Jak wyjasniono powyzej, zgodnie z polskim prawem decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest decyzjg
konczaca postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i ustalajacg $rodowiskowe uwarunkowania
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wigzgce dla decyzji udzielajacej ostatecznego zezwolenia na realizacje przedsiewziecia (dla zezwolenia na
inwestycje).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢ zaskarzona przez strony postepowania. Zgodnie z art. 74
ust. 3a ustawy 008, status strony w postepowaniu w sprawie tej decyzji przystuguje inwestorowi oraz wtascicielom
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie w wariancie
zaproponowanym przez wnioskodawce (oraz osobom, ktérym przystugujg inne niz wtasnos¢ prawa rzeczowe do
takich nieruchomosci)[11]. Przez obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsiewziecie rozumie sie:

1. przewidywany obszar, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obszar potozony w odlegtosci do
100 m od granic tego obszaru;

2. dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia zostatyby przekroczone
standardy jakosci Srodowiska, lub

3. dziatki znajdujace sie w zasiegu znaczgcego oddziatywania przedsiewziecia, ktére moze wprowadzi¢
ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢ zaskarzona réwniez przez organizacje pozarzadowe, ktére
sg dopuszczone do udziatu w postepowaniu na prawach strony.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢ zaskarzona do organu odwotawczego w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia stronie lub organizacji pozarzgdowej (zob. wyzej pkt 1.7.1). Decyzja organu odwotawczego
moze by¢ zaskarzona do sgdu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia stronie lub organizacji
pozarzadowej. Wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego moze by¢ zaskarzony do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie wyroku wraz z pisemnym uzasadnieniem.

4) Czy dopuszcza sie mozliwos¢ zaskarzenia ostatecznej decyzji o udzieleniu pozwolenia? Jezeli tak, jakie warunki
musi spetni¢ skarzacy bedgcy osobga fizyczng lub krajowq albo zagraniczng organizacja pozarzadowa?

Mozliwos¢ zaskarzenia ostatecznego zezwolenia (tzw. decyzji nastepczej - nastepujacej po decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach) zalezy od przepiséw regulujacych poszczegdine rodzaje ostatecznych zezwolen
(pozwolenia na budowe, pozwolenia wodnoprawne, koncesje na wydobycie kopalin itp.). Te przepisy szczegdlne
mogga wprowadza¢ modyfikacje w stosunku do ogdinych zasad dotyczacych kregu stron postepowania, a przez to -
kregu oséb uprawnionych do zaskarzenia decyzji; moga takze ogranicza¢ prawa organizacji pozarzgdowych. Na
temat szczeg6téw - zob. odpowiedZ na pytanie 1.4.2).

5) Zakres sgdowe] procedury odwotawczej - badanie zgodnosci z prawem materialnym/procesowym. Czy sgd moze
podejmowac dziatania z urzedu?

W skardze do sadu administracyjnego mozna podnosi¢ zaréwno kwestie proceduralne, jak i materialne.

Sad administracyjny pierwszej instancji nie jest zwigzany granicami skargi, co oznacza, ze moze dopatrzy¢ sie
innych wad zaskarzonej decyzji niz te, ktére przedstawit skarzacy (w tym sensie moze wiec dziata¢ z urzedu).
Naczelny Sad Administracyjny jest co do zasady zwigzany skarga kasacyjng z wyjatkiem niektérych powaznych
btedéw postepowania wymienionych w art. 183 § 2 Ppsa.

Na etapie postepowania sagdowego mozliwos¢ przeprowadzania i rozpatrywania nowych dowodéw jest Scisle
ograniczona. Sad administracyjny pierwszej instancji bada co do zasady zgodnos$¢ z prawem dziatan lub zaniechah
organu administracyjnego. Obejmuje to sprawdzenie, czy organ ten prawidtowo ustalit lub ocenit stan faktyczny
sprawy. Oznacza to, ze strony na tym etapie nie moga wprowadza¢ nowych dowodéw.

Weryfikacja przez sad polega na zbadaniu postepowania organéw administracji (obu instancji), w tym ustaleniu,
czy organy te prawidtowo uwzglednity i ocenity dostepne w sprawie dowody, w tym dokumentacje techniczna.

Zgodnie z art. 133 § 1 Ppsa, podstawg weryfikacji dokonywanej przez sagd administracyjny sg dokumenty dostepne
w aktach sprawy; sad nie jest uprawniony do samodzielnego przeprowadzania postepowania dowodowego (gtéwna
rola sadéw administracyjnych nie jest prowadzenie postepowania dowodowego, lecz kontrola, czy postepowanie
dowodowe zostato prawidtowo i wyczerpujaco przeprowadzone przez organ administracji). Jedyny wyjatek od tej
ogélnej zasady przewiduje art. 106 § 3 Ppsa, zgodnie z ktérym sgd moze przeprowadzi¢ dowdd z dodatkowych
dokumentdw, ale tylko wtedy, gdy nie spowoduje to "nadmiernego" przedtuzenia postepowania, co w praktyce
0znacza, ze nie bedzie potrzeby odraczania rozprawy. Zgodnie z orzecznictwem dokument dopuszczony jako
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dowdd przed wojewddzkim sgdem administracyjnym na podstawie art. 106 § 3 Ppsa nie moze "miec charakteru
opinii biegtych".

Sady administracyjne, w przeciwiefstwie do sadéw cywilnych, nie majg kompetencji do powotywania biegtych
sagdowych.

W zwigzku z tym, ocena kwestii merytorycznych podnoszonych przez strony jest ograniczona brakiem wiedzy
naukowej (technicznej itp.) sedziéw. W praktyce sady administracyjne opieraja sie na ocenie dokonanej przez
organy administracji, badajgc jedynie, czy organy te uwzglednity wszystkie dostepne dowody i czy udowodnity je w
uzasadnieniu decyz;ji.

6) Na ktérym etapie mozna zaskarza¢ decyzje, dziatania lub zaniechania?
Zob. odpowiedzi na pytania 1.8.1) - 1.8.4) powyzej.

7) Czy ustanowiono wymadg wyczerpania administracyjnych procedur odwotawczych przed skorzystaniem z
sadowych procedur odwotawczych?

Tak, istnieje wymdg wyczerpania administracyjnej drogi odwotawczej przed wystgpieniem na droge sadowa.

Od zasady tej istnieje jeden wyjatek, a mianowicie gdy decyzje w pierwszej instancji wydat minister lub
samorzadowe kolegium odwotawcze (organy, ktére nie majg nad sobg "wyzszej instancji"). W takich przypadkach
strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 §
3 Kpa). W takiej sytuacji strona moze zrezygnowac z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i
zamiast tego wnies¢ skarge bezposrednio do sadu administracyjnego (art. 52 § 3 Ppsa).

8) Czy strona musi wzia¢ udziat w czynnosciach dokonywanych na etapie konsultacji publicznych postepowania
administracyjnego - zgtosi¢ uwagi, wzig¢ udziat w wystuchaniu itp. - aby przystugiwata jej legitymacja procesowa w
postepowaniu przed sadami krajowymi (nie chodzi tu 0 wymdg, o ktérym mowa w pkt 12)?

Nie, nie ma wymogu aktywnego uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym.
9) Uczciwa, sprawiedliwa procedura - jak w prawie krajowym zapewnia sie zgodnos$¢ z tym wymogiem dyrektywy?

Pomimo braku odrebnego przepisu transponujacego ten wymadg, nalezy uznaé, ze opisany w niniejszym
opracowaniu system prawny - w tym przepisy dotyczace pomocy prawnej - zapewnia uczciwe i sprawiedliwe
postepowanie odwotawcze.

Ponadto nalezy wskazad, ze ani organ drugiej instancji, ani sad administracyjny pierwszej instancji (Wojewddzki
Sad Administracyjny) nie s zwigzane zakresem zaskarzenia i argumentacjg przedstawiong przez powoda. W
konsekwencji, w przypadku gdy skarzacy z powodu braku wiedzy (prawnej lub innej) pominie istotng przestanke
stwierdzenia niewaznosci decyzji, organ lub sad i tak bedzie dziatat w jego interesie.

10) W jaki sposdb dokonano transpozycji pojecia ,bez zbednej zwtoki” do ustawodawstwa krajowego?

Jak wyjasniono wyzej w pkt 1.7.1) i 1.7.2), organ odwotawczy powinien wydac decyzje w ciggu miesigca od
otrzymania odwotania (art. 35 § 3 Kpa). Odwotanie wnosi sie jednak nie bezposrednio do organu odwotawczego,
lecz za posrednictwem organu pierwszej instancji - ktéry w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania przekazuje
je wraz z catg dokumentacjg sprawy organowi odwotawczemu (art. 129 § 1 i art. 133 Kpa). Termin ten ma jednak
charakter "instrukcyjny", co oznacza, ze w praktyce moze by¢ on dtuzszy, cho¢ i tu organ musi uzasadnié
przedtuzenie terminu i poinformowac o tym strony (zastosowanie ma art. 36 Kpa przedtuzenie postepowania
wymaga racjonalnego uzasadnienia i zawiadomienia stron; w przypadku nadmiernej przewlektosci postepowania
lub bezczynnosci administracji strona moze wnies¢ skarge do sadu administracyjnego). Nie ma terminu na wydanie
wyroku przez sad administracyjny w sprawach dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

11) Czy przewidziano mozliwo$¢ wydania nakazu/zakazu sadowego? Jezeli tak, jakie wymogi proceduralne nalezy
spetni¢, aby mdc skorzystac z takiego Srodka? Czy poza ogdlnymi przepisami krajowymi przewidziano jakiekolwiek
przepisy szczegdlne majace zastosowanie do tego sektora?

Teoretycznie zasady dotyczace Srodkdw zabezpieczajacych (wstrzymania wykonania decyzji) opisane wyzej w
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punkcie 1.7.2. majg zastosowanie réwniez do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W praktyce jednak sady administracyjne odmawiajg wstrzymania wykonania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, uzasadniajac to faktem, ze decyzje te nie daje jeszcze prawa do rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia (poniewaz inwestor musi uzyskac kolejng decyzje (decyzje)) - zob. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2010
r., 11 0Z 658/10; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2010 r., Il OSK 2028/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10
wrzesnia 2010 r., Il SA/Wr 433/10.

Jednoczesnie na etapie wydawania niektérych decyzji nastepczych zaréwno krag stron, jak i mozliwo$¢ udziatu
organizacji ekologicznych sg ograniczone (zob. uwagi powyzej), a tym samym czesto nie ma nikogo, kto mégtby
zaskarzy¢ kolejng decyzje (np. pozwolenie na budowe) i ztozy¢ wniosek o wstrzymanie jej wykonania (poza
inwestorem, ktéry wszczat postepowanie, ale on z zasady nie jest zainteresowany zaskarzaniem pozytywne;j
decyzji, ktdra otrzymat). Kwestie te majg zosta¢ zmienione w procedowanej obecnie nowelizacji ustawy 00s.

1.8.2. Dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(IPPC)/dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED) - przepisy zwigzane z dyrektywa
2003/35/WE

1) Przepisy krajowe transponujgce dyrektywe w sprawie emisji przemystowych dotyczace dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci

Zob. odpowiedzi ponizej.

2) Przepisy dotyczace legitymacji procesowej - na ktérych etapach mozna zaskarza¢ decyzje (jezeli skarzacy jest
krajowa albo zagraniczng organizacjg pozarzagdowg, obywatelem)? Czy mozna zaskarzy¢ ostateczng decyzje?

Pozwolenia zintegrowane wydane na podstawie przepiséw transponujacych dyrektywe IED moga by¢
kwestionowane przez strony postepowania oraz przez ekologiczne organizacje pozarzadowe (w tym zagraniczne)
korzystajace z praw strony na podstawie art. 44 ustawy 00$ (zob. odpowiedzi w pkt 1.4.1) i 1.4.2)).

Krag stron postepowania w sprawie pozwolenh zintegrowanych jest jednak bardzo ograniczony przez art. 185 ust. 1 i
la ustawy Pos. Zgodnie z art. 185 ust. 1 tej ustawy, status strony przystuguje jedynie prowadzacemu instalacje
objetg pozwoleniem oraz - w wyjatkowych przypadkach, tj. gdy wokét instalacji ma zosta¢ utworzony tzw. obszar
ograniczonego uzytkowania - wiascicielom nieruchomosci objetych obszarem ograniczonego uzytkowania.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 roku (Il OSK 2743/17) stwierdzit, ze takie
ograniczenie kregu stron jest niezgodne z dyrektywg IED. Wyrok Sadu jest jednak wigzacy tylko w odniesieniu do
danej sprawy.

Zgodnie z art. 185 ust. 1a ustawy Po$, w przypadku gdy pozwolenie zintegrowane reguluje pobdr wéd lub
odprowadzanie sciekdéw, stronami postepowania sa réwniez nastepujace podmioty: Wody Polskie - dla
$rodlagdowych wéd ptynacych i woéd podziemnych; minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej - dla wéd morza
terytorialnego i morskich wéd wewnetrznych.

3) Przepisy w zakresie legitymacji procesowej i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dotyczace preselekcji
(warunki, ramy czasowe, zainteresowana spotecznos¢)

W Polsce postepowanie w sprawie pozwolen zintegrowanych sg odrebne od ocen oddziatywania na srodowisko, nie
wystepuje wiec w nich etap selekcji (screeningu).

4) Przepisy w zakresie legitymacji procesowej dotyczace ustalania zakresu (warunki, ramy czasowe,
zainteresowana spotecznos¢)

W Polsce postepowanie w sprawie pozwolen zintegrowanych sg odrebne od ocen oddziatywania na srodowisko, nie
wystepuje wiec w nich etap ustalania zakresu (scopingu).

5) Na ktérych etapach spotecznos¢ moze zaskarzy¢ decyzje administracyjne w sprawie projektéw Srodowiskowych?
Czy wyznaczono termin na zaskarzenie decyzji?

Decyzjg takg w przepisach transponujacych dyrektywe IED jest pozwolenie zintegrowane. Moze ono zostac
zaskarzone do organu odwotawczego w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia stronie lub organizacji
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pozarzadowej. Decyzja organu drugiej instancji moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia tej decyzji stronie lub organizacji pozarzadowej. Wyrok wojewddzkiego sgdu administracyjnego
moze by¢ zaskarzony do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia wyroku wraz z
pisemnym uzasadnieniem.

6) Czy spotecznos¢ moze zaskarzy¢ ostateczng decyzje o udzieleniu pozwolenia?

»Ostatecznym pozwoleniem” jest tutaj pozwolenie zintegrowane. Moze ono zosta¢ zakwestionowane zgodnie z
zasadami opisanymi w punktach 1.8.2.2) i 1.8.2.5).

7) Zakres sgdowej procedury odwotawczej - badanie zgodnosci z prawem materialnym/procesowym. Czy sgd moze
podejmowac dziatania z urzedu? Czy mozna zaskarzy¢ decyzje, dziatania lub zaniechania?

W skardze do sadu administracyjnego skarzacy moze podnosi¢ zaréwno kwestie proceduralne, jak i materialne.

Sad administracyjny pierwszej instancji nie jest zwigzany granicami skargi, co oznacza, ze moze dopatrzy¢ sie
innych wad zaskarzonej decyzji niz te, ktére przedstawit skarzacy (w tym sensie moze wiec dziata¢ z urzedu).
Naczelny Sad Administracyjny jest co do zasady zwigzany skarga z wyjgtkiem niektérych powaznych btedéw
postepowania wymienionych w art. 183 § 2 Ppsa.

Na etapie postepowania sgdowego mozliwos¢ przeprowadzania i badania nowych dowoddw jest jednak scisle
ograniczona. Sad administracyjny pierwszej instancji bada co do zasady legalnos¢ dziatan lub zaniechan organu
administracyjnego, co obejmuje sprawdzenie, czy organ prawidtowo ustalit lub ocenit stan faktyczny sprawy.
Weryfikacja przez sad polega na zbadaniu postepowania organdéw administracyjnych (obu instancji), w tym
ustaleniu, czy organy te prawidtowo uwzglednity i ocenity dostepne w sprawie dowody, w tym dokumentacje
techniczna.

Zgodnie z art. 133 § 1 Ppsa weryfikacja dokonywana przez sad administracyjny odbywa sie na podstawie
dokumentéw dostepnych w aktach sprawy; sad nie ma uprawnien do samodzielnego prowadzenia postepowania
dowodowego. Jedyny wyjatek od tej ogdinej zasady przewiduje art. 106 § 3 Ppsa, zgodnie z ktérym sad moze
przeprowadzi¢ dowdd z dodatkowych dokumentéw, ale tylko wtedy, gdy nie spowoduje to "nadmiernego"
przedtuzenia postepowania, co oznacza, ze nie bedzie potrzeby odroczenia rozprawy.

Sady administracyjne, w przeciwienstwie do sadéw cywilnych, nie majg kompetencji do powotywania biegtych
sadowych.

W zwigzku z tym, ocena kwestii merytorycznych podnoszonych przez strony jest ograniczona brakiem wiedzy
naukowej (technicznej itp.) sedziéw. W praktyce sady administracyjne opieraja sie na ocenie dokonanej przez
organy administracji, badajgc jedynie, czy organy te uwzglednity wszystkie dostepne dowody i czy udowodnity je w
uzasadnieniu decyzji.

8) Na ktérym etapie jest to mozliwe?

Odwotanie od pozwolenia zintegrowanego wydanego na podstawie przepiséw transponujgcych dyrektywe IED
mozna wnies¢ po ich wydaniu przez wtasciwy organ, w terminie 14 dni od dnia doreczenia pozwolenia.

9) Czy ustanowiono wymadg wyczerpania administracyjnych procedur odwotawczych przed skorzystaniem z
sadowych procedur odwotawczych?

Tak, istnieje wymdg wyczerpania administracyjnej drogi odwotawczej przed wystapieniem na droge sadowa.

10) Czy strona musi wzig¢ udziat w czynnosciach dokonywanych na etapie konsultacji publicznych postepowania
administracyjnego - zgtosi¢ uwagi, wzig¢ udziat w wystuchaniu itp. - aby przystugiwata jej legitymacja procesowa w
postepowaniu przed sadami krajowymi?

Nie, nie ma wymogu aktywnego uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym.

11) Uczciwa, sprawiedliwa procedura - jak w prawie krajowym zapewnia sie zgodnos¢ z tym wymogiem dyrektywy?

Pomimo braku odrebnego przepisu transponujacego ten wymadg, nalezy uznaé, ze opisany w niniejszym
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opracowaniu system prawny - w tym przepisy dotyczace pomocy prawnej - zapewnia uczciwe i sprawiedliwe
postepowanie odwotawcze.

12) W jaki sposéb dokonano transpozycji pojecia ,bez zbednej zwtoki” do ustawodawstwa krajowego?

Jak wyjasniono wyzej w pkt 1.7.1) i 1.7.2), organ odwotawczy powinien wyda¢ decyzje w ciggu miesigca od
otrzymania odwotania (art. 35 § 3 Kpa). Odwotanie wnosi sie jednak nie bezposrednio do organu odwotawczego,
lecz za posrednictwem organu pierwszej instancji - ktéry w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania przekazuje
je wraz z catg dokumentacja sprawy organowi odwotawczemu (art. 129 § 1 i art. 133 Kpa). Termin ten ma jednak
charakter "instrukcyjny", co oznacza, ze w praktyce moze by¢ on dtuzszy, cho¢ i tu organ musi uzasadnic
przedtuzenie terminu i poinformowac o tym strony (zastosowanie ma art. 36 Kpa przedtuzenie postepowania
wymaga racjonalnego uzasadnienia i zawiadomienia stron; w przypadku nadmiernej przewlektosci postepowania
lub bezczynnosci administracji strona moze wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego). Nie ma terminu na wydanie
wyroku przez sad administracyjny w sprawach dotyczacych pozwolen zintegrowanych.

13) Czy przewidziano mozliwos¢ wydania nakazu/zakazu sadowego? Jezeli tak, jakie wymogi proceduralne nalezy
spetni¢, aby maéc skorzystac z takiego srodka? Czy poza ogdlnymi przepisami krajowymi przewidziano jakiekolwiek
przepisy szczegb6lne majgce zastosowanie do tego sektora?

Zasady dotyczace Srodkéw zabezpieczajgcych (wstrzymania wykonania decyzji) opisane wyzej w punkcie 1.7.2.
majg zastosowanie réwniez do pozwoleh zintegrowanych.

14) Czy informacje na temat dostepu do wymiaru sprawiedliwosci sg przekazywane opinii publicznej w
uporzadkowany i przystepny sposéb?

Zaréwno w decyzji administracyjnej, jak i w wyroku musi by¢ zamieszczone pouczenie dotyczace przystugujgcych
$rodkéw odwotawczych (art. 107 § 1 pkt 7 Kpa oraz art. 140 § 2 Ppsa).

1.8.3. Odpowiedzialnos¢ za srodowisko[12]

Przepisy krajowe zapewniajgce stosowanie art. 12 i 13 dyrektywy 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko

1) Jakie wymogi musza spetni¢ osoby fizyczne lub prawne (w tym organizacje pozarzagdowe zajmujgce sie ochrong
srodowiska), aby skorzystac z procedury odwotawczej stuzacej zaskarzeniu decyzji dotyczacej remediacji
srodowiska podjetej przez wtasciwy organ do sadu lub do innej niezaleznej i bezstronnej instytucji zgodnie z art. 13
ust. 1 dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko (ELD)?

Zgodnie z polskim prawem kazdy ma prawo do "Zadania podjecia dziatan", o ktérym mowa w art. 12 dyrektywy w
sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko, a w przypadku, gdy organ odméwi podjecia dziatan (uznajac zagdanie za
nieuzasadnione), kazda osoba, do ktérej skierowano takg odmowe moze jg zaskarzy¢ do organu drugiej instancji, a
nastepnie do sadu (art. 24 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie).[13]

Natomiast w przypadku, gdy organ wydat decyzje w sprawie Srodkéw zaradczych lub zapobiegawczych, prawo do
zaskarzenia tej decyzji przystuguje wytgcznie organizacji ekologicznej, ktéra ztozyta wniosek o podjecie dziatan, a
nie innym osobom, ktére taki ztozyty wniosek. Poza organizacjami ekologicznymi odwotanie od takiej decyzji moze
Ztozy¢ jej adresat oraz wtasciciel gruntu, na ktérym wystgpita szkoda, i na ktérym majg by¢ podjete dziatania (sg
oni uwazani za strony postepowania).

2) W jakim terminie nalezy wnies¢ Srodek zaskarzenia?

Termin na zaskarzenie decyzji w sprawie Srodkéw zaradczych / zapobiegawczych do organu administracyjnego
drugiej instancji wynosi 14 dni od daty doreczenia decyzji (jest to normalny termin obowigzujacy dla wszystkich
decyzji administracyjnych).

Ostateczna decyzje organu drugiej instancji mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia.
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3) Czy ustanowiono wymogi dotyczgce przekazywania uwag towarzyszacych zadaniu podjecia dziatanh
przedktadanemu zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko, a jezeli tak - jakie?

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie,
zgtoszenie o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkoda w Srodowisku lub szkody w Srodowisku (bo takg nazwe
nosi w prawie polskim zadanie podjecia dziatan):

1. imie i nazwisko albo nazwe podmiotu zgtaszajgcego bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku lub
szkode w srodowisku, jego adres zamieszkania albo adres siedziby;

2. wskazanie miejsca bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody w Srodowisku, w miare
mozliwosci poprzez podanie adresu lub numeru dziatki ewidencyjnej, na ktérej stwierdzono ich wystgpienie;

3. informacje na temat czasu wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkoda w Srodowisku lub szkody w
$rodowisku, w miare mozliwosci poprzez wskazanie daty ich wystapienia;

4. opis stwierdzonej sytuacji wskazujacej na wystepowanie bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku
lub szkody w srodowisku, w tym w miare mozliwosci, okreslenie ich rodzaju.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie, zgtoszenie powinno, w miare
mozliwosci, zawiera¢ dokumentacje potwierdzajacg wystapienie bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku
lub szkody w srodowisku i wskazanie odpowiedzialnego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska, a w przypadku
zgtoszenia dotyczacego szkody w powierzchni ziemi - nazwy substancji powodujgcych ryzyko oraz wyniki badanh
zanieczyszczenia gleby i ziemi tymi substancjami, wykonanych przez laboratorium.

4) Czy przyjeto szczegdlne wymogi odnoszace sie do ,wiarygodnosci” informacji dotyczacych wyrzgdzenia szkéd
srodowisku naturalnemu, a jezeli tak - jakie?

Nie ma szczegdlnych regulacji co do sposobu i zakresu uprawdopodobnienia zaistnienia szkody, ale wspomniany
art. 24 ust. 4 ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie nakazuje udowodni¢ szkode lub
zagrozenie "w miare mozliwosci".

5) Czy przewidziano okreslony tryb i termin powiadomienia uprawnionych oséb fizycznych lub prawnych (w tym
uprawnionych organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie ochrong Srodowiska) przez wiasciwe organy o wydaniu
decyzji? Jezeli tak, to jaki?

Zgodnie z Kpa, kazda decyzja administracyjna musi by¢ doreczona stronom postepowania oraz podmiotom
wystepujacym na prawach strony. Kpa nie okresla terminu doreczenia, ale powszechnie przyjmuje sie, ze powinno
to nastapi¢ w mozliwie najkrétszym czasie.

Co do zasady decyzje dorecza sie poczta (lub - jesli strony sobie tego zycza - droga elektroniczng). Jednak w
przypadku decyzji dotyczacych spraw z zakresu odpowiedzialnosSci za Srodowisko (tj. wydawanych na podstawie
ustawy o szkodach w Srodowisku), gdy stron postepowania jest wiecej niz 20, "doreczenie" decyzji ma forme
publicznego ogtoszenia (art. 20a ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie i art. 49-49a Kpa).
Publiczne obwieszczenie umieszcza sie w Internecie (na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
organu) oraz na tablicach ogtoszen i w innych miejscach powszechnie wykorzystywanych do ogtoszeh w
miejscowosciach, w ktdrych mieszkajg strony postepowania. Publiczne obwieszczenie nie zawiera samej decyzji,
informuje natomiast o wydaniu decyzji i podaje informacje, gdzie strony moga sie z nig zapoznac.

6) Czy panstwa cztonkowskie dopuszczajg mozliwos¢ przedtuzenia uprawnienia do wystapienia z zadaniem
podjecia dziatah przez wiasciwe organy w zwigzku z mozliwoscig wyrzgdzenia szkéd w Srodowisku w przypadkach
bezposredniego zagrozenia wystgpieniem takich szkéd?

Tak.
7) Ktére organy sg wtasciwymi organami wyznaczonymi przez panstwo cztonkowskie?

Gtéwnym organem wiasciwym w sprawach szkéd w srodowisku i zagrozen tymi szkodami jest regionalny dyrektor
ochrony srodowiska (organ administracji rzadowej). Jest 16 regionalnych dyrektoréw - po jednym w kazdym
wojewddztwie. Jedynie w przypadku szkdd/zagrozen spowodowanych przez GMO organem wtasciwym jest Minister
Klimatu i Srodowiska.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest organem odwotawczym od decyzji dla regionalnych dyrektoréw
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ochrony $rodowiska oraz dla prowadzenia krajowego rejestru szkéd w Srodowisku i zagrozen szkodami w
srodowisku.

8) Czy w danym panstwie cztonkowskim ustanowiono wymdg wyczerpania administracyjnych procedur
odwotawczych przed skorzystaniem z prawnej procedury sgdowe;j?

Co do zasady - tak.

0d zasady koniecznosci wniesienia skargi do organu odwotawczego jest jeden wyjatek, a mianowicie gdy decyzje w
pierwszej instancji wydat minister lub samorzadowe kolegium odwotawcze (organy, ktére nie majg nad sobg
"wyzszej instancji"). W takich przypadkach strona niezadowolona z decyzji moze zwrdéci¢ sie do organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 Kpa). W takiej sytuacji strona moze zrezygnowac z prawa do ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i zamiast tego wnies¢ skarge bezposrednio do sagdu administracyjnego
(art. 52 § 3 Ppsa).

1.8.4. Przepisy dotyczace aspektdéw transgranicznych w postepowaniach w sprawach dotyczacych
srodowiska

1) Czy przyjeto przepisy regulujgce udziat innych panstw w postepowaniach? Na ktérym etapie postepowania
mozna zaskarzy¢ decyzje dotyczace Srodowiska?

Procedura transgraniczna wymagana zgodnie z przepisami transponujgcymi dyrektywe EIA (i Konwencje z Espoo)
lub dyrektywe IED jest procedurg miedzyrzadowa. Procedura ta powinna by¢ prowadzona w ramach postepowania
dotyczacego odpowiednio decyzji o Srodowiskowych uwarunkowanych lub pozwolenia zintegrowanego. Sama ta
procedura nie jest instrumentem przyznajgcym dostep do wymiaru sprawiedliwosci zagranicznemu spoteczenstwu,
ale moze pomdc w identyfikacji zainteresowanej spotecznosci w panstwie narazonym na oddziatywanie oraz w
informowaniu spoteczenstwa o wydanej decyzji - poniewaz zaangazowane s wéwczas wtadze panstwa
narazonego.

Zasady przyznawania legitymacji procesowej osobom zagranicznym (osobom fizycznym i organizacjom
pozarzagdowym) zostang wyjasnione ponizej.

Problemem jest jednak to, ze mogg one nie otrzymac wtasciwej informacji o decyzji. Problem ten dotyczy w
szczegdlnosci decyzji wydawanych na podstawie przepiséw transponujacych dyrektywe

w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko. Mimo tego, ze istnieje obowigzek informowania pahstwa dotknietego
szkodg o tej szkodzie, to nie istnieje procedura podobna do tej regulowanej konwencja z Espoo, w ktérej mogtoby
uczestniczy¢ spoteczenstwo panstwa dotknietego szkoda.

2) Czy zdefiniowano pojecie zainteresowanej spotecznosci?

Polskie prawo nie postuguje sie pojeciem ,zainteresowanej spotecznosci” na okreslenie oséb uprawnionych do
wyrazania swoich uwag i opinii w trakcie procedury udziatu spoteczenstwa (w ramach procedury oceny
oddziatywania na Srodowisko lub przy wydawaniu pozwolen zintegrowanych), gdyz taka mozliwos¢ przystuguje
kazdej osobie.

Zakres pojecia "zainteresowanej spotecznosci majacej wystarczajgcy interes", czyli 0séb posiadajacych legitymacje
do zaskarzania decyzji, zostat opisany ponizej w pytaniach 3) i 4).

3) Czy organizacje pozarzadowe z pahstwa dotknietego szkodami wyrzadzonymi Srodowisku naturalnemu maja
legitymacje procesowa? W jakim terminie i do jakiego sgdu takie organizacje powinny wnosi¢ Srodki zaskarzenia? Z
jakiej pomocy w postepowaniu moga one skorzysta¢ (pomoc prawna, wniosek o wydanie nakazu/zakazu sgdowego,
$rodki tymczasowe, pomoc pro bono)?

Administracyjna procedura odwotawcza

Kpa nie zawiera szczegdlnych przepiséw dotyczacych cudzoziemcdw (tj. oséb fizycznych mieszkajacych zagranica
lub 0séb prawnych, w tym organizacji pozarzadowych majacych siedzibe zagranica), ale tez ich nie wyklucza.
Oznacza to, ze nie ma przeszkdd prawnych, aby osoby te korzystaty z tych samych praw, co osoby mieszkajace lub
majace siedzibe w Polsce, o ile spetniaja te same warunki, co polscy obywatele lub organizacje pozarzadowe. W
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zwigzku z tym, beda miaty do nich zastosowanie te same ograniczenia. Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe,
nalezy przyja¢, ze wtadze publiczne i sady beda sprawdzad, czy sg one zarejestrowane w swoich krajach (tzn. czy
nie sg to grupy nieformalne). Organizacje powinny zatem przedstawi¢ dowdd rejestracji (wpisania do odpowiednich
rejestréw) ze swoich krajow.

Procedura sgdowoadministracyjna

Artykut 300 Ppsa odsyta do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (Kpc) dotyczacych udziatu oséb
zagranicznych. Zgodnie z art. 1117 § 1 i 2 Kpc zdolnos¢ oséb zagranicznych do udziatu w postepowaniu cywilnym
(zdolnos$¢ procesowg) ocenia sie wedtug ich prawa krajowego. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dana organizacja
pozarzagdowa ma prawo do udziatu w postepowaniu we wtasnym kraju, korzysta z tego prawa réwniez przed
sgdami polskimi.

Zgodnie z art. 299 Ppsa osoby zagraniczne uczestniczace w postepowaniu, zamieszkate lub majace siedzibe za
granicg oraz spoza panstw Unii Europejskiej, Szwajcarii lub EFTA, sg obowigzane wskazac¢ w Polsce osobe
uprawniong do odbioru korespondencji z sadu.

Zagraniczne organizacje pozarzgdowe spetniajgce warunki legitymacji procesowej maja prawo do takiej samej
pomocy procesowej, jaka przystuguje polskim organizacjom pozarzadowym (nie ma ku temu przeszkéd prawnych).
Nie ma jednak praktyki w tym zakresie (nie zidentyfikowano przypadkéw ubiegania sie zagranicznych organizacji
pozarzadowych o tego rodzaju pomoc), nie sposéb wiec powiedzie¢, jak sytuacja wygladataby w praktyce.

4) Czy osoby fizyczne z panstwa dotknietego szkodami wyrzgdzonymi srodowisku naturalnemu majg legitymacje
procesowg? Z jakiej pomocy w postepowaniu mogg one skorzysta¢ (pomoc prawna, wniosek o zastosowanie Srodka
zabezpieczajacego, srodki tymczasowe, pomoc pro bono)?

Podstawowym warunkiem uznania danej osoby za strone postepowania, a tym samym do przyznania jej prawa do
zaskarzenia decyzji, jest posiadanie interesu prawnego w sprawie, np. wiasnos$¢ nieruchomosci, na ktéra ma wptyw
dziatalnos¢ objeta decyzja. Pojecie interesu prawnego zostato opisane w punkcie 4.1.3). Rdwniez ograniczenia
dotyczace kregu stron opisane w punkcie 1.4.2) i 1.8 majg zastosowanie do zagranicznych oséb fizycznych.

Problem z dostepem do wymiaru sprawiedliwosci oséb zagranicznych polega na tym, ze w Polsce nie ma praktyki
identyfikowania stron zagranicy ani informowania ich o postepowaniu (patrz odpowiedz na pytanie 5) ponizej).

Administracyjna procedura odwotawcza

Kpa nie zawiera szczegdlnych przepiséw dotyczacych cudzoziemcdw (tj. oséb fizycznych mieszkajacych zagranica
lub 0séb prawnych, w tym organizacji pozarzadowych majgcych siedzibe zagranicg), ale tez ich nie wyklucza.
Oznacza to, ze nie ma przeszkdd prawnych, aby osoby te korzystaty z tych samych praw, co osoby mieszkajace lub
majace siedzibe w Polsce, o ile spetniaja te same warunki, co polscy obywatele lub organizacje pozarzadowe. W
zwigzku z tym, bedg miaty do nich zastosowanie te same ograniczenia.

Procedura sgdowoadministracyjna

Artykut 300 Ppsa odsyta do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (Kpc) dotyczacych udziatu oséb
zagranicznych. Zgodnie z art. 1117 § 1 i 2 Kpc zdolnos¢ oséb zagranicznych do udziatu w postepowaniu cywilnym
(zdolnos$¢ procesowg) ocenia sie wedtug ich prawa krajowego. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dana osoba ma
prawo do udziatu w postepowaniu we wtasnym kraju, korzysta z tego prawa réowniez przed sgdami polskimi.

Zgodnie z art. 299 Ppsa osoby zagraniczne uczestniczace w postepowaniu, zamieszkate lub majace siedzibe za
granicg oraz spoza panstw Unii Europejskiej, Szwajcarii lub EFTA, sg obowigzane wskaza¢ w Polsce osobe
uprawniong do odbioru korespondenc;ji z sadu.

Osoby zagraniczne spetniajgce warunki legitymacji procesowej majg prawo do takiej samej pomocy procesowej,
jaka przystuguje osobom zamieszkatym w Polsce (nie ma ku temu przeszkédd prawnych). Nie ma jednak praktyki w
tym zakresie (nie zidentyfikowano przypadkéw ubiegania sie przez cudzoziemcéw o tego rodzaju pomoc), nie
sposéb wiec powiedzie¢, jak sytuacja wygladataby w praktyce.
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5) Na ktérym etapie przekazuje sie stosowne informacje zainteresowanej spotecznosci (uwzgledniajac strony, o
ktérych mowa powyzej)?

W przypadku przeprowadzenia procedury transgranicznej na podstawie konwencji z Espoo, wiasciwe wiadze kraju
panstwa narazonego otrzymujg przettumaczong decyzje wydang przez wtadze polskie. Do decyzji dotgczona jest
informacja o dostepnych srodkach odwotawczych. Zazwyczaj wtadze obcego panstwa biorg na siebie obowigzek
poinformowania wtasnego spoteczenstwa o wydanej decyzji oraz o mozliwosci zapoznania sie z nia.

W przypadku, gdy nie jest prowadzona transgraniczna procedura Espoo, obce spoteczenstwo nie jest ani
identyfikowane, ani informowane przez polskie wtadze.

6) Jakie ramy czasowe przewidziano na zaangazowanie spotecznosci, uwzgledniajac dostep do wymiaru
sprawiedliwosci?

Nie ma w tym zakresie szczeg6lnych regulacji. Przyjmuje sie, ze terminy do wniesienia odwotania przez
uprawnionych cudzoziemcéw liczone sg analogicznie do terminéw przewidzianych dla polskiego kregu odbiorcéw.

7) W jaki sposéb stronom przekazuje sie informacje na temat dostepu do wymiaru sprawiedliwosci?
Zob. wyzej odpowiedz na pytanie 5).

8) Czy strony postepowania z innych panstw moga skorzysta¢ z ustug ttumaczenia? Jezeli tak, na jakich
warunkach?

Postepowanie administracyjne i postepowanie sgdowe prowadzone sg w jezyku polskim.

Postepowanie przed organem odwotawczym odbywa sie gtéwnie w formie pisemnej. Strona zagraniczna
(cudzoziemiec) jest wéwczas odpowiedzialna za przygotowanie w jezyku polskim odwotania, wnioskéw itp.

W postepowaniu przed sgdem administracyjnym cudzoziemiec moze zwrdci¢ sie do sgdu o przyznanie pomocy
ttumacza (art. 5 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zw. z art. 49 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo 0 ustroju sadéw administracyjnych). W przypadku przyznania przez sad pomocy ttumacza, jest ona dla
strony bezptatna (koszty ponosi Skarb Pahstwa).

9) Czy obowigzujg jakiekolwiek przepisy w tym zakresie?

Nie.

[1] Zob. dane dostepne na stronie: http://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-roczne.php

[2] Od zasady koniecznosci wniesienia odwotania do organu administracji drugiej instancji jest jeden wyjatek, a
mianowicie gdy decyzje w pierwszej instancji wydat minister lub samorzadowe kolegium odwotawcze (organy,
ktére nie majg nad sobg "wyzszej instancji"). W takich przypadkach strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic¢
sie do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 Kpa). W takiej sytuacji strona moze
zrezygnowac z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i zamiast tego wnies¢ skarge
bezposrednio do sadu administracyjnego (art. 52 § 3 Ppsa).

[3] Postepowanie przed sagdem administracyjnym jest jednak odrebne od postepowania administracyjnego - nie
jest ono kolejnym etapem postepowania administracyjnego.

[4] Od zasady tej istnieja pewne wyjatki - wskazane w art. 175 § 2, Art. 175 § 2ai Art. 175 § 3 Ppsa. Najwazniejszym
z nich jest sytuacja, w ktorej skarge kasacyjna wnosi Rzecznik Praw Obywatelskich.

[5] Dowody, na podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe; decyzja
zostata wydana w wyniku przestepstwa; decyzja zostata wydana przez pracownika lub organ administracji
publicznej, ktéry podlega wytgczeniu; strona nie brata udziatu w postepowaniu bez swojej winy; ujawnity sie nowe
fakty lub nowe dowody istotne dla sprawy lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi,
ktéry wydat decyzje; decyzja zostata wydana bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;
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zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub sad w innym trybie niz ocena przyjeta przy
wydawaniu decyzji; decyzja zostata wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktére nastepnie zostaty
uchylone lub zmienione.

[6] Decyzja: wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wasciwosci; wydana zostata bez podstawy prawnej lub z
razacym naruszeniem prawa; dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy,
ktérg zatatwiono milczaco; zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie; byta niewykonalna w dniu jej
wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty; w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara; zawiera
wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.

[7] Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2142 i 2236 oraz z 2023 r. poz. 412
i919)

[8] Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1964 i 2208) oraz Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1935).

[9] Na przyktad skargi na pozwolenia emisyjne, decyzje o Srodowiskowe uwarunkowaniach lub inne decyzje
pozwalajgce na korzystanie ze srodowiska sg uznawane za przypadki, w ktérych nie ustala sie wartosci przedmiotu
sporu. Warto$¢ pieniezng mozna przypisac¢ skargom na decyzje nakfadajgce optaty lub grzywny srodowiskowe, ale
w takich przypadkach legitymacje procesowg ma tylko przedsiebiorstwo lub inny podmiot zobowigzany do
uiszczenia optat lub grzywien (obywatele lub organizacje pozarzagdowe zajmujace sie ochrong srodowiska nie maja
tu legitymacji procesowej).

[10] Obecnie procedowana jest ustawa o zmianie ustawy 00$, ktéra ma zmieni¢ niektére przepis dotyczace dostepu
do sadu w sprawach przedsiewzie¢ wymagajacych oceny oddziatywania na srodowisko. W momencie ukonczenia
niniejszego opracowania (styczen 2021) ostateczna wersja tej ustawy zmieniajacej nie jest jeszcze znany.

[11] Chodzi o nastepujace prawa rzeczowe: uzytkowanie wieczyste, stuzebnosci, uzytkowanie, zastaw, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, hipoteka.

[12] Zob. réwniez sprawa C-529/15.

[13]Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2020 r. poz.
2187).

Ostatnia aktualizacja: 14/08/2025

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakies zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie
zosta¢ uwzglednione w tltumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych lub
informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw
autorskich, ktére obowiazujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejsza strone, znajduja sie w informacji prawne;.
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