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Acesso a justica a nivel dos Estados-Membros

1.1. Ordem juridica - fontes do direito do ambiente

1) Introducdo geral ao sistema de protecdo do ambiente e aos direitos processuais das pessoas [singulares,
coletivas, organizacées ndo governamentais (ONG)] na ordem juridica nacional especifica

0 reconhecimento do ambiente como bem juridicamente tutelado no ordenamento portugués é demonstravel,
desde logo, na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP). A CRP dedica ao ambiente varias disposicdes, sendo a
mais central o artigo 66.2 O seu n.2 1 consagra o “direito ao ambiente” e 0 n.2 2 enuncia algumas obrigacdes nas
quais se concretiza a tarefa fundamental do Estado de promocao, protecdo e defesa do ambiente - tal como a
qualifica, desde logo, as alineas d) e e) do artigo 9.2 da CRP.

Outra relevante fonte sobre direito do ambiente é a Lei que define as bases da politica de ambiente, datada de
2014, cujo objetivo é a efetivacao dos direitos ambientais através da promocao do desenvolvimento sustentdvel,
suportada na gestao adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo
para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia verde», racional e eficiente na
utilizacdo dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos
cidadaos (artigo 2.2, n.2 1).

0 regime de acesso a informacao administrativa e ambiental aprovado pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,
garante o direito de acesso a informacao sobre o ambiente e estabelece regras para a divulgacdo e reutilizagao de
documentos administrativos por parte de érgaos e entidades publicas.

No dominio dos direitos processuais das pessoas singulares e coletivas (abrangendo estas Ultimas as ONG),
importa referir que o artigo 20.2 da CRP consagra o principio da tutela jurisdicional que implica o direito de acesso
aos tribunais para defesa de direitos individuais, ndo podendo as normas que modelam este acesso obstaculiza-lo
ao ponto de o tornar impossivel ou dificultd-lo de forma nao objetivamente exigivel. Este principio pressupde,
ainda, que as partes no processo possuam um arsenal de poderes processuais que lhes permita influir na decisao
final da lide, poderes em relacao aos quais o legislador ordinario possui uma razoavel dose de discricionariedade
de atribuicao, tendo, este porém, em qualquer caso, de mover-se na 6rbita do direito a um processo equitativo
(artigo 20.9, n.2 4 da CRP), e no respeito pelo principio do contraditério (artigo 32.2, n.2 5, in fine, consagrado a
propdsito do processo penal, embora extensivo, por paridade de razdes, a todas as formas de processo). O
principio da tutela jurisdicional efetiva implica, por fim, que a sentenca emanada pelo tribunal competente obtenha
plena concretizacao, satisfazendo cabalmente os interesses materiais de quem obteve vencimento,
nomeadamente que a decisdo tenha sido tomada em prazo razoavel (artigo 20.2, n.2 4 da CRP), que seja
respeitado o caso julgado (artigo 282.2, n.2 3 da CRP) e que a sentenca seja efetivamente executada (artigo 205.2,
n.2 3 da CRP).

2) Principais disposicées da Constituicdo nacional em matéria de direito do ambiente e acesso a justica (se
aplicavel), incluindo direitos processuais

Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, nos termos do artigo 66.2,
n.2 2 da CRP, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participacao dos
cidadaos:

1. Prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;
2. Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizagao das atividades,
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um equilibrado desenvolvimento sdcio-econémico e a valorizacdo da paisagem; c) Criar e desenvolver
reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a
garantir a conservacao da natureza e a preservacdo de valores culturais de interesse histérico ou artistico;

3. Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao
e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracoes;

4. Promover, em colaboracao com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoac0es e da vida
urbana, designadamente no plano arquiteténico e da protecao das zonas histéricas;

5. Promover a integracao de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial;

Promover a educacao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

7. Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecao do ambiente e qualidade de
vida.

o

O artigo 20.2 da CRP assegura a cada cidadao o acesso ao direito e aos tribunais, para defesa dos seus direitos e
interesses legitimos, tanto contra particulares como contrapoderes publicos. A garantia constitucional desdobra-se
em varios direitos interligados: direito a informacdo e consulta juridicas, direito ao tribunal e direito ao patrocinio
judiciario. O Estado estd obrigado a concretizar cada um deles, de modo que nenhum cidaddo possa ser
prejudicado por falta de meios econémicos. Deve divulgar a informacao sobre o direito de forma eficaz, facultar
assisténcia juridica pelo sistema publico ou a ele associado e garantir a existéncia de uma rede de tribunais que
seja acessivel ao cidaddo. Este Ultimo dever pressupde que os tribunais estejam fisicamente préximos das
populacdes, que as custas judiciais ndo sejam um obstaculo a utilizd-los e que 0 modo como funcionam permita
um processo justo e rapido, bem como a execucao eficaz das decisdes proferidas.

0 n.2 3 do artigo 52.2 da CRP reconhece a acdo popular (actio popularis) como uma espécie de legitimidade ativa
dos cidadaos (individualmente considerados ou através de associacdes), a exercer perante qualquer tribunal
nomeadamente para promover a prevengao, a cessa¢ao ou a perseguicao judicial das infracdes contra a qualidade
de vida e a preservacao do ambiente. A acdo popular encontra-se regulada na Lei n.2 83/95, de 31 de maio. A acao
popular ndo é um meio processual, mas uma espécie de legitimidade ativa que permite intentar quaisquer acdes
(incluindo providéncias cautelares), em qualquer tribunal, reputadas necessarias para a salvaguarda de interesses
difusos. Esta lei visa proteger, designadamente, interesses como a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida.
Titulares do direito de acao popular sao, desde logo, «quaisquer cidadaos no gozo dos seus direitos civis e
politicos» sem a necessidade de invocacao de qualquer interesse qualificado. Sdo também titulares do direito de
acao popular as associacoes e fundacdes defensoras dos interesses ja referidos, independentemente de terem ou
nao interesse direto na demanda desde que, naturalmente, a intervencao tenha acolhimento nos respetivos
estatutos.

3) Leis, cdédigos, decretos, etc. - principais disposicées em matéria de ambiente e acesso a justica, cédigos e leis
nacionais

Além das leis referidas em 1.1.1., no dominio do ambiente ha inimeras leis sobre varias tematicas sendo de
referir, a titulo ilustrativo, Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais, Lei da Agua, Regime da
Utilizacdo dos Recursos Hidricos, Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA), Regime de Emissdes
Industriais, Regime da Prevencdo e Controlo das Emissdes de Poluentes para a Ar, Regime Geral da Gestao de
Residuos, Regulamento Geral do Ruido, Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, Regime
Juridico da Reserva Ecolégica Nacional, Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco
Maritimo, Regime de Prevencao de Acidentes Graves que Envolvem Substancias Perigosas (Seveso), Lei de
Protecao contra a Exposicdo aos Campos Elétricos e Magnéticos, Lei dos Recursos Geoldgicos e Regime juridico
dos planos de ordenamento, de gestao e de intervencdo de ambito florestal.

Além das leis referidas em 1.1.1., no que toca ao acesso a justica, vd. a pagina do Portal relativa ao apoio
judiciario.

4) Exemplos de jurisprudéncia nacional e papel do Supremo Tribunal nos processos em matéria de ambiente

Exemplos de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica (ST)):

e Processo n.2 28650/23.0T8LSB.S1 de 19/9/2024: O pedido de condenacao do Estado Portugués a adotar as
medidas necessarias e suficientes para assegurar, em relacao aos valores de 2005, uma reducao até 2030
de, pelo menos, 55% da emissao de gases de efeito de estufa (ndo considerando o uso do solo e florestas),
as quais devem ser especificadas e calendarizadas no prazo de trés meses a contar da data em que a
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sentenca produza efeitos, é um pedido genérico, mas nao ininteligivel.

e Processo n.2 255.15.6T8FVN.C1.S1 de 4/2/2020: A restricdo aos direitos de iniciativa econémica e
propriedade privada &, assim, necessaria, adequada e proporcional a protecao de outros direitos e valores
constitucionalmente protegidos - direito a saude, a integridade fisica e psiquica, a qualidade de vida e a um
ambiente saudavel - ndo resultando violados, portanto, os direitos consagrados nos artigos 61.2 e 62.2, n.2,
1, da CRP, em conjugacdo com o principio da proporcionalidade insito no artigo 18.2, n.2 2, da CRP, tanto
mais que, nos juizos de ponderacao inerentes a aplicacdo do principio de proporcionalidade, ndo pode
deixar de se entender que os bens juridicos pessoais prevalecem sobre os bens juridicos patrimoniais.

Exemplos de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

e Processo n.2 0435/18 de 14/6/2018: em causa estava uma sindicancia (cautelar) da legalidade da requisicao
administrativa de um terreno para efeitos de depdsito de residuos e lamas poluentes do rio Tejo no decurso
de operacdes de limpeza destinadas a recuperacao da respetiva bacia hidrografica (justificadas como forma
de recuperar e evitar a multiplicacao de danos ecoldgicos - a dgua - ja em curso), requisicao essa
pretendida evitar por parte de uma organizagdao nao governamental de ambiente (ONGA), no essencial, no
sentido de evitar eventuais danos a biodiversidade que o referido depésito causaria numa zona integrada
numa area protegida o STA recusaria o decretamento da providéncia (que era de suspensao da eficacia),
por falta de periculum in mora, acabando por isso por nao se pronunciar, em termos substanciais, sobre a
legalidade da dita requisicdo e, de modo mais geral, sobre a operacao de remocdo/depdsito de lamas em
que ela se inseria.

e Processo n.2 01001/16 de 16.2.2017: relativo a atos de dispensa do procedimento de avaliacao de impacte
ambiental (AIA) e em que o STA considerou que a norma do regime juridico de AIA onde se refere que, em
circunstancias excecionais e devidamente fundamentadas, a Administracao Publica pode dispensar o
procedimento de AlA, deferindo o projeto sob analise - é atributiva de discricionariedade. Esse poder
administrativo de precisao ou determinacao localiza-se no juizo que qualifique as circunstancias do caso
como excecionais, juizo esse que - limitado embora pela urgéncia do projeto e pela probabilidade de que a
AlA, sendo realizada, o ndo comprometeria - havera de fundar-se em razdes técnicas, consideradas a partir
do saber e da experiéncia da Administracao.

5) As partes no procedimento administrativo podem invocar diretamente os acordos internacionais em matéria de
ambiente, ou apenas a legislacao da UE e a legislacao nacional de transposicao?

A CRP estabelece no seu artigo 8.2 que as normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte integrante do direito portugués. Além disso, na ordem juridica interna vigoram as normas constantes de
convencgdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas apés a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués. Quanto as normas emanadas dos 6rgaos competentes das
organizac0es internacionais de que Portugal seja parte elas vigoram diretamente na ordem interna desde que tal
se encontre estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

E unanime entre a doutrina portuguesa que o artigo 8.2 consagra a aplicabilidade direta das normas juridicas
internacionais, no sentido de que tais normas, por si préprias, afetam os particulares sem que haja lugar a
interposicao ou mediacdo de outras disposicdes entre essas normas e os respetivos destinatarios. Em conclusao,
as partes no procedimento administrativo podem invocar diretamente os acordos internacionais em matéria de
ambiente.

1.2. Jurisdicao dos diferentes tribunais
1) Numero de niveis no sistema judicial

Por favor consulte as pdaginas “Sistemas de justica nacionais”, “Tribunais ordindrios nacionais” e “Tribunais
especializados nacionais”.

2) Regras de competéncia e jurisdicdo - como é determinada a jurisdicdo do tribunal em caso de conflito entre
diferentes tribunais nacionais (em diferentes Estados-Membros)?

Existe um conflito de jurisdicao entre tribunais quando dois ou mais tribunais integrados em categorias distintas
(ou seja, em jurisdicdes diferentes) consideram que tém poderes, ou que ndo tém poderes para conhecer da
mesma questao (artigo 109.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil - CPC). Assim, o conflito de jurisdicao entre



https://juris.stj.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2020:255.15.6T8FVN.C1.S1?search=tE_zfihRJCzLfqi2Nes
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/410cf2ed518de832802582b1003bf24f?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/C05AD12A00D0C77B802580D000328BF0
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national/national-justice-systems/pt_pt
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national/national-ordinary-courts/pt_pt
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national/national-specialised-courts/pt_pt
https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-systems-eu-and-national/national-specialised-courts/pt_pt

tribunais pode ser positivo (todos se arrogam o poder de conhecer da questao litigiosa) ou negativo (todos
declinam o poder para conhecer da questdo litigiosa). Os conflitos de jurisdicao sdo resolvidos, conforme os casos,
pelo Tribunal de Conflitos ou pelo Supremo Tribunal de Justica (artigo 110.2, n.2 1, do CPC). A competéncia do
Supremo Tribunal de Justica para resolver conflitos de jurisdicdo é meramente residual pelo que o Tribunal de
Conflitos é o tribunal com poderes para resolver os conflitos entre os tribunais judiciais e os tribunais
administrativos e fiscais. O Tribunal de Conflitos é um tribunal formado para julgar cada conflito concreto,
funcionando com igual nimero de juizes do Supremo Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Administrativo.
O Decreto-Lei n.2 91/2019, de 4 de setembro regula os termos em que o processo decorre no Tribunal dos Conflitos
se rege.

Os conflitos de competéncia sao solucionados pelo presidente do tribunal de menor categoria que exerca
jurisdicao sobre as autoridades em conflito (artigo 110.2, n.2 2 do CPC).

E de frisar que o processo nos tribunais administrativos é regido pelo Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) e, supletivamente, pelo CPC com as necessarias adaptacdes.

3) Particularidades em matéria de regras judiciais no setor do ambiente (tribunais ambientais especializados),
contribuicées de leigos, juizes especializados, etc.

De acordo com o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), compete aos tribunais da jurisdicao
administrativa e fiscal a apreciacdo de litigios que tenham por objeto questdes relativas a prevencdo, cessacao e
reparacao de violacdes a valores e bens constitucionalmente protegidos, designadamente, em matéria de
ambiente, quando cometidas por entidades publicas. Apesar de o ETAF prever a possibilidade de criacao de juizos
de urbanismo, ambiente e ordenamento do territério até a data tal ainda nao sucedeu.

Quanto a especializacdo de juizes e procuradores, importa referir que o Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) fornece
formacao continua sobre direito do ambiente e urbanismo e disponibiliza e-books sobre matéria ambiental.

Por fim, importa ter presente que o Ministério Publico, ao abrigo do seu Estatuto, desempenha um relevante papel
na defesa dos chamados “interesses difusos” (que compreendem o ambiente a par da qualidade de vida,
urbanismo, ordenamento do territério, patriménio cultural e bens do Estado). Na sua estrutura conta com um
Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos, érgdo de coordenacao e de
representacao do Estado em juizo, com competéncia em matéria civel, administrativa e tributaria, a quem
incumbe, entre outras competéncias, assegurar a defesa dos interesses coletivos e difusos.

Na sua atividade, o Ministério Publico beneficia da assessoria e consultadoria técnica do NAT (Nlcleo de
Assisténcia Técnica) em matéria ambiental, de urbanismo e ordenamento do territorio.

4) Nivel de controlo dos juizes em caso de recursos administrativos, conceito «oficiosamente», etc. Quais sdo os
seus limites? Regras aplicaveis ao tribunal quando age oficiosamente

O controlo da legalidade nos tribunais administrativos abrange tanto a dimensao substantiva (o conteldo da
decisdo administrativa) quanto a dimensdo processual (0 modo como a decisao foi tomada). Mas, convém
sublinhar que o artigo 7.2 do CPTA consagra o principio pro actione, isto é, em caso de ddvida, os tribunais tém o
dever de interpretar as normas processuais num sentido que favoreca a emissdo de uma prontncia sobre o mérito
da pretensao apresentada.

Quanto a possibilidade de o tribunal poder agir oficiosamente, é de assinalar que o CPTA prevé no artigo 3.2, n.2 2,
gue os tribunais administrativos tém o poder de fixarem oficiosamente um prazo para o cumprimento dos deveres
gue imponham a Administracdo, assim como de aplicarem, quando tal se justifique, sancdes pecuniarias
compulsérias aos titulares dos érgaos responsaveis pelo cumprimento. Nas sentencas que condenem a emissao de
atos administrativos ou normas ou imponham o cumprimento de outros tipos de deveres a Administracdo, o
tribunal tem o poder de fixar oficiosamente um prazo para o respetivo cumprimento, que, em casos justificados,
pode ser prorrogado, bem como, quando tal se justifigue, o poder de impor sancdo pecunidria compulséria,
destinada a prevenir o incumprimento (artigo 95.2, n. 4). No quadro dos processos cautelares, o juiz, oficiosamente
ou a pedido deduzido no requerimento cautelar, pode, no despacho liminar, decretar provisoriamente a
providéncia requerida ou aquela que julgue mais adequada (artigo 116.2, n.2 5).

No quadro da Lei sobre a acdo popular (actio popularis), os poderes do juiz tém bastante alcance designadamente
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no gue respeita a recolha de provas e a suspensdo da eficicia de atos administrativos. Em primeiro lugar, o juiz
nao estd vinculado as provas apresentadas pelas partes podendo recolher provas adicionais por iniciativa prépria
(artigo 17.9). Em segundo lugar, mesmo que determinado recurso nado tenha efeito suspensivo, nos termos gerais,
0 juiz pode conferir-lhe esse efeito (artigo 18.9).

1.3. Organizacao da justica a nivel administrativo e judicial

1) Procedimento administrativo: sistema (ministérios e/ou autoridades publicas especificas)
0 procedimento administrativo é regulado pelo Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) que data de 2015.

O Ministério do Ambiente e Energia é o departamento governamental que tem por missao formular, conduzir,
executar e avaliar as politicas de ambiente, dgua, residuos, clima, protecdo do litoral, conservacao da natureza,
biodiversidade, energia e geologia, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de coesao social e
territorial, bem como do ordenamento em matérias da sua competéncia, incluindo da orla costeira e do espaco
rustico.

A sua acado interage com a de outros Ministérios, como por exemplo, o da Agricultura e Pescas, o que exige
articulacao em varios dominios. A direcdo e tutela do Ministério do Ambiente e Energia abrange vérias autoridades,
entre as quais destacamos, a Agéncia Portuguesa do Ambiente I. P. e o Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, I. P..

2) Como recorrer judicialmente de uma decisdo administrativa em matéria de ambiente? Quando é que se pode
esperar a decisdo definitiva?

A impugnacdo judicial de decisdes administrativas em matéria de ambiente efetua-se nos mesmos moldes que as
restantes decis6es administrativas.

Compete aos tribunais administrativos a apreciacao de litigios que tenham por objeto questdes relativas a
prevencao, cessacdo e reparacao de violacles a valores e bens constitucionalmente protegidos, em matéria de,
inter alia, ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida, quando cometidas por entidades
publicas (artigo 4.2, n.2 1, alinea k) do ETAF).

Salvo disposicao legal em contrario, a impugnacao de atos administrativos nulos ndo estd sujeita a prazo e a de
atos administrativos anuldveis tem lugar no prazo de um ano, se promovida pelo Ministério Piblico, e trés meses,
nos restantes casos. Os referidos prazos contam-se de modo continuo, incluindo férias judiciais, domingos e
feriados, transferindo-se o seu termo, quando terminarem em férias judiciais ou em dia em que os tribunais
estiverem encerrados, para o 1.2 dia Util seguinte (artigo 58.2 do CPTA).

Relativamente a prazos para obter uma decisao definitiva, sugere-se a consulta do Painel de Avaliacao de Justica
na Uniao Europeia.

3) Existéncia de tribunais ambientais especializados, papel principal e competéncia
Vd. resposta a questao 1.2.3..

4) Recursos contra decisdes administrativas em matéria de ambiente proferidas pelas autoridades competentes e
recursos contra ordens e decisées judiciais (niveis)

Relativamente a impugnacdo judicial de decisées administrativas, vd. resposta a questdo 1.3.2.. As decisdes
administrativas podem ser impugnadas administrativamente através de reclamacdo ou de recurso administrativo
(artigo 147.2 do CPA).

A reclamacado e o recurso hierargquico consistem num modo de impugnacao administrativa por via do qual os
interessados solicitam, junto de um érgao da Administracdo Pulblica, a revogacdo, anulacdo, modificacdo ou
substituicao de um ato administrativo ou, em alternativa e sendo caso disso, reagem contra a omissao ilegal de
atos administrativos em incumprimento do dever de decisao solicitando a emissdo do ato pretendido. Devem ser
deduzidos por meio de requerimento (a apresentar ao autor do ato ou da omissado ou a autoridade a quem esteja
dirigido que, neste caso, o remete ao primeiro no prazo de 3 dias), no qual o interessado deve expor os
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fundamentos que invoca, podendo juntar os elementos probatérios que considere convenientes.

Quanto a prazos, a reclamacao contra a omissao alegadamente ilegal de ato administrativo pode ser apresentada
no prazo de um ano, o qual é contado da data do incumprimento do dever de decisdo. Ja a reclamacado de ato
expresso deve ser apresentada no prazo de 15 dias, contado da data da sua notificacao, mesmo nos casos em que
0 ato tenha sido objeto de publicacdo obrigatéria. O prazo para o érgao competente apreciar e decidir a
reclamacdo é de 30 dias.

Quanto a prazos, o recurso hierdrquico contra a omissao alegadamente ilegal de ato administrativo pode ser
apresentado no prazo de um ano, o qual é contado da data do incumprimento do dever de decisdo, e o recurso
hieradrquico de ato expresso pode ser apresentado no prazo de 30 dias, no caso de recurso hierdrquico necessario,
e no prazo de impugnagao contenciosa do ato em causa, no caso de recurso hierarquico facultativo. Em qualquer
dos casos, 0 prazo para a interposicao é contado da data da notificacdo do ato, mesmo quando este tenha sido
objeto de publicacdo obrigatéria. Finalmente, salvo se a lei estipular prazo diferente, o prazo para o érgao
competente apreciar e decidir o recurso hierarquico é de 30 dias, o qual pode ser elevado até 90 dias quando haja
lugar a realizacao de nova instrucao ou de diligéncias complementares.

As impugnacdes administrativas necessarias de atos administrativos suspendem os respetivos efeitos, i.e., ndo
impedem a execucao da decisao impugnada. Ja as impugnac0es facultativas nao tém efeito suspensivo, salvo nos
casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor do ato, ou o 6rgdao competente para conhecer do
recurso, oficiosamente ou a pedido do interessado, considere que a sua execucdo imediata causa prejuizos
irreparaveis ou de dificil reparacdo ao destinatario e a suspensao nao cause prejuizo de maior gravidade para o
interesse publico (artigo 189.2, n.2s 1 e 2 do CPA).

O CPTA prevé o recurso das decis6es que, em primeiro grau de jurisdicao, tenham conhecido do mérito da causa é
admitido nos processos de valor superior a alcada do tribunal de que se recorre, quando a decisdo impugnada seja
desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade da alcada desse tribunal (artigo 142.2, n.2 1).

5) Vias de recurso extraordindrias. Regras no dominio do ambiente. Regras para a introducdo de reenvios
prejudiciais

Nao estdo previstas vias de recurso extraordindrias no dominio do ambiente. No quadro do processo civil, como do
processo administrativo, estdo previstos recursos extraordindrios de uniformizacao de jurisprudéncia e de revisao,
a interpor para o Supremo Tribunal de Justica (STJ) ou para o Supremo Tribunal Administrativo (STA).

0 recurso de uniformizacdo de jurisprudéncia tem por objetivo, em nome da seguranca juridica, por termo a uma
divergéncia ou contradicdo entre acérddos proferidos pelo STJ ou pelo STA ou pelos tribunais de segunda instancia
destas duas jurisdicdes (judicial e administrativa), no dominio da mesma legislacdo e sobre a mesma questdo de
direito. J& o recurso de revisao visa alcancar um novo exame da mesma causa, sendo os seus fundamentos
bastante limitados e de natureza taxativa.

As leis processuais aplicaveis aos varios dominios (civil, administrativo e criminal) ndo estabelecem regras para a
introducao de reenvios prejudiciais para o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

6) Existem solucées extrajudiciais no dominio do ambiente no que diz respeito a resolucdo de conflitos (mediacao,
etc.)?

Ndo. Os sistemas de mediacdo publica, a arbitragem e os julgados de paz ndo abrangem a resolucdo de conflitos
no dominio do ambiente.

7) Como podem outros intervenientes ajudar [Provedor de Justica (se aplicdvel), Magistrado do Ministério Publico)?
Relativamente ao Ministério Publico, vd. reposta a questao 1.2.3..

Quanto ao Provedor de Justica, entre outras competéncias, compete-lhe intervir, nos termos da lei aplicavel, na
tutela dos interesses coletivos ou difusos, quando estiverem em causa entidades publicas, empresas e servicos de
interesse geral, qualquer que seja a sua natureza juridica (artigo 20.2, n.2 1, alinea e) do seu Estatuto). Ao
Provedor de Justica compete apreciar e analisar queixas, contra as ilegalidades praticadas pelos poderes publicos,
defender os direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadados. Para o adequado exercicio das suas
funcdes, deve ouvir as entidades publicas visadas nas queixas, solicitar informacdes, realizar inquiricdes e fazer
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inspecdes. Contudo, as propostas, sugestdes e recomendacdes do Provedor de Justica emitidas na sequéncia de
gueixa apresentada nao tém carater vinculativo. As queixas ao Provedor de Justica podem ser apresentadas por
todos os cidadaos, portugueses ou estrangeiros, e também por pessoas coletivas como empresas, organizacdes
nao governamentais (ONG) e associacodes.

1.4. Como intentar uma acao judicial?

1) Quem pode impugnar uma decisdo administrativa em matéria de ambiente (relevancia do conceito de publico
em causa e ONG)?

Nos termos do CPA, tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares de direitos subjetivos ou interesses
legalmente protegidos que se considerem lesados pela pratica ou omissao do ato administrativo, assim como os
cidadaos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no territério portugués e as
associacOes e fundacdes representativas de interesses como o ambiente, o ordenamento do territério, o urbanismo
e a qualidade de vida (artigo 186.2, n.2 1).

Ao abrigo da Lei sobre a acdo popular (actio popularis), as ONG tém legitimidade ativa mediante o cumprimento
dos requisitos previstos no artigo 3.°.

A lei que define o estatuto das organizacfes nao governamentais de ambiente (ONGA) (Lei n.2 35/98, de 18 de
julho), atribui legitimidade para iniciar e intervir no procedimento administrativo e para propor acoes judiciais e
interpor recursos (artigo 9.2 e 10.9).

2) Existem diferentes regras aplicdveis na legislacdo setorial [conservacdo da natureza, gestdo da dgua, residuos,
avaliacdo de impacto ambiental (EIE), Diretiva Emissées Industriais (IPPC/IED), etc.]?

Nao.

3) Regras de legitimidade aplicaveis a ONG e pessoas singulares (nos procedimentos administrativos e a nivel
judicial, para organizacbes com personalidade juridica, grupos ad hoc de representantes do publico, legitimidade
de ONG estrangeiras, etc.)

No que toca a legitimidade para iniciar o procedimento administrativo ou para nele se constituirem como é de
referir os interessados os titulares de direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, énus ou
sujeicdes no ambito das decisdes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associacdes, para
defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses individuais dos seus associados que
caibam no ambito dos respetivos fins. Tém, também, legitimidade para a protecao de interesses difusos perante
acdes ou omissdes da Administracao passiveis de causar prejuizos relevantes nao individualizados em bens
fundamentais como a salde publica, 0 ambiente, o ordenamento do territério, o urbanismo, a qualidade de vida i)
os cidadaos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no territério portugués; e
as ii) as associacOes e fundacdes representativas de tais interesses (artigo 68.2, n.2% 1 e 2 do CPA).

No que se refere a legitimidade para iniciar um processo judicial, segundo o artigo 9.2, n.2 1 do CPTA, o interesse
que quer o autor quer o réu tém de alegar afere-se em funcao da relagcao material controvertida, i.e., do litigio que
é apresentado em juizo.

De qualguer forma, o CPTA prevé ainda no artigo 9.2, no n.2 2, que independentemente de ter interesse pessoal na
demanda, qualquer pessoa, bem como associacdes e fundacdes defensoras de certos interesses, bem como as
autarquias locais e o Ministério Plblico, tém legitimidade processual quando esteja em causa a defesa de valores e
bens constitucionalmente protegidos (por exemplo, salde publica, ambiente, urbanismo, ordenamento do
territério e qualidade de vida).

Por Ultimo, o CPTA prevé uma série de disposicdes que consagram regras especiais de legitimidade processual
ativa, como as respeitantes as acdes de impugnacao de atos administrativos (artigo 55.2), de condenacdo a pratica
de ato administrativo devido (artigo 68.2), de impugnacao de normas (artigo 73.2), de condenacdo a emissdo de
normas (artigo 77.2) ou relativas a validade e execucao de contratos (artigo 77.2-A).

Vd. ainda o referido sobre as ONGA na resposta a questdo 1.4.1..
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No que refere a legitimidade no quadro da acdo popular (actio popularis), vd. resposta as questdes 1.1.2 e 1.4.1..
As regras de legitimidade mencionadas sao aplicadas independentemente da nacionalidade.
4) Quais sdo as regras para a traducdo e interpretacao no caso de envolvimento de partes estrangeiras?

Tanto no processo administrativo como no processo civil, as regras sao idénticas. Assim, sempre que sao
apresentados documentos escritos em lingua estrangeira que carecam de traducao, o juiz, oficiosamente ou a
requerimento de alguma das partes, ordena que o apresentante junte a sua traducdo. No que se refere a
interpretacdo, os estrangeiros podem exprimir-se em lingua diferente se nao conhecerem a portuguesa. Nao sendo
este 0 caso, deverd nomear-se um intérprete quando seja necessario para, sob juramento de fidelidade,
estabelecer a comunicacgao.

1.5. Elementos de prova e peritos nos processos

1) Avaliacdo das provas - existem limites na obtencdo ou na avaliacdo das provas, pode o tribunal solicitar a
producdo de provas oficiosamente?

De acordo com o CPTA, a instrucdo rege-se pelo disposto na lei processual civil, sendo admissiveis todos 0s meios
de prova nela previstos. No ambito da instrucdo, o juiz ou relator ordena as diligéncias de prova que considere
necessarias para o apuramento da verdade, podendo indeferir, por despacho fundamentado, requerimentos
dirigidos a producdo de prova sobre certos factos ou recusar a utilizacdo de certos meios de prova, quando o
considere claramente desnecessario (artigo 90.2, n.2%s 1 e 2).

No ambito dos processos cautelares, o juiz pode ordenar as diligéncias de prova que considere necessarias, ndo
sendo admissivel a prova pericial (artigo 118.2, n.2 3 do CPTA).

No quadro da Lei sobre a acdo popular (actio popularis), o juiz ndo estd vinculado as provas apresentadas pelas
partes podendo recolher provas adicionais por iniciativa prépria (artigo 17.9).

Quanto a avaliacao das provas, o juiz aprecia livremente as provas segundo a sua prudente conviccdo acerca de
cada facto, ressalvados os factos para cuja prova a lei exija formalidade especial e aqueles que sé possam ser
provados por documentos ou que estejam plenamente provados, quer por documentos, quer por acordo ou
confissao das partes (artigo 94.2, n.2 4 do CPTA).

2) E possivel apresentar novos elementos de prova?

Sim. Com efeito, os requerimentos probatérios dos articulados nao limitam a prova que as partes queiram ver
produzida, uma vez que s6 com o despacho saneador é que fica identificada a matéria que sera objeto de
conhecimento pelo tribunal, pois é nesse momento que se delimita o objeto do litigio e se fixam os temas da
prova. Nesta conformidade, o artigo 89.2-A, n.2 5, do CPTA prevé a possibilidade de alteracdo do rol de
testemunhas apds essa fixacdo (até 20 dias antes da data marcada para audiéncia final, sendo dada a contraparte
mais 5 dias para usar da mesma faculdade), prevendo-se, no artigo 87.2-A, n.2 6 do CPTA a possibilidade de as
partes alterarem os requerimentos probatdrios iniciais em sede de audiéncia prévia.

3) Como obter pareceres de peritos nos processos? Listas e registos de peritos acessiveis ao publico

As regras sobre a prova pericial sdo reguladas nos artigos 467.2 a 489.2 do CPC. E de frisar que o processo nos
tribunais administrativos é regido pelo CPTA e, supletivamente, pelo CPC com as necessarias adaptacdes.

A nomeacao de peritos compete exclusivamente ao juiz. Todavia, a pericia pode ser requerida por qualquer das
partes ou determinada oficiosamente pelo juiz. As partes sao ouvidas sobre a nomeacao do perito, podendo
sugerir quem deve realizar a diligéncia. Havendo acordo das partes sobre a identidade do perito a designar, deve o
juiz nomea-lo, salvo se fundadamente tiver razdes para pér em causa a sua idoneidade ou competéncia (artigo
467.2,n.2s 1 e 2 do CPC).

No ambito do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliacdo de
impacte ambiental (AlA), prevé-se que o proponente, i.e., a pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, que
apresenta um pedido de autorizacdo ou de licenciamento de um projeto, assegure que a proposta de definicao de


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1995-34534075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-70122774

ambito do estudo de impacte ambiental, o estudo de impacte ambiental e o relatério de conformidade ambiental
do projeto de execucao sejam elaborados por peritos competentes. Para este efeito, entende-se por estes peritos
0s que cumprem os requisitos definidos na Portaria n.2 326/2015, de 2 de fevereiro que aprova 0s requisitos e
condicOes de exercicio da atividade de verificador de pés-avaliacdo de projetos sujeitos a avaliacdo de impacte
ambiental. A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.) mantém o registo dos verificadores que pode ser
consultado aqui.

As restantes listas oficiais de peritos existentes reportam-se aos peritos em processos relacionados com a
declaracao de utilidade publica da expropriacdo e a autorizacdo de posse administrativa e aos peritos avaliadores
de imdveis que prestem servicos a entidades do sistema financeiro nacional. Para mais informacdes, consulte
este link.

3.1) O parecer do perito é vinculativo para os juizes, existe alguma margem de discricionariedade?
A prova pericial (que usualmente se sintetiza num relatério) é livremente apreciada pelo tribunal.
3.2) Regras aplicaveis aos peritos convocados pelo tribunal

Vd. resposta a questdo 1.5.3..

Os peritos estdo sujeitos ao regime de impedimentos e suspeicdes que vigora para 0s juizes, com as necessarias
adaptacdes. Podem pedir escusa da intervencao como peritos todos agueles a quem seja inexigivel o desempenho
da tarefa, atentos os motivos pessoais invocados.

Os peritos nomeados prestam compromisso de cumprimento consciencioso da funcdo que lhes é cometida, salvo
se forem funciondrios publicos e intervierem no exercicio das suas funcdes.

Definido o objeto da pericia, os peritos procedem a inspecao e averiguacdes necessarias a elaboracao do relatério
pericial. Sempre que o considere necessario o juiz assiste a inspecao. As partes podem assistir a diligéncia e fazer-
se assistir por assessor técnico, salvo se a pericia for suscetivel de ofender o pudor ou implicar quebra de qualquer
sigilo que o tribunal entenda merecer protecao. Podem ainda fazer ao perito as observacdes que entendam e
devem prestar os esclarecimentos que o perito julgue necessarios. Se o juiz estiver presente, as partes podem,
também, requerer o que entendam conveniente em relacdo ao objeto da diligéncia (artigo 480.2 do CPC).

O resultado da pericia é expresso em relatério, no qual o perito ou peritos se pronunciam fundamentadamente
sobre o respetivo objeto. Tratando-se de pericia colegial, se ndo houver unanimidade, o discordante apresenta as
suas razdes. Se o juiz assistir a inspecdo e o perito puder de imediato pronunciar-se, o relatério é ditado para a ata
(artigo 484.2 do CPC).

A apresentacao do relatdrio pericial é notificada as partes. Se estas entenderem que ha qualquer deficiéncia,
obscuridade ou contradicdao no relatério pericial, ou que as conclusées nao se mostram devidamente
fundamentadas, podem formular as suas reclamagdes. Caso sejam atendidas, o juiz ordena que o perito complete,
esclareca ou fundamente, por escrito, o relatério apresentado. Mesmo na falta de reclamacdes o juiz pode
determinar oficiosamente a prestacdo dos esclarecimentos ou aditamentos (artigo 485.2 do CPC).

3.3) Regras aplicaveis aos peritos convocados pelas partes
Sa0 as mesmas que as regras aplicdveis aos peritos convocados pelo tribunal.

3.4) Quais sdo as despesas processuais a pagar, incluindo no que se refere aos pareceres de peritos e aos peritos
que testemunham?

A titulo preliminar é de referir que o Regulamento das Custas Processuais (RCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
34/2008, de 26 de fevereiro, recorre a Unidade de Conta (UC) para fixar os valores das custas processuais.
Atualmente 1 UC corresponde a 102 €. De acordo com o artigo 17.2, n.2 1 do RCP, a remuneracao de peritos é
estabelecida na Tabela IV do RCP, a qual prevé que a remuneracdo dos peritos seja entre 1 UC (102 €) e 10 UC (1
102 €). Todavia, é de assinalar que norma que impede a fixacdo de remuneracao de perito em montante superior
ao limite de 10 UC foi declarada, com forca obrigatdria geral, inconstitucional em 2017. Por conseguinte, a fixacao
da remuneracdo nao esta limitada por aquele limite maximo. Os valores indicados reportam-se exclusivamente a
remuneracdes dos peritos que intervém em processos judiciais.
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1.6. Profissoes juridicas e possiveis intervenientes, participantes nos
processos

1) O papel (obrigatdrio) dos advogados. Como contacta-los (ligacao Internet publicamente acessivel para o registo
ou sitio Web da ordem.). Advogados especializados no dominio do ambiente

A representacao por advogado é obrigatdria (i) nas acdes com valor superior a € 5.000 em que seja admissivel
recurso ordinario; (ii) nas acdes em que seja sempre admissivel recurso independentemente do valor; e (iii) nos
recursos e nas acbes propostas nos tribunais superiores (artigo 40.2, n.2 1 do CPC). Estas regras sao igualmente
aplicaveis ao processo administrativo (artigo 11.2, n.2 1 do CPTA).

A Ordem dos Advogados disponibiliza uma ferramenta de pesquisa de advogados, mas que nao permite filtrar por
especialidade.

1.1 Existe a possibilidade de assisténcia gratuita?

Sim. Vd. a pagina do Portal relativa ao apoio judiciario.

1.2 Se existir assisténcia gratuita, quais sdo os principais elementos do processo que dela podem beneficiar?
Vd. a pagina do Portal relativa ao apoio judiciario.

1.3 Quem deve o requerente contactar para beneficiar da assisténcia gratuita?

O pedido de apoio judiciario pode ser feito online, através da Seguranca Social Direta, ou presencialmente, aos
balcOes da Seguranca Social. Para mais informacdes consulte este /ink.

2) Registos de peritos ou sitios Web publicamente acessiveis das ordens ou registos que incluam os dados de
contacto dos peritos

As Unicas listas oficiais de peritos reportam-se aos peritos em processos relacionados com a declaracao de
utilidade publica da expropriacdo e a autorizacao de posse administrativa e aos peritos avaliadores de iméveis que
prestem servicos a entidades do sistema financeiro nacional. Para mais informacdes, consulte este link.

A pagina de Internet da Ordem dos Advogados por ser consultada aqui.
3) Lista das ONG ativas no dominio, ligacées para sitios onde essas ONG estdo acessiveis

A Agéncia Portuguesa para o Ambiente, I.P., disponibiliza uma lista das Organizac6es Nao-Governamentais de
Ambiente e equiparadas que pode ser consultada aqui.

4) Lista das ONG internacionais ativas no Estado-Membro

Nao ha uma lista oficial de ONG internacionais ativas em Portugal.

1.7. Garantias para processos eficazes

1.7.1. Prazos processuais

1) Prazo para impugnar uma decisao administrativa (ndo judicial) em matéria de ambiente proferida por um drgao
administrativo (quer superior quer do mesmo nivel)

Nao ha prazos especificos em matéria de ambiente: aplicam-se os prazos gerais. Vd. resposta a questdo 1.3.4..
2) Prazo para um 6érgdo administrativo proferir a decisdo

Nao ha prazos especificos em matéria de ambiente: aplicam-se os prazos gerais. Vd. resposta a questdo 1.3.4..
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3) E possivel impugnar a decisdo administrativa de primeiro nivel diretamente no tribunal?

Sim, exceto no que diz respeito a decisdes administrativas que estejam sujeitas a impugnacao administrativa
necessaria, i.e., quando, por determinacao legal este tipo de impugnacao seja pressuposto da impugnacao judicial
do ato.

4) E fixado um prazo para o érgéo jurisdicional nacional proferir a sua decisdo?

Ndo ha prazo para proferir a decisao final, embora haja prazos para proferir decisdes intercalares.

5) Prazos aplicdveis durante o processo (para as partes, a apresentacdo de provas, outros prazos possiveis, etc.)

0 prazo geral para os atos processuais das partes é de 10 dias (artigo 29.2, n.2 1 do CPTA).

Aquando da propositura da acao judicial, o autor deve logo apresentar rol de testemunhas e requerer outros meios
de prova na peticao inicial, podendo indicar, quando seja caso disso, que os documentos necessarios a prova
constam do processo administrativo. Por conseguinte, nao ha propriamente um prazo para o autor apresentar
prova.

Recebida a peticdo, é o réu citado para contestar no prazo de 30 dias a contar da citacdo. Notificado da
apresentacao da contestacdo, é admissivel réplica para o autor responder: 20 dias para a réplica em resposta a
excecdes ou 30 dias em resposta a reconvencao (Artigo 85.2-A, n.2 3 do CPTA).

1.7.2. Medidas provisérias e cautelares, execucao de decisdes
1) Quando é que o recurso de uma decisdo administrativa tem efeito suspensivo?

O CPTA determina que, salvo disposto em lei especial, os recursos ordinarios tém efeito suspensivo da decisao
recorrida (artigo 143.2, n.2 1). No entanto, quando a suspensado dos efeitos da sentenca seja passivel de originar
situacOes de facto consumado ou a producdo de prejuizos de dificil reparacdo para a parte vencedora ou para os
interesses, publicos ou privados, por ela prosseguidos, o recorrente pode solicitar ao tribunal para o qual recorre
que afaste o efeito suspensivo do recurso e Ihe atribua um efeito meramente devolutivo (artigo 143.2, n.2 3).

Além de outros a que a lei reconheca tal efeito, o artigo 143.2, n.2 2 do CPTA estabelece que 0s recursos
interpostos de:

1. IntimacgOes para protecao de direitos, liberdades e garantias;
2. Decis0Oes respeitantes a processos cautelares e respetivos incidentes;

3. DecisOes respeitantes ao pedido de levantamento do efeito suspensivo automatico previsto no n.2 1 do
artigo 103.2-A;

4. Decisoes respeitantes ao pedido de adocao das medidas provisérias a que se refere o artigo 103.2-B;

5. Decisbes proferidas no mesmo sentido da jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo

tém efeito meramente devolutivo.

2) A autoridade ou a autoridade de nivel superior pode adotar uma medida inibitdria durante o recurso
administrativo?

Durante a pendéncia de um recurso judicial é admissivel a adocao de medida inibitéria enquanto medida
enquadravel na figura das «medidas provisérias» previstas no artigo 89.2 do CPA e desde que os respetivos
requisitos sejam cumpridos.

3) Existe a possibilidade de apresentar um pedido de medida inibitéria durante o processo e em que condicdes?
Foi fixado um prazo para apresentar este pedido?

Sim: vd. resposta anterior. O artigo 89.2 do CPA determina que, em qualquer fase do procedimento o érgdo
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competente para a decisao final pode, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, ordenar as medidas
provisdrias que se mostrem necessarias, se houver justo receio de, sem tais medidas, se constituir uma situacao
de facto consumado ou se produzirem prejuizos de dificil reparacdo para os interesses publicos ou privados em
presenca, e desde que, uma vez ponderados esses interesses, os danos que resultariam da medida se nao
mostrem superiores aos que se pretendam evitar com a respetiva adocao. A decisao de ordenar ou alterar
qualquer medida proviséria ndo carece de audiéncia prévia, deve ser fundamentada e fixar prazo para a sua
vigéncia. De acrescentar, ainda, que a revogacdo das medidas provisérias deve ser fundamentada. Por fim, os atos
administrativos que ordenem medidas provisérias sdo passiveis de impugnacdo junto dos tribunais
administrativos. Em suma, o prazo de apresentacdo serd até a adocao de decisao final.

4) Esta prevista a execucdo imediata de uma decisdo administrativa independentemente de esta ter sido objeto de
um recurso? Em que condicbes?

A impugnacao judicial nao impede a execucdo imediata de uma decisao administrativa. Apenas no quadro dos
processos cautelares estd prevista a suspensdo da eficacia de um ato administrativo. Neste caso, a entidade
administrativa e os beneficidrios do ato ndo podem, apds a citacdo, iniciar ou prosseguir a execucao, salvo se,
mediante remessa ao tribunal de resolucdo fundamentada na pendéncia do processo cautelar, reconhecer que o
diferimento da execucao seria gravemente prejudicial para o interesse publico (artigo 128.2, n.2 1 do CPTA)

5) A decisdo administrativa é suspensa se for impugnada judicialmente?
Vd. resposta a questdo 1.7.2.1..

6) Os tribunais nacionais podem adotar medidas inibitérias (condicionadas a uma garantia financeira)? Esta
previsto um recurso auténomo contra a decisdo que estabelece a medida inibitéria ou a garantia financeira?

Conforme referido a propdsito do tdpico «Acesso a justica a nivel dos Estados-Membros», o CPTA prevé no artigo
37.2, n.2 1, alinea h), uma acdo administrativa de condenacdo a adocao ou abstencdo de comportamentos pela
Administracdo Publica ou por particulares que abrange tanto acées impositivas como acées inibitérias. Tal acdo
nao estd condicionada a uma garantia financeira.

Contudo, no quadro dos processos cautelares, o CPTA admite que, quando os potenciais prejuizos que possam
resultar da adocdo de uma providéncia cautelar forem integralmente reparaveis mediante indemnizacao
pecuniaria, o tribunal possa, com vista a evitar a lesdo desses interesses, impor ao requerente a prestacao
de garantia por uma das formas previstas na lei tributdria (artigo 120.2, n.2 4).

Nao.
1.7.3. Custos - Apoio judiciario - Assisténcia gratuita, outros mecanismos de assisténcia financeira

1) Como calcular os custos que estardo envolvidos quando se pretende dar inicio a um processo - custos
administrativos, custas judiciais, custos de apresentacao de um processo, honorarios de peritos, honorarios de
advogados, custos do recurso, etc.

Existe um simulador de taxas de justica que pode ser consultado aqui.
2) Custo de medidas inibitérias/medidas provisérias, € necessdria uma garantia?

A titulo preliminar é de referir que o Regulamento das Custas Processuais (RCP) aprovado pelo DL n.2 34/2008, de
26 de fevereiro, estabelece no seu artigo 5.2 que a taxa de justica é expressa em Unidades de Conta (UC),
correspondendo atualmente 1 UC a 102 €. O valor da taxa de justica a pagar é fixado em funcao do valor da causa
ou da sua complexidade.

Relativamente ao custo de medidas inibitérias, e tendo em mente a acdo administrativa de condenacao a adocdo
ou abstencao de comportamentos pela Administracao Publica ou por particulares prevista no artigo 37.2, n.2 1,
alinea h) do CPTA, vd. resposta a questao 1.1.9..

No que se refere a medidas provisdrias, de acordo com o artigo 7.2, n.%s 1, 4 e 7 do RCP e a sua Tabela Il, no
ambito dos procedimentos cautelares cujo valor seja o infra indicado, é devido o seguinte valor da taxa de justica:
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e até € 300 000: € 306 (3 UC);
¢ de valor igual ou superior € 300 000, 01: € 816 (3 UC).

Estando em causa procedimento cautelar de especial complexidade a taxa de justica é fixada entre 9 UC (€ 918) e
20 UC (€ 2 040). Para este efeito, o CPC (artigo 530.2, n.2 7) considera como de especial complexidade as acles e
0s procedimentos cautelares que:

a) Contenham articulados ou alegacdes prolixas;

b) Digam respeito a questdes de elevada especializacao juridica, especificidade técnica ou importem a analise
combinada de questdes juridicas de ambito muito diverso; ou

¢) Impliquem a audicao de um elevado nimero de testemunhas, a analise de meios de prova complexos ou a
realizacao de varias diligéncias de producao de prova morosas.

Os valores referidos anteriormente podem ser agravados quando os procedimentos apresentados ultrapassem por
ano um determinado limiar. E o caso de uma sociedade comercial que tenha dado entrada num tribunal, secretaria
judicial ou balcado, no ano anterior, a 200 ou mais providéncias cautelares, acdes, procedimentos ou execugdes
(artigo 13.2, n.2 3 do RCP). Neste caso, a taxa é agravada em 3,5 UC (€ 357), 9 UC (€ 918) e entre 10 UC (€ 1 020)
a 22 UC (€ 2 244).

Relativamente a necessidade de garantia, no quadro das providéncias cautelares, o CPTA estabelece que se os
potenciais prejuizos para os interesses, publicos ou privados, em conflito com os do requerente forem
integralmente reparaveis mediante indemnizagao pecuniaria, o tribunal pode, para efeitos do disposto no nimero
anterior, impor ao requerente a prestacao de garantia por uma das formas previstas na lei tributaria (artigo 120.9,
n.2 4),

3) As pessoas singulares podem beneficiar de apoio judicidrio?
Sim. Vd. a pagina do Portal relativa ao apoio judicirio.

4) As associacdes, pessoas coletivas, ONG, com ou sem personalidade juridica, podem beneficiar de apoio
judiciario? Em caso afirmativo, como solicitar apoio judicidrio? Existe uma assisténcia gratuita?

Sim. Vd. a pagina do Portal relativa ao apoio judiciario.

0 pedido de apoio judiciario pode ser feito online, através da Seguranca Social Direta, ou presencialmente, aos
balcdes da Seguranca Social. Para mais informacdes consulte este link.

5) Existem outros mecanismos financeiros disponiveis para prestar assisténcia financeira?
Nao.

6) Aplica-se o principio do principio do pagamento das custas pela parte vencida? Como é aplicado pelos tribunais,
existem excecées?

Sim. A excecao reporta-se a acao popular (actio popularis): os autores estdo isentos do pagamento de custas
processuais em caso em caso de procedéncia parcial do pedido. Em caso de decaimento total, o autor
interveniente serd condenado em montante a fixar pelo julgador entre um décimo e metade das custas que
normalmente seriam devidas, tendo em conta a sua situagdo econdmica e a razdo formal ou substantiva da
improcedéncia (artigo 20.2, n.9s 2 e 3).
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7) O tribunal pode conceder uma isencao das custas processuais, dos direitos de registo, das taxas de depdsito, da
tributacdo dos custos, etc.? Outras caracteristicas nacionais associadas a este tema?

Sim. Nos termos do RCP, estao isentos de custas qualquer pessoa, fundagao ou associacao quando exerga o direito
de acdo popular (actio popularis) nos termos do n.2 3 do artigo 52.2 da CRP e de legislacdo ordinaria que preveja
ou regulamente o exercicio da acao popular (artigo 4.2, n.2 1, alinea b)).

1.7.4. Acesso a informacao no contexto do acesso a justica - disposicoes relacionadas com a
Diretiva 2003/4/CE

1) Onde estdo disponiveis as regras nacionais sobre o acesso a justica em matéria de ambiente? Existem outras
formas de divulgacao estruturada?

Na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto que transpds a Diretiva 2003/4. Esta lei contém o regime de acesso a
informacao administrativa e ambiental e de reutilizacao dos documentos administrativos.

Nao estdo disponiveis formas de divulgacao estruturada sobre as regras nacionais sobre o acesso a justica em
matéria de ambiente que envolvem esta lei e/ou a Diretiva 2003/4.

2) No dmbito dos diferentes processos em matéria de ambiente, como sdo fornecidas estas informacdes? A quem
deve o requerente solicitar informacdées?

De acordo com o artigo 82.2 do CPA, os interessados tém o direito de ser informados pelo responsavel pela dire¢cdo
do procedimento administrativo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos procedimentos que Ihes digam
diretamente respeito, bem como o direito de conhecer as resolu¢des definitivas que sobre eles forem tomadas. As
informag0es a prestar abrangem a indicacao do servico onde o procedimento se encontra, os atos e diligéncias
praticados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisdes adotadas e quaisquer outros elementos
solicitados. O prazo para este efeito é de 10 dias no maximo. Nos procedimentos eletrénicos, deve ser colocado a
disposicao dos interessados, na Internet, um servico de acesso restrito, no qual agueles possam, mediante prévia
identificacdo, obter por via eletrénica a informacao sobre o estado de tramitacdo do procedimento.

3) Quais sdo as regras setoriais [avaliacdo de impacto ambiental), IPPC/IED (Diretiva Emissées Industriais),
relativas a planos e programas, etc.]?

Nao ha regras sectoriais especificas: quer o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental (artigo 37.2, n.2 1),
guer o regime de emissdes industriais (Anexo IV, n.2 2, alinea /)), limitam-se a remeter para a possibilidade de
impugnar administrativamente ou contenciosamente nos termos do CPA ou do CPTA, respetivamente.

4) E obrigatdrio facultar o acesso & informacéo sobre a justica na decisdo administrativa e na sentenca?

O CPA determina que a notificacdo da decisdo deve conter a indicacao do 6rgdo competente para apreciar a
impugnacao administrativa do ato e o respetivo prazo, no caso de o ato estar sujeito a impugnacao administrativa
necessaria (artigo 114.2, n.2 2, alinea ¢)). A lei processual nao determina tal quanto as sentencas.

5) A traducéo e a interpretacdo sao fornecidas a participantes estrangeiros? Quais sao as regras aplicaveis?

Vd. resposta a questdo 1.4.4..

1.8. Regras processuais especiais

1.8.1. Avaliacao de Impacto Ambiental (EIE) - disposicdes relacionadas com a Diretiva 2003/35/CE
1) Regras de legitimidade e de acesso a justica relativas a avaliacao (condicées, prazos, publico em causa)

O Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que transpds a Diretiva 2011/92/UE, ndo estabelece regras
especificas de legitimidade e de acesso a justica relativas a avaliacao.

Com efeito, o artigo 37.2, n.2 1 limita-se a estabelecer que qualquer interessado pode impugnar
administrativamente, através de reclamacao, recurso hierdrquico ou recurso tutelar facultativos, nos termos do
CPA, e contenciosamente, nos termos do CPTA qualquer decisao, ato ou omissao ao disposto no referido decreto-
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lei. Por conseguinte, aplicam-se as regras gerais sobre legitimidade j& antes referidas.
2) Regras de legitimidade relativas ao ambito (condi¢bes, prazos, publico em causa)
O Decreto-Lei n.2 151-B/2013 nao estabelece regras especificas de legitimidade relativas ao ambito.

Com efeito, o artigo 37.9, n.2 1 limita-se a estabelecer que qualquer interessado pode impugnar
administrativamente, através de reclamacao, recurso hierarquico ou recurso tutelar facultativos, nos termos do
CPA, e contenciosamente, nos termos do CPTA qualquer decisao, ato ou omissdo ao disposto no referido decreto-
lei. Por conseguinte, aplicam-se as regras gerais sobre legitimidade ja antes referidas.

3) Em que fase(s) pode o publico impugnar as decisdes administrativas relativas a projetos ambientais? Existe um
prazo para a impugnacao de decisées?

De acordo com o artigo 37.2, n.2 1, qualquer interessado pode impugnar administrativamente, através de
reclamacao, recurso hierdrquico ou recurso tutelar facultativos, nos termos do CPA, e contenciosamente, nos
termos do CPTA qualquer decisao, ato ou omissao ao disposto no referido decreto-lei.

Os prazos sao os gerais: vd. resposta as questdes 1.3.2. e 1.3.4..

4) E possivel impugnar a autorizacdo final? Em que condicées, se se tratar de uma pessoa singular, de uma ONG
ou de uma ONG estrangeira?

Sim. O critério de nacionalidade é irrelevante: sdo aplicaveis as mesmas condicdes. Vd. resposta a questdo 1.4.3..
5) Ambito do recurso judicial - controlo da legalidade substantiva/processual. O tribunal pode agir oficiosamente?

O controlo da legalidade nos tribunais administrativos abrange tanto a dimensao substantiva (o conteldo da
decisdo administrativa) quanto a dimensdo processual (0 modo como a decisao foi tomada). Mas, convém
sublinhar que o artigo 7.2 do CPTA consagra o principio pro actione, isto é, em caso de ddvida, os tribunais tém o
dever de interpretar as normas processuais num sentido que favoreca a emissdo de uma prontncia sobre o mérito
da pretensao apresentada.

Quanto a possibilidade de o tribunal poder agir oficiosamente, vd. resposta a questdo 1.2.4..
6) Em que fase sdo impugnéveis as decisées, os atos ou as omissoes?
O Decreto-Lei n.2 151-B/2013 nao regula esta matéria. Por conseguinte, aplicam-se as regras gerais.

7) Antes de intentar uma acdo judicial, existe um requisito de exaustdo dos recursos administrativos prévios aos
recursos judiciais?

Nao.

8) Para ter legitimidade para intentar uma acéao judicial num tribunal nacional é necessdrio participar na fase de
consulta publica do procedimento administrativo - apresentar observacées, participar na audiéncia, etc. (que ndo
corresponda ao requisito estabelecido no ponto 12)?

Nao.

9) Justo e equitativo - como sao aplicados estes conceitos na jurisdicao nacional?
Vd. resposta a questdo 1.1.1. (artigo 20.2 da CRP).

10) Como é aplicado o conceito «atempadamentex» pela legislacdo nacional?

Vd. resposta a questdo 1.1.1. (artigo 20.2 da CRP).

11) Esta prevista uma medida inibitéria? Em caso afirmativo, quais sdo os requisitos processuais para a requerer?
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Existem regras especiais aplicdveis a este setor para além das disposicdes nacionais gerais?

O Decreto-Lei n.2 151-B/2013 nao prevé uma medida inibitéria. Por conseguinte, aplicam-se as regras gerais. A
este respeito é de assinalar que o CPTA (artigo 37.2, n.2 1, alinea h) prevé uma acao administrativa de condenacao
a adocao ou abstencdo de comportamentos pela Administragao Publica ou por particulares que abrange tanto
acées impositivas como acoes inibitdrias.

1.8.2. Diretiva relativa a prevencao e controlo integrados da poluicao (IPPC)/Diretiva Emissoes
Industriais (DEI) - disposi¢des relacionadas com a Diretiva 2003/35/CE

1) Regras especificas por pais sobre a Diretiva Emissées Industriais (DEI) relacionadas com o acesso a justica

O Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, que transp0s a Diretiva 2010/75/UE, ndo estabelece regras
especificas relacionadas com o acesso a justica. O Anexo IV, n.2 2, alinea /) do Decreto-Lei n.2 127/2013 limita-se a
referir que os processos relativos aos pedidos de licenciamento a disponibilizar para consulta publica devem
indicar a possibilidade de impugnagao administrativa, através de reclamacdo ou recurso hierarquico facultativo,
nos termos do CPA, e contenciosamente, nos termos do CPTA, de qualquer decisao, ato ou omissao ao disposto no
Capitulo Il do referido Decreto-Lei.

2) Regras de legitimidade, em que fases podem ser impugnadas decisées (por uma ONG, uma ONG estrangeira,
um cidaddo)? A decisao final é suscetivel de recurso?

O Decreto-Lei n.2 127/2013 nao estabelece regras especificas sobre legitimidade nem sobre fases. Por
conseguinte, aplicam-se as regras gerais. Sim.

3) Regras de legitimidade e de acesso a justica relativas a avaliacdo (condicbes, prazos, publico em causa)

O Decreto-Lei n.2 127/2013 ndo estabelece regras especificas sobre legitimidade e acesso a justica relativas a
avaliacao.

4) Regras de legitimidade relativas ao ambito (condicées, prazos, ptblico em causa)
O Decreto-Lei n.2 127/2013 nao estabelece regras especificas sobre legitimidade relativas ao ambito.

5) Em que fase(s) pode o publico impugnar as decisées administrativas relativas a projetos ambientais? Existe um
prazo para a impugnacdo de decisées?

0 Anexo IV, n.2 2, alinea /) do Decreto-Lei n.2 127/2013 limita-se a referir que os processos relativos aos pedidos de
licenciamento a disponibilizar para consulta plblica devem indicar a possibilidade de impugnacao administrativa,
através de reclamacao ou recurso hierdrquico facultativo, nos termos do CPA, e contenciosamente, nos termos do
CPTA, de qualquer decisdo, ato ou omissdo ao disposto no Capitulo Il do referido Decreto-Lei.

Os prazos sao os gerais: vd. resposta as questdes 1.3.2. e 1.3.4..
6) O publico tem legitimidade para impugnar a autorizacédo final?
Sim, nos termos gerais.

7) Ambito do recurso judicial - controlo da legalidade substantiva/processual. O tribunal pode agir oficiosamente? E
possivel impugnar decisédes, atos ou omissées?

0 controlo da legalidade nos tribunais administrativos abrange tanto a dimensao substantiva (o conteldo da
decisdo administrativa) quanto a dimensdo processual (0 modo como a decisao foi tomada). Mas, convém
sublinhar que o artigo 7.2 do CPTA consagra o principio pro actione, isto é, em caso de ddvida, os tribunais tém o
dever de interpretar as normas processuais num sentido que favoreca a emissdo de uma prontncia sobre o mérito
da pretensao apresentada.

Quanto a possibilidade de o tribunal poder agir oficiosamente, vd. resposta a questdo 1.2.4..
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8) Em que fase sdo impugnaveis?
O Decreto-Lei n.2 127/2013 nao regula esta matéria. Por conseguinte, aplicam-se as regras gerais.

9) Antes de intentar uma acéo judicial, existe um requisito de exaustdo dos recursos administrativos prévios aos
recursos judiciais?

Nao.

10) Para ter legitimidade para intentar uma acdo judicial num tribunal nacional é necessario participar na fase de
consulta publica do procedimento administrativo - apresentar observacées, participar na audiéncia, etc.?

Nao.

11) Justo e equitativo - como sdo aplicados estes conceitos na jurisdicdo nacional?
Vd. resposta a questdo 1.1.1. (artigo 20.2 da CRP).

12) Como é aplicado o conceito «atempadamente» pela legislacao nacional?

Vd. resposta a questdo 1.1.1. (artigo 20.2 da CRP).

13) Estéa prevista uma medida inibitéria? Em caso afirmativo, quais sdo os requisitos processuais para a requerer?
Existem regras especiais aplicaveis a este setor para além das disposicées nacionais gerais?

O Decreto-Lei n.2 127/2013 nao prevé uma medida inibitdria. Por conseguinte, aplicam-se as regras gerais. A este
respeito é de assinalar que o CPTA (artigo 37.2, n.2 1, alinea h) prevé uma acdo administrativa de condenacgao a
adocdo ou abstencao de comportamentos pela Administracdo Publica ou por particulares que abrange tanto acdes
impositivas como acdes inibitdrias.

14) As informacdes sobre 0 acesso a justica sdo prestadas ao publico de forma estruturada e acessivel?
Nao.
1.8.3. Responsabilidade ambiental [1]

Normas juridicas especificas por pais sobre a aplicacdo da Diretiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade
ambiental, artigos 12.2 ¢ 13.2

1) Quais os requisitos a cumprir pelas pessoas singulares ou coletivas (incluindo ONG ambientais) para que a
decisdo tomada pela autoridade competente em matéria de reparacdo de danos ambientais seja examinada por
um tribunal ou outro organismo independente e imparcial, em conformidade com o artigo 13.9, n.2 1, da Diretiva
Responsabilidade Ambiental (ELD)?

O Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho que estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais e transpde a Diretiva n.2 2004/35/CE ndo estabelece requisitos especificos. Por conseguinte, aplicam-se
0s requisitos previstos no CPA e no CPTA (vd. resposta a questao 1.4.3.).

2) Qual é o prazo para a interposicdo de recursos?
Vd. resposta a questdo 1.3.2..

3) Existem requisitos aplicaveis as observacdes que acompanhem o pedido de intervencdo previsto no artigo 12.°,
n.2 2, da Diretiva Responsabilidade Ambiental (ELD) e, em caso afirmativo, quais?

Sim. Todos os interessados podem apresentar a autoridade competente observacdes relativas a situacdes de
danos ambientais, ou de ameaca iminente desses danos, de que tenham tido conhecimento e tém o direito de
pedir a sua intervencao apresentando com esse pedido os dados e informacdes relevantes de que disponham. A
autoridade competente pode solicitar a apresentacao de dados e informagdes complementares sempre que 0s
elementos fornecidos inicialmente suscitem duvidas (artigo 18.2, n.% 1 e 3 do Decreto-Lei n.2 147/2008).
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4) Existem requisitos especificos relativos a «plausibilidade» para demonstrar a ocorréncia de danos ambientais e,
em caso afirmativo, quais?

A autoridade competente afere da viabilidade do pedido de intervengao, determinando, designadamente, se existe
um dano ambiental e se assiste legitimidade ao requerente do pedido (artigo 18.2, n.2 4, do Decreto-Lei n.2
147/2008).

5) A autoridade competente tem de respeitar alguma forma e/ou prazo para a notificacdo da decisdo as pessoas
singulares ou coletivas habilitadas (incluindo as ONG ambientais autorizadas)? Em caso afirmativo, quais?

O Decreto-Lei n.2 147/2008 apenas estabelece requisitos de forma no caso de o pedido de intervencdo ser
realizado em suporte informatico e por meio eletrénico (artigo 21.2). A Agéncia Portuguesa do Ambiente
disponibiliza um formuléario préprio para a comunicacdo de um dano ambiental ou de uma ameaca iminente de
dano ambiental. O Portal iFAMA - Plataforma Unica de Inspecéo e Fiscalizacdo da Agricultura, Mar e Ambiente é o
ponto Unico de entrada, gestdo e centralizacdo de reclamacdes e denuncias, de forma desmaterializada, por um
conjunto de entidades administrativas parceiras com competéncias nas areas da agricultura, do mar e do
ambiente.

Quanto a prazos, a autoridade competente afere da viabilidade do pedido de intervencao no prazo de 20 dias,
determinando, designadamente, se existe um dano ambiental e se assiste legitimidade ao requerente do pedido
de intervencao, e comunica as partes interessadas o respetivo deferimento ou indeferimento. Deferido o pedido de
intervencao, a autoridade competente notifica o0 operador em causa para que se pronuncie, no prazo de 10 dias,
sobre o pedido de intervencdo e as observacdes que o acompanham. Apés a audicao do operador, a autoridade
competente decide as medidas a adotar, ouvida a autoridade de salde territorialmente competente quando esteja
em causa a salde publica (artigo 18.2, n.%s 4, 5 e 6 do Decreto-Lei n.2 147/2008).

6) O Estado-Membro aplica uma prorrogacdo do direito de requerer a intervencdo de uma autoridade competente
contra danos ambientais em caso de ameaca iminente de tais danos?

Portugal nao exerceu a opgao prevista no artigo 12.2, n.2 5 da Diretiva n.2 2004/35/CE aos casos de ameaca
iminente de danos.

7) Quais sao as autoridades competentes designadas pelo Estado-Membro?
A Agéncia Portuguesa para o Ambiente (artigo 29.9).

8) O Estado-Membro exige que as vias de recurso administrativo sejam esgotadas antes de ser intentada uma
acao judicial?

Nao.
1.8.4. Regras processuais transnacionais em matéria de ambiente

1) Existem regras relativas ao envolvimento de outros paises? Em que fase do processo existe a possibilidade de
impugnar decisbes em matéria de ambiente?

Sim: elas constam do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliacao
de impacte ambiental (AlA), do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de julho, que estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (e que transpdem Diretivas da
Unido Europeia) e da Convencao de Espoo, a qual Portugal se encontra vinculado através do Decreto n.2 59/99, de
17 de Dezembro, incluindo respetivas Emendas e Protocolo.

2) Conceito de publico em causa?
Existe para efeitos do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro e da Convengao de Espoo.

3) As ONG do pais afetado tém legitimidade para agir? Quando e em que tribunal devem interpor os seus
recursos? De que assisténcia processual (apoio judicidrio, pedido de medidas inibitdrias, medidas provisdrias,
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assisténcia gratuita) podem beneficiar?

As ONG do pais afetado tém legitimidade para agir nos mesmos termos que as nacionais: vd. resposta a questdo
1.4.3.. Quanto a prazos e competéncia dos tribunais, vd. resposta a questdo 1.3.2.. Sobre apoio judiciario, vd.
resposta a questao 1.7.3..

4) As pessoas singulares do pais afetado tém legitimidade para agir? De que assisténcia processual (apoio
judicidrio, pedido de medidas inibitdrias, medidas provisdrias, assisténcia gratuita) podem beneficiar?

As pessoas singulares do pais afetado tém legitimidade para agir nos mesmos termos que as nacionais: vd.
resposta a questdo 1.4.3.. Quanto a prazos e competéncia dos tribunais, vd. resposta a questdo 1.3.2.. Sobre apoio
judicidrio, vd. resposta a questdo 1.7.3..

5) Em que fase sdo as informacdes prestadas ao publico em causa (incluindo as partes acima referidas)

No que respeita ao AlA, a prestacao de informacdo efetua-se através de consulta publica que visa a recolha de
opinides, sugestdes e outros contributos do publico interessado sobre cada projeto sujeito a AIA. Compete a
Autoridade de AIA promover a consulta puUblica, elaborar o respetivo relatério e decidir, em funcdo da natureza e
complexidade do projeto, dos seus impactes ambientais previsiveis, ou do grau de conflitualidade potencial da sua
execucdo, a forma de concretizacdo adequada da consulta publica. A realizacdo de consulta publica nas seguintes
fases:

¢ Definicdo do ambito do estudo de impacte ambiental: 15 dias (artigo 12.2, n.2 5 do Decreto-Lei n.2 151-
B/2013)

¢ Avaliacdo: 30 dias (artigo 15.2) e mais um periodo de 10 dias em caso de modificacdo do projeto (artigo
16.9,n.25)

¢ Verificacao da conformidade ambiental do projeto de execugao: 15 dias (artigo 20.2, n.2 6).

O portal Participa disponibiliza todas os processos de consulta publica a cargo do Ministério do Ambiente.

No que se refere ao regime que sujeita a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
o0 Decreto-Lei n.2 232/2007 estabelece que o projeto de plano ou programa e o respetivo relatério ambiental sao
submetidos a consulta publica, por iniciativa da entidade responsavel pela sua elaboracao, tendo em vista a
recolha de observacoes e sugestdes formuladas por associagcdes, organizacées ou grupos nao governamentais e
pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afetados pela sua aprovacao ou pela futura
aprovacao de projetos por aquele enquadrados. Essa consulta, cujo prazo nao pode ser inferior a 30 dias, é
publicitada através de meios eletrénicos de divulgacdo, nomeadamente publicagcdo na pagina da Internet da
entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou programa e da publicacdo de andncios, em pelo menos duas
edicdes sucessivas, de um jornal de circulacdo regional ou nacional, quando o ambito do plano ou programa o
justifique. Durante o prazo de duracado da consulta publica, o projeto de plano ou programa e o respetivo relatério
ambiental estdo disponiveis ao publico nos locais indicados pela entidade responsével pela sua elaboracdo e nas
camaras municipais da area por eles abrangida, ou nas comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional no
caso de planos nacionais, podendo também utilizar-se meios eletrénicos de divulgacao (artigo 7.2, n.2s 6, 7 e 8).

O relatério ambiental e os resultados das consultas realizadas sdao ponderados na elaboracdo da versao final do
plano ou programa a aprovar. Apés a aprovacao do plano ou programa, é emitida uma Declaracdo Ambiental onde
constam as manifestacdes apresentadas durante a consulta realizada e os resultados da sua ponderacdo, havendo
lugar a justificacbes sempre que as mesmas nao forem acolhidas. a Declaracdo Ambiental ficard disponivel na
pagina da Internet da entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou programa e na pagina da APA (artigos 9.2
e 10.2, n.2 2).

No quadro da Convencdo Espoo, a Parte de origem oferecera ao publico das zonas suscetiveis de serem afetadas a
possibilidade de participar nos processos pertinentes de avaliacao dos impactes ambientais das atividades
propostas e velara por que a possibilidade oferecida ao publico da Parte afetada seja equivalente a que é oferecida
ao seu préprio publico (artigo 2.2, n.2 6). Além do mais, as Partes envolvidas devem assegurar que o publico da
Parte afetada, nas zonas suscetiveis de serem afetadas, seja informado a respeito da atividade proposta e tenha a
possibilidade de formular observacdes ou objecdes a este respeito e que estas observacoes ou objecdes sejam
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transmitidas a autoridade competente da Parte de origem, quer diretamente, quer, se for caso disso, por
intermédio da Parte de origem (artigo 3.2, n.2 8). Por fim, as Partes envolvidas adotardo disposicdes para que o
dossier seja divulgado as autoridades e ao publico da Parte afetada nas zonas suscetiveis de serem afetadas e de
modo que as observacdes formuladas sejam enviadas a autoridade competente da Parte de origem, quer
diretamente, quer, se for caso disso, por intermédio da Parte de origem, num prazo razodvel antes de ser tomada
uma decisao definitiva no que diz respeito a atividade proposta (artigo 4.2, n.2 2).

7) Como séo fornecidas as partes as informacées sobre o acesso a justica?

No contexto do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de julho e da
Convencao de Espoo ndo estdo previstas normas relativas a informacdes no dominio do acesso a justica.

8) A traducdo e a interpretacdo sdo fornecidas a participantes estrangeiros? Quais sao as regras aplicaveis?
Vd. resposta a questao 1.4.4..
9) Existem outras regras aplicdveis?

Nao.

[1] Ver também o processo C-529/15 (ECLI:EU:C:2017:419)

Ultima atualizacdo: 12/08/2025

As diferentes versdes linguisticas desta pagina sdo da responsabilidade dos respetivos Estados-Membros. As traducdes da
versao original sao efetuadas pelos servicos da Comissao Europeia. A entidade nacional competente pode, no entanto, ter
introduzido alteracdes no original que ainda nao figurem nas respetivas traducdes. A Comissao Europeia declina toda e
qualquer responsabilidade quanto as informacdes ou aos dados contidos ou referidos neste documento. Por favor, leia o0 aviso
legal para verificar os direitos de autor em vigor no Estado-Membro responsavel por esta pagina.
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