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Accesul la justitie la nivelul statelor membre

1.1. Ordine juridica - sursele dreptului mediului

Parlamentul este institutia reprezentativa suprema si singura autoritate legislativa a Romaniei. Parlamentul este
bicameral, iar cele 2 camere sunt: Senatul si Camera Deputatilor. Parlamentul Romaniei adopta legi, motiuni si
decizii. Legile sunt legi constitutionale (prin care se modifica Constitutia), legi organice si legi ordinare.

Guvernul, reprezentantul puterii executive, poate emite in anumite conditii Ordonante (de urgenta sau simple) si
Hotarari pentru punerea in aplicare a legislatiei primare. Ministrii pot emite ordine de ministru in domeniul lor de
competenta specializat.

1) Introducere generala in sistemul de protectie a mediului si drepturile procedurale ale persoanelor (fizice,
juridice, ONG-uri - organizatii neguvernamentale) in cadrul ordinii juridice nationale specifice

Principalele reguli si reglementari in domeniul mediului sunt de obicei stabilite prin legi, precum si prin ordonante
si decizii guvernamentale (legislatie primara). Aceste forme de promulgari sunt utilizate pentru transpunerea
directivelor si regulamentelor UE si variaza de la reguli generale de autorizare si raspundere la dispozitii specifice
in materie de mediu. Legislatia secundara pentru implementarea procedurala a legislatiei primare este emisa sub
forma de ordine de ministru de catre organele guvernamentale, cum ar fi Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor.

1.1.1. Principalele autoritati publice in probleme de mediu

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor este principala autoritate responsabila de politica nationala care coordoneaza
direct sau indirect prin institutiile sale subordonate, autoritatile nationale si locale. Principalele institutii
subordonate Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor sunt:

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului-ANPM, care se ocupa in principal de implementare, cu 42 de agentii
judetene subordonate.

Garda Nationala de Mediu, care se ocupa in principal de executare, cu 42 de comisariate judetene subordonate si
doua comisariate suplimentare pentru Bucuresti si Delta Dunarii.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate cu cinci zone teritoriale.

Problemele de protectie a resurselor de apa sunt responsabilitatea Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor, care
coordoneaza Administratia Nationala Apele Romane, care include sediul central (in Bucuresti) si 11 administratii
hidrografice din toata tara (organizate la nivel de bazin hidrografic / zona hidrografica) si 42 de sisteme de
management al apei la nivel de judet. Activitatea de cercetare este realizata de Institutul National pentru
Hidrologie si Gospoddrirea Apelor, care se afla sub coordonarea Administratiei Nationale a Apelor Romane.

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor guverneaza, de asemenea, zonele forestiere, prin Regia Nationala a Padurilor
Romsilva la nivel national si o serie de districte forestiere locale.

Garzile silvice (fostele inspectorate teritoriale pentru vanatoare si paduri) sunt responsabile cu implementarea si
aplicarea reglementarilor.

Raportul Comisiei privind revizuirea implementarii din domeniul mediului din 2017 privind Romania a constatat ca
»€xista un spatiu considerabil de imbunatatire in ceea ce priveste capacitatea administrativa, precum si in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei de mediu” si cd ,exista o lipsd de incredere intre autoritatile politice si
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administrative, ducand la o slaba responsabilizare asupra deciziilor si politicilor'.

Exista diverse asociatii active In Romania, precum si in zona Marii Negre, care interactioneaza cu guvernul in
reprezentarea intereselor societatii civile, inclusiv prin eforturi de advocacy in perioadele de consultare publica
atat pentru actele legislative, cat si pentru strategiile, planurile sau procedurile de autorizare nationale si locale
pentru noi dezvoltdri. Romania are un set de reglementari administrative pentru accesul la informatiile publice si
transparenta procesului decizional public, care au permis ONG-urilor sa asigure accesul cetatenilor la procesul
decizional. Societatea civild a fost implicata in principal in procesul de autorizare pentru proiecte si in special in
procedurile de autorizare EIA, in care comunitatile locale pot exercita presiuni si, uneori, au reusit sa intarzie
eliberarea autorizatiilor pana cand toate problemele au fost solutionate Th mod corespunzator. Astfel de ONG-uri
sunt Greenpeace CEE Romania, WWF Romania, Asociatia Bankwatch Romania, Asociatia Agent Green, Mare
Nostrum etc.

Legea privind protectia mediului, Ordonanta Guvernului nr. 195/2005, art. 5, stipuleaza ca orice persoana are
dreptul sa se adreseze instantelor sau sa se adreseze autoritatilor administrative pentru a proteja dreptul la un
mediu sanatos, fara a trebui sa dovedeasca o vatamare a unui drept. ONG-urile de mediu pot, de asemenea,
participa In procedurile judiciare in fata instantelor in orice problema de mediu.

Tratatele si acordurile internationale sunt, de asemenea, foarte importante in protectia mediului. Pentru ca acest
tip de acte sa aiba impact in legislatia romaneasca, acestea trebuie aprobate de Parlamentul Romaniei.

in general, in Romania drepturile de mediu - accesul la informatii, participarea publicului si accesul la justitie - sunt
garantate prin Constitutia Romaniei si legislatia specifica.

2) Principalele dispozitii privind dreptul mediului si accesul la justitie din constitutia nationala (daca este cazul),
inclusiv drepturile procedurale

Constitutia reglementeaza dreptul la un mediu sanatos, precum si alte drepturi in legaturd cu acesta:
Dreptul la un mediu sanatos, art. 35

Acest articol afirma ca statul trebuie sa recunoasca fiecarei persoane dreptul la un mediu sanatos, bine conservat
si echilibrat. Pentru a realiza acest lucru, statul trebuie sa ofere cadrul legislativ. De asemenea, exista o obligatie
pentru fiecare persoana (fizica sau juridica) de a imbunatati si proteja mediul.

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, art. 22

Acest articol garanteaza dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si mentala a persoanelor. De
asemenea, interzice tortura sau orice fel de pedeapsa sau tratament inuman sau degradant. In ultimul paragraf,
pedeapsa cu moartea este abolita.

Chiar daca acest articol nu se refera direct la protectia mediului, ,Dreptul la viata, precum si dreptul la integritatea
fizica si mentala a persoanei sunt garantate”, acesta nu ar putea fi respectat fara un mediu sanatos, deoarece
poluarea ar putea determina deteriorarea sanatatii fizice si mentale.

Dreptul la ocrotirea sanatatii, art. 34

Acest articol garanteaza protectia sanatatii. Statul este obligat sa ia masuri pentru a asigura igiena si sanatatea
publica. De asemenea, organizarea sistemului de asistenta medicald si de securitate sociala in caz de boala,
accidente, maternitate si recuperare, controlul asupra exercitarii profesiilor medicale si a activitatilor
paramedicale, precum si alte masuri pentru protejarea sanatatii fizice si psihice a unei persoane trebuie sa fie
stabilit conform legii.

Accesul liber la justitie, art. 21

Acest articol garanteaza ca fiecare persoana are dreptul sa aduca o cauza in fata instantelor judecatoresti pentru
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime. Este interzisa restrictionarea acestui drept prin orice fel
de lege. De asemenea, stabileste ca toate partile au dreptul la un proces echitabil si la o solutionare a cauzelor
intr-un termen rezonabil. Jurisdictia administrativa speciala este optionala si gratuita.



Tratatele internationale privind drepturile omului, art. 20

Acest articol se refera la prioritatea pactelor si tratatelor privind drepturile fundamentale. Aceasta inseamna ca,
atunci cand exista neconcordante intre pactele si tratatele privind drepturile fundamentale ale omului la care
Romania este parte si legea nationald, reglementarile internationale vor avea prioritate, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile nationale cuprind dispozitii mai favorabile. De asemenea, dispozitiile constitutionale
referitoare la drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in conformitate cu Declaratia
Universalad a Drepturilor Omului, cu pactele si alte tratate la care Romania este parte.

Dreptul la petitionare, art. 51

Acest articol se refera la dreptul la petitie. Acesta afirma ca cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice
prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. De asemenea, ofera dreptul de a transmite petitii pentru
organizatiile legal stabilite (exclusiv in numele organismului colectiv pe care il reprezinta). Dreptul la petitie este
scutit de impozit. Autoritatile publice sunt obligate sa raspunda petitiilor in termenele si conditiile stabilite de lege.

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, art. 52

Acest articol recunoaste dreptul oricarei persoane vatamate in drepturile sau interesele sale legitime de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin esecul unei autoritati publice de a solutiona cererea in
termenul legal, la recunoasterea dreptului sau interesului sau revendicat, anularea faptei si repararea prejudiciului.
Conditiile exacte pentru aceasta trebuie sa fie reglementate de o lege organica. De asemenea, statul isi asuma
raspunderea patrimoniala pentru orice prejudiciu cauzat ca urmare a erorilor judiciare. Raspunderea statului este
stabilita prin lege si nu elimina raspunderea magistratilor daca acestia si-au exercitat mandatul cu rea vointa sau
neglijenta grava.

in conformitate cu sistemul juridic romanesc, Constitutia este actul juridic care se regaseste deasupra piramidei
juridice. Toate celelalte acte normative trebuie sa fie conforme cu prevederile Constitutiei.

Dreptul constitutional la mediu poate fi invocat direct in instante. Cu toate acestea, exista legi care dezvolta
drepturile de mediu. Pe de alta parte, uneori instantele si organele administrative nu vor aplica doar dispozitiile din
Constitutie, afirmand ca este o lege generala care nu poate fi aplicata singura.

Conform articolului 11 alineatul (2) din Constitutie, tratatele ratificate de Parlament devin parte a legislatiei
nationale. Acest lucru inseamna ca te poti baza direct pe acordurile internationale care sunt ratificate de
Parlamentul Romaniei.

3) Legi, coduri, decrete etc. - principalele dispozitii privind mediul si accesul la justitie, coduri si legi nationale

Legea cadru in domeniul mediului din Romania este Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobata de Parlament.

Legislatia sectoriala este adoptata prin acte emise de Parlament, precum si prin ordonante de urgenta ale
Guvernului aprobate prin legi:

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 aprobata prin Legea nr. 265/2006 privind protectia mediului este
legea-cadru in problemele de mediu,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatului
natural, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului,

Hotdrarea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe,

Legea apei nr. 107/1996,

Legea nr. 104 din 15 junie 2011 privind calitatea aerului inconjurator,



Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,

Legea nr. 246/2020 privind utilizarea terenului, conservarea si protectia solului,
Codul silvic - Legea nr. 46/2008,

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale,

Legea nr. 121/2019 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental,

Legea nr. 111/1996 (* republicat *) FR2 privind conduita in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare,

Ordin nr. 1798/2007 pentru aprobarea procedurii de eliberare a autorizatiei de mediu,

Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si contaminate,

Legea nr. 59/2016 privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase,
Legea nr. 407/2006 vanatoare si protectia fondului de vanatoare,

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2011 privind stocarea ecologica a dioxidului de carbon, aprobata cu
modificari prin Legea nr.114 / 2013,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2007 aprobata prin Legea 19/2008 privind raspunderea fata de mediu in
ceea ce priveste prevenirea si remedierea daunelor aduse mediului,

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2007 privind eliberarea deliberata in mediu a organismelor modificate
genetic, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 247/2009,

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002 privind gestionarea integrata a zonelor costiere aprobata prin
Legea 280/2003 etc.

Conform OUG nr. 195/2005 art. 5, , Statul recunoaste oricarei persoane dreptul la un "mediu sanatos si echilibrat
ecologic" garantand in acest scop:

1. accesul la informatii privind mediul, cu respectarea conditiilor de confidentialitate prevazute de legislatia in
vigoare;

2. dreptul de asociere in organizatii pentru protectia mediului;

3. dreptul de a fi consultat in procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu,
emiterea actelor de reglementare in domeniu, elaborarea planurilor si programelor;

4. dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia mediului, autoritatilor
administrative si/sau judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu, indiferent daca s-a produs sau nu un
prejudiciu;

5. dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit.

Principiile care ghideaza punerea in aplicare a OUG 195/2005, conform art. 3, sunt:

principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale;

principiul precautiei in luarea deciziei;

principiul actiunii preventive;

principiul retinerii poluantilor la sursa;

principiul "poluatorul plateste";

principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural;

utilizarea durabila a resurselor naturale;

informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in probleme de mediu;
dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Lo Nk WwWN

Accesul la informatii trebuie asigurat in conformitate cu Conventia de la Aarhus si cu legislatia nationald privind
accesul la informatii:



e Legea nr. 86/2000 - ratificarea Conventiei de la Aarhus
e Legea nr. 544/2001 - Legea privind libertatea de informare
e Hotararea Guvernului nr. 878/2005 - transpunerea ,Directivei Aarhus” nr. 2003/4/CE.

Accesul la informatii si participarea publicului la procesul de luare a deciziilor, precum si principiile accesului la
justitie sunt, de asemenea, mentionate in art. 20 din EGO 195/2005:

Publicul este informat In procedurile de reglementare a planurilor, programelor si activitatilor in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale. Consultarea publicului in timpul procedurilor de reglementare este obligatorie si se
desfasoara in conformitate cu dispozitiile legislative nationale. Accesul publicului la justitie este asigurat in
conformitate cu dispozitiile legislative nationale. ONG-urile de mediu pot participa in procedurile judiciare in
instanta in dosare ce tin de protectia mediului.

in general, in Romania drepturile de mediu - accesul la informatii, participarea publicului si accesul la justitie - sunt
garantate prin Constitutia Romaniei si legislatia specifica.

4) Exemple de jurisprudenta nationala si rolul Curtii Supreme in cauzele in materie de mediu
Ca exemple de cauze nationale in domeniul dreptului mediului putem mentiona:
Cazul Saligny - Decizia nr. 2937/2012

La instanta de fond, reclamantii au solicitat anularea unei autorizatii partiale pentru desfasurarea activitatilor
nucleare. in sustinerea actiunii, reclamantii au sustinut c3 autorizatia contestata a fost emisa ilegal pentru
amplasarea partiala a haldei de deseuri nucleare din Saligny, judetul Constanta, deoarece a fost facuta fara
consultare publica, ceea ce este obligatoriu in conformitate cu prevederile Conventiei de la Aarhus. Reclamantii au
mai sustinut ca ar trebui consultat publicul din statele vecine.

Curtea de Apel a respins actiunea ca neintemeiata, afirmand ca la data emiterii autorizatiei pentru desfasurarea
activitatilor nucleare nu ar fi trebuit indeplinita cerinta consultarii publice, deoarece actul respectiv avea doar
valoarea unei autorizatii de principiu si, prin urmare, procedura de consultare publica ar fi necesara numai pentru
obtinerea autorizatiei finale. De asemenea, instanta a respins motivul ilegalitatii, incalcand prevederile Conventiei
privind accesul la informatii, mentionand ca paratul a depus la dosar autorizatia pentru consultarea programului de
catre public.

Reclamantii au formulat un recurs. in primul motiv de recurs, reclamantii au aratat ca informarea publica facuta de
parat nu a fost in concordanta cu Conventia Aarhus intrucat intregul public nu a fost consultat, nu toata
documentatia a fost disponibila pentru a obtine autorizatia partiald, publicul nu a avut termene precise pentru a
deveni constient de documentatie, nu a existat niciun anunt public la nivel national, iar in statele vecine nu a
existat un termen limitad pentru ca publicul sa isi poata exprima punctul de vedere.

inalta Curte de Casatie si Justitie analizand toate argumentele, a admis recursul declarat, anuland autorizatia de
desfasurare a activitatilor nucleare emisa de inculpat, prin decizie definitiva.

Cazul minei de lignit - Dosarul nr. 34493/3/2013

Tribunalul a fost investit cu o plangere, prin care se solicita anularea unui act administrativ privind eliminarea
definitiva a 130,80 ha de padure pentru continuarea extractiei lignitului. Argumentele reclamantului au aratat ca,
in esenta, procedura de mediu a fost facuta doar partial, doar pentru o activitate conexa (defrisarea), in timp ce
activitatea principala (exploatarea lignitului pe o suprafata de 130 ha) nu a fost deloc evaluata, chiar daca
proiectul privind extinderea unei mine de lignit include taierea padurii si a tuturor activitatilor conexe, cum ar fi
realizarea de zacaminte de carbune si alte activitati conexe sau de extindere, cum ar fi utilizarea combustibililor
fosili. S-a mai aratat ca proiectul a fost incadrat incorect in Anexa 2 din HG 445/2009, in timp ce ar fi trebuit sa fie
fncadrat in Anexa nr. 1, punctul 19, deoarece scopul principal este in mod clar extinderea minelor de lignit si nu
taierea padurilor. In al doilea rand s-a aratat ca paratii au fractionat proiectul pentru a extinde o mina de carbune,
deoarece evaluarea de mediu trebuie efectuata atat pentru proiectul principal, cat si pentru toate activitatile
conexe, in caz contrar, acordul de mediu incalca legislatia si practicile comunitare ale Curtii Europene de Justitie.
De asemenea, s-a aratat ca acordul de mediu nu prevede masuri de compensare a lucrarilor de curatare, desi
acest lucru este obligatoriu in conformitate cu legislatia nationala. Reclamantii au aratat ca lipsea certificatul
urbanistic pentru terenul supus defrisarilor. Alte motive invocate au fost: lipsa analizei factorului climatic; lipsa



analizei impactului asupra sanatatii populatiei si asupra siturilor protejate din vecinatate; lipsa unei evaluari
adecvate si incdlcarea dispozitiilor Conventiei de la Aarhus.

Instanta, dupa ce a analizat toate circumstantele cauzei, a admis actiunea introdusa de reclamanti si a anulat
acordul de mediu emis de inculpatul Agentiei pentru Protectia Mediului Gorj.

Defrisari pentru construirea unei minei de lignit - Dosarul nr. 2094/3/2012

Plangerea initiald depusa de reclamanti a cerut suspendarea unei decizii. Obiectul acestei decizii a fost scoaterea
definitiva din circuitul forestier a 0.9604 ha pentru extinderea minei de lignit. Instanta a respins plangerea ca
neintemeiata. Instanta a considerat ca documentul a fost emis cu indeplinirea conditiilor legale si faptul ca
reclamantii nu au furnizat nicio dovada a iminentei unui prejudiciu material dificil sau imposibil de inldturat ulterior,
pentru a circumscrie caracterul exceptional al suspendarii executarii actului administrativ. Tribunalul a ignorat
faptul ca, pe baza emiterii documentului contestat, nu au fost prezentate toate documentele necesare prevazute
de lege. De asemenea, instanta a ignorat faptul ca nu toate documentele erau atasate. in ceea ce priveste
producerea unui prejudiciu iminent, reclamantii au considerat ca dispozitiile Legii nr. 554/2004 ar trebui interpretat
conform Conventiei de la Aarhus si conform dispozitiilor din Tratatul Uniunii Europene privind protectia mediului, o
mina de lignit fiind definita ca avand un impact negativ major{1].

Analizand inscrisurile dosarului, Curtea de Apel a considerat ca recursul este intemeiat. De asemenea, instanta a
analizat probele depuse la dosar si a concluzionat ca anuntul pentru consultarea publica a fost afisat la primarie cu
doar 1 zi inainte de emiterea deciziei, ceea ce face imposibila participarea efectiva la dezbatere, nerespectandu-se
astfel obligatie impusa de legea nationala si de standardele Conventiei Aarhus. Curtea a mai observat ca, asa cum
sustin corect recurentii, declaratia de mediu are o suprafata mult mai mare decat cea mentionata in decizia nr.
394/20/12/2011, respectiv 50,89 ha fata de 0,9604 ha. in ceea ce priveste pagubele iminente, instanta a declarat
ca extinderea minei de lignit are un impact negativ asupra mediului. Prin urmare, instanta a constatat ca in cauza
sunt indeplinite atat conditia cauzei bine justificatd, cat si cea a prejudiciului iminent. Curtea a admis apelul si a
suspendat decizia emisa. Decizia a fost definitiva.

Ca exemplu, putem numi alte cateva decizii importante in materie:

e Dosar nr. 41690/3/2016, Tribunalul Bucuresti, etapa - fond, obiect - suspendarea executarii unui act
administrativ, mediu; si apelul de la Curtea de Apel Bucuresti acelasi dosar nr. 41690/3/2016

e Dosar nr. 10058/3/2017, Curtea de Apel Bucuresti, etapa - recurs, obiect - anularea autorizatiei de
construire, mediu;

e Dosar nr. 26233/3/2018, Curtea de Apel Bucuresti, etapa - recurs; obiect - acces la informatii, mediu;

e Dosar nr. 2552/97/2015, Curtea de Apel Alba lulia, etapa - recurs; obiect - anularea unui act administrativ,
constructia si exploatarea microhidrocentralelor, a mediului;

e Dosar nr. 20092/3/2007, Tribunalul Bucuresti, etapa - fond, obiect - anularea unui act administrativ,
constructia pasajului de nivel superior Basarab, mediu;

e Dosar nr. 32614/3/2014, Tribunalul Bucuresti, etapa - fond, obiect - anularea unui act administrativ, mediu;

e Decizia nr. 2937/2012, inalta Curte de Casatie si Justitie, etapa - recurs, obiect - anularea unei autorizatii
pentru desfasurarea activitatilor nucleare, mediu;

e Dosar nr. 225/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti, etapa - fond, obiect - anulare si suspendare act
administrativ, mediu;

e Dosar nr. 495/57/2018, Curtea de Apel Alba lulia, etapa - contestatie in anulare, obiect - anularea unui act
administrativ, mediu;

e Dosar nr. 34493/3/2013, Tribunalul Bucuresti, etapa - fond, obiect - anularea unui act administrativ, mediu;
si apelul de la Curtea de Apel Bucuresti acelasi dosar.

inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta unica si suprema din Romania, care are rolul de a asigura
interpretarea si aplicarea uniforma a legii de catre alte instante, in functie de competenta sa. Recursul in interesul
legii este principala procedurd pentru realizarea acestui lucru. Recent, inalta Curte de Casatie si Justitie a emis o
Decizie intarind recunoasterea capacitatii procesuale a ONG-urilor care actioneaza impotriva deciziilor
administrative in instanta, afirmand ca interesul lor legitim decurge din legatura directa dintre actul administrativ
supus controlului de legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit actelor constitutive si statutului.
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5) Partile la procedura administrativa pot sa se bazeze in mod direct pe acordurile internationale in materie de
mediu sau pot face trimitere doar la actele legislative de transpunere nationale si ale UE?

Conform articolului 11 alineatul (2) din Constitutie, tratatele ratificate de Parlament devin parte a legislatiei
nationale. Asta inseamna ca o persoana interesata se poate baza direct pe acordurile internationale.

Odata ce a fost ratificat, dreptul international produce automat efecte in legislatia nationald, face parte din
legislatia nationald, dand astfel dreptul partilor interesate sa o invoce direct sau impreuna cu alte acte normative
care pot detalia cadrul de implementare, daca este cazul si impunand obligatia ca organele administrative sau
instantele judecatoresti sa tina seama de dispozitiile acestuia. Conform art. 20 alin. 2 din Constitutia Romaniei,
daca exista neconcordante intre tratatele privind drepturile omului la care Romania este parte si legislatia interna,
prevederile legislatiei internationale au prioritate, cu exceptia dispozitiilor interne care reglementeaza norme
juridice mai favorabile.

1.2. Competenta instantelor
1) Numarul de niveluri in cadrul sistemului judiciar
in Romania, exista 4 tipuri de instante si trei nivele de jurisdictie, atat in cauzele civile, cat si in cele penale:

1. Judecatorii (188)

2. Tribunale (42)

3. Curti de Apel (15)

4. inalta Curte de Casatie si Justitie.

2) Norme privind competenta si jurisdictia - cum se stabileste instanta care are jurisdictie in cauzele privind
diferendele intre diferitele instante nationale (din diferite state membre)?

in litigiile de mediu, uneori jurisdictia va fi stabilitd in conformitate cu legea civila (de exemplu, atunci cand litigiul
este legat de obligatia de a face ceva[2] si cand paratul nu este o institutie publicd). Competenta poate fi stabilita
si in conformitate cu legislatia administrativa, de exemplu atunci cand litigiul se refera la un act administrativ.

Cazurile de mediu sunt de obicei sub jurisdictia instantelor administrative. in acest caz, prima instantad competenta
este Tribunalul daca autoritatea publica care este chemata in calitate de parat este de nivel local sau judetean (ex.
Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului sau Consiliul Judetean) sau Curtea de Apel daca autoritatea publica
este de nivel central (de ex. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Ministrul Mediului Apelor si Padurilor etc.).
Recursul in astfel de cazuri va fi judecat de Curtea de Apel daca prima instanta este Tribunalul sau inalta Curte de
Casatie si Justitie daca prima instanta este Curtea de Apel. Conform legii procesuale administrative, exista doar
doua grade de competenta: prima instanta si recursul.

1.2.1. Competenta generala aplicabila litigiilor de mediu atunci cand inculpatul nu este o institutie publica
Jurisdictia este stabilita de obiectul cauzei si de valoarea acesteia.

Judecatoriile

Acestea nu au personalitate juridica si sunt amplasate in judete si in Municipiul Bucuresti.

in materie civila, judecatoriile primesc cereri care pot fi evaluabile in bani, pana la 200 000 lei inclusiv, indiferent
daca partile au statut de profesionisti.

Mai mult decat atat, judecatoriile, solutioneaza apelurile impotriva deciziilor autoritatilor administratiei publice
locale cu jurisdictie locala si ale altor institutii cu o astfel de jurisdictie, in cazurile prevazute de lege, precum si
orice alte cereri care se afla prin lege in jurisdictia lor.

in materie penal, judecatoriile sunt competente in principal in urmatoarele cauze:

in general, toate tipurile de infractiuni, cu exceptia celor care prin lege urmeaza a fi date in competenta
tribunalelor, Curtilor de apel sau Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



in ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului, exista unele prevederi speciale in OUG 195/2005. Conform
art.98 OUG 195/2005:

Paragraful (1) ,,Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda urmatoarele
fapte, daca au fost de natura sa puna in pericol viata ori sanatatea umand, animala sau vegetala:

1. arderea miristilor, stufului, tufarisurilor si vegetatiei ierboase din ariile protejate si de pe terenurile supuse
refacerii ecologice;

2. poluarea accidentala datorita nesupravegherii executarii lucrarilor noi, functionarii instalatiilor,
echipamentelor tehnologice si de tratare si neutralizare, mentionate in prevederile acordului de mediu
si/sau autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu.”

Paragraful (2) ,,Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda urmatoarele
fapte, daca au fost de natura sa puna in pericol viata ori sanatatea umana, animala sau vegetala

1. poluarea prin evacuarea, in atmosfera sau pe sol, a unor deseuri ori substante periculoase;

2. producerea de zgomote peste limitele admise, daca prin aceasta se pune in pericol grav sanatatea umana;

3. continuarea activitatii dupa suspendarea acordului de mediu sau a autorizatiei, respectiv a autorizatiei
integrate de mediu;

4. importul si exportul unor substante si preparate periculoase interzise sau restrictionate;

5. omisiunea de a raporta imediat despre orice accident major de catre persoane ce au in atributii aceasta
obligatie;

6. producerea, livrarea sau utilizarea ingrasamintelor chimice, precum si a oricaror produse de protectie a
plantelor neautorizate, pentru culturi destinate comercializarii;

7. nerespectarea interdictiilor privind utilizarea pe terenuri agricole de produse de protectie a plantelor sau
ingrasaminte chimice.”

Paragraful (3) ,,Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani urmatoarele fapte, daca au
fost de natura sa puna in pericol viata ori sanatatea umana, animala sau vegetala:

1. nesupravegherea si neasigurarea depozitelor de deseuri si substante periculoase, precum si nerespectarea
obligatiei de depozitare a ingrasamintelor chimice si produselor de protectie a plantelor numai ambalate si
n locuri protejate;

2. producerea sau importul in scopul introducerii pe piata, precum si utilizarea unor substante si preparate

periculoase fara respectarea prevederilor actelor normative in vigoare si introducerea pe teritoriul Romaniei

a deseurilor de orice natura in scopul eliminarii acestora;

transportul si tranzitul de substante si preparate periculoase, cu incalcarea prevederilor legale in vigoare;

4. desfasurarea de activitati cu organisme modificate genetic sau produse ale acestora, fara a solicita si a
obtine acordul de import/export sau autorizatiile prevazute de reglementarile specifice;

5. cultivarea plantelor superioare modificate genetic in vederea testarii sau in scop comercial, fara
Tnregistrarea prevazuta de lege”.

w

Paragraful (4) ,,Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la un an la 5 ani urmatoarele fapte, daca au
fost de natura sa puna in pericol viata ori sandtatea umana, animala sau vegetala:

1. provocarea, datorita nesupravegherii surselor de radiatii ionizante, a contaminarii mediului si/sau a
expunerii populatiei la radiatii ionizante, omisiunea de a raporta prompt cresterea peste limitele admise a
contamindrii mediului, aplicarea necorespunzatoare ori neluarea masurilor de interventie in caz de accident
nuclear;

2. descarcarea apelor uzate si a deseurilor de pe nave sau platforme plutitoare direct in apele naturale ori
provocarea, cu stiinta, de poluare, prin evacuarea sau scufundarea in apele naturale, direct ori de pe nave
sau platforme plutitoare, a unor substante ori deseuri periculoase.”

Paragraful (5) ,,Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani urmatoarele fapte:

continuarea activitatii care a cauzat poluarea dupa dispunerea incetarii acestei activitati;

neluarea masurilor de eliminare totala a substantelor si preparatelor periculoase care au devenit deseuri;
refuzul interventiei in cazul poludrii accidentale a apelor si a zonelor de coasta;

refuzul controlului la introducerea si scoaterea din tara a substantelor si preparatelor periculoase sau
introducerea in tara a culturilor de microorganisme, plante si animale vii din flora si fauna salbatica, fara

el A



acordul eliberat de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.”

Tentativa se pedepseste[3].

Constatarea si cercetarea infractiunilor se efectueaza din oficiu de catre autoritatile de urmarire penala conform
competentei legale.

in ceea ce priveste competenta pentru aceasta infractiune, nu exista o dispozitie speciald, astfel incat acestea vor
fi judecate la instanta de circumscriptie (aceasta este instanta comuna in materie penald). Urmarirea penala va fi
condusa de parchetul care are competenta de a investi instanta competenta.

Alte acte normative care includ infractiuni speciale cu privire la mediu:

e Codul Silvic (Legea nr. 46/2008)[4]. Codul silvic include si o dispozitie cu privire la autoritatile competente.
Pe langa organele de urmarire penald, este competent sa constate faptele prevazute la art. 106, 107-109 si
110, personal silvic din cadrul autoritatii publice centrale responsabile cu structurile silvice si teritoriale cu
specific forestier, personal silvic din cadrul Autoritatii Nationale a Padurilor - Romsilva si structurile sale
teritoriale, personal silvic din cadrul regimului forestier ofiteri autorizati si non -ofiteri comisari ai politiei
speciale romane.

e OUG 57/2007[5] privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice;

e Legea nr. 101/2011[6] pentru prevenirea si sanctionarea anumitor acte privind degradarea mediului.

Tribunalele

Cele 42 de tribunale nationale au personalitate juridica si sunt organizate la nivel de judet. Zona de jurisdictie a
fiecarui tribunal acopera toate judecatoriile din judetul in care este situat tribunalul.

in materie civil, tribunalele sunt competente in urméatoarele cauze:

in calitate de instante de fond, tribunalele judeca toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor
instante

in calitate de curti de apel, judeca apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii in prima
instanta

in calitate de instante de recurs, judeca recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii, care
potrivit legii, nu sunt supuse apelului si orice alte cereri expres prevazute de lege

Tribunalele decid asupra conflictelor de competenta ivite intre judecatoriile din aria lor de competenta si a cererilor
de recurs impotriva hotdrarilor pronuntate de judecatorii in cazurile prevazute de lege.

Curtile de apel
Curtile de apel din Romania sunt conduse de un presedinte, care poate fi asistat de unul sau doi vicepresedinti.

Cele 15 Curti de apel au personalitate juridica, fiecare curte acoperind jurisdictia mai multor tribunale (aproximativ
3).

in materie civila, Curtile de Apel judeca urmatoarele cazuri:

¢ in prima instanta, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit legii speciale;

¢ ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in prima instanta;

e ca instante de recurs, recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in apel sau
Tmpotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de tribunale, care, potrivit legii, nu sunt supuse apelului,
precum si in orice alte cazuri expres prevazute de lege;

in calitate de Curti de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii si tribunalele in
prima instanta.

Curtile de apel decid, de asemenea, asupra conflictelor de competenta ivite intre tribunale sau intre judecatorii si



tribunalele din aria lor de jurisdictie ori intre judecatorii din jurisdictia diferitelor tribunale din zona de competenta
a curtii de apel.

Curtile de Apel decid, de asemenea, asupra cererilor de extradare sau transfer in strainatate a persoanelor
condamnate.

Inalta Curte de Casatie si Justitie
Fiind cea mai nalta instanta din Romania, este singura institutie judiciard cu puterea de a asigura interpretarea si
aplicarea uniforma a legii de catre celelalte instante. Recursul in interesul legii este principala procedurd pentru

realizarea acestui lucru.

inalta Curte de Casatie si Justitie are patru sectiuni, fiecare avand jurisdictia sa:

Sectia civila | (probleme civile);

Sectia Il civila (probleme comerciale);
Sectia penala;

Sectia contencios administrativ si fiscal.

Cele patru completuri cu cinci judecatori, sectiunile comune, grupul de examinadri a recursurilor in interesul legii si
completul pentru clarificarea anumitor aspecte juridice sunt alte sectiuni ale instantei supreme, care au jurisdictii
proprii.

Sectia civila |, Sectia a ll-a civila si Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
judeca recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si alte hotdrari judecatoresti, astfel
cum prevede legea, recursurile in interesul legii, cererile in vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept si cererile de recurs impotriva hotararilor care nu sunt definitive sau a actelor
judiciare de orice natura care nu pot fi atacate cu niciun alt mijloc si Tn cazul carora au fost intrerupte procedurile
legale Tn fata unei Curti de apel.

inalta Curte de Casatie si Justitie se intruneste in sectii unite pentru urmatoarele:

e Pentru a solutiona sesizarile cu privire la modificarile aduse jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si Justitie;
¢ S3 se adreseze Curtii Constitutionale pentru a verifica constitutionalitatea legilor inainte de promulgarea
acestora.

Competenta se stabileste in functie de valoarea obiectului cererii instantei.

Jurisdictia este stabilita de valoarea obiectului mentionata in cererea principala. Valoarea accesorie nu este luata in
considerare (penalitati, dobanzi etc).

in cazul in care reclamantul depune cereri multiple pe baza unor acte sau fapte diferite (la aceeasi instanta),
jurisdictia va fi stabilita pe baza valorilor, naturii sau obiectului. Daca una dintre cereri ar trebui sa se afle in
jurisdictia altei instante, cauza va fi disjunsa, iar instanta isi va declina competenta in favoarea instantei
competente.

Norme privind jurisdictia teritoriald a instantelor judecatoresti. Regula generala este ca cererea de chemare in
judecata va fi adresata instantei in circumscriptia in care locuieste paratul in momentul in care actiunea a fost
Tnaintata instantei. Instanta ramane competenta sa judece problema chiar daca inculpatul se muta in alt loc. Daca
adresa paratului este necunoscutd, cererea de chemare in judecata va fi adresata instantei in circumscriptia
reclamantului.

Exista cateva reguli speciale in anumite domenii privind competenta:

Cererea de chemare in judecata impotriva unei asociatii, societati sau alte entitati fara personalitate juridica (art.
110 Cod de procedura civila).

Cererile de chemare in judecata impotriva statului, autoritatilor si institutiilor centrale sau locale, precum si a altor
persoane juridice de drept public pot fi depuse fie la instanta in care locuieste reclamantul, fie la instanta de la
sediul paratului. (art. 111 Cod procedural civil).
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Partile litigiului pot alege competenta in scris sau verbal (art. 126 Cod procedurd civild)
Reguli privind calitatea paratului / reclamantului (daca este judecator), art. 127 Cod procedura civila.
Necompetenta poate fi publica sau privata. Exista necompetenta publica atunci cand:

¢ Procesul nu este de competenta instantelor judecatoresti (aceasta exceptie poate fi invocata de catre parti
ori din oficiu in orice stadiu procesual)

e In cazul incalcarii competentei materiale, cand procesul este de competenta unei alte instante (aceasta
exceptie poate fi invocata de catre parti ori din oficiu la primul termen la care partile sunt legal citate si pot
pune concluzii in fata primei instante)

* In cazul incalcarii competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de competenta unei alte instante de
acelasi grad

Verificarea competentei

La prima sedinta, la care partile sunt legal citate in fata instantei si pot formula concluzii, judecatorul este obligat
sa verifice si sa stabileasca daca instanta sesizata este competenta din toate aspectele (general, material si
teritorial).

Atunci cand se invocd o astfel de exceptie, instanta este obligatd sa stabileasca instanta competentd sau, daca
este cazul, sa sesizeze o alta institutie competenta. Daca Curtea se considera competenta, va continua sa judece
cazul (aceasta decizie poate fi atacata dupa ce Curtea pronunta hotdrarea definitiva, impreuna cu celelalte
chestiuni in cauza). Dar daca Curtea se considera necompetenta pentru a judeca cauza, decizia sa este definitiva si
nu poate fi atacata. Cazul va fi trimis instantei sau institutiei competente, asa cum a apreciat prima instanta.

Conflictele de competenta
Suntem in prezenta unui conflict de competenta atunci cand:

1. Doua sau mai multe instante se declara deopotriva competente sa judece acelasi proces

2. Doua sau mai multe instante si-au declinat reciproc competenta de a judeca acelasi proces sau, in cazul
declinarilor succesive, daca ultima instanta fnvestita isi declind la randul sdu competenta in favoarea uneia
dintre instantele care anterior s-au declarat necompetente

De asemenea, daca Curtea respinge ca inadmisibild cererea, deoarece competenta in materie apartine unei alte
institutii fara activitate jurisdictionald sau pentru cd nu este de competenta instantelor romane, decizia poate fi
atacata cu recurs la instanta superioara.

Instanta in fata careia a aparut conflictul de competenta va suspenda din oficiu judecarea cauzei si va transmite
dosarul instantei competente pentru solutionarea conflictului.

Rezolvarea conflictului de competenta:

Conflictul de competenta aparut intre doua instante este rezolvat de instanta imediat superioara si comuna
instantelor aflate in conflict.

Nu poate exista niciun conflict de competenta cu inalta Curte de Casatie si Justitie. Decizia de a declina
competenta sau de a stabili competenta pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie este obligatorie pentru
instanta de trimitere.

Conflictul de competenta aparut intre o instanta si un alt organ cu activitate jurisdictionala este solutionat de
instanta ierarhic superioara instantei in conflict.

Instanta competentd sa judece conflictul va decide, in camera de consiliu, fara convocarea partilor, printr-o decizie
definitiva.

1.2.2. Competenta instantelor atunci cand inculpatul este o institutie publica

Conform Legii nr. 554/2004 (acest lucru este relevant pentru litigiile de mediu), art. 10 prevede unele reguli privind
instanta competenta. Deci, daca litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice
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locale si judetene, precum si cele referitoare la impozite si taxe, contributii, datorii vamale, precum si accesoriile
acestora de pana la 3.000.000 lei (619.208,10 euro) vor fi solutionate de tribunale, iar cele privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele privind impozitele si taxele,
contributiile, datoriile vamale, precum si accesoriile acestora mai mari de 3.000.000 lei (619.208,10 euro), vor fi
solutionate de Curtile de apel. Casarea unei decizii va fi rejudecata de instanta superioara, deci, daca o decizie
este data de tribunal, aceasta va fi judecata de Curtea de apel si, daca prima decizie este data de Curtea de apel,
va fi judecata de catre inalta Curte de Casatie si Justitie.

Conform art. 10, alin. (3) reclamantul (persoana fizica sau juridicd) va adresa problema exclusiv instantei in
circumscriptia careia fsi are domiciliul sau unde are sediul. in cazul in care reclamantul este o autoritate publica, o
institutie publica sau asimilata acestora, aceasta trebuie sa adreseze problema exclusiv unei instante de la
domiciliul sau sediul paratului.

Dispozitiile privind conflictul de competenta, verificarea jurisdictiei si altele prevazute de Codul de procedura civila
se aplica si instantelor administrative ca drept comun, daca legea speciala nu reglementeaza norme juridice
speciale care ar avea prioritate (specialia generalibus derogant).

3) Specializare cu privire la hotararile judecatoresti in domeniul protectiei mediului (instante speciale in materie de
protectie a mediului), contributiile cetatenilor, judecatori specializati etc.

Nu exista instante speciale in materie de mediu. in general, aceste cauze (care au ca obiect acte administrative
sau actiuni ori omisiuni ale unei institutii publice) incep n sectiunea administrativa a Tribunalului si apoi in
sectiunea administrativa a Curtii de Apel in calea de atac. Daca actul administrativ este emis de o autoritate
centrald, atunci prima instanta va fi Curtea de Apel si a doua va fi inalta Curte de Casatie si Justitie (Legea nr.
554/2004).

Cazurile de mediu au a fi solutionate nu doar in sectiile administrative ale instantelor, ci si in alte sectiuni, ori de
cate ori subiectul litigiului nu este un act administrativ sau actiunea sau inactiunea unei autoritati publice.

Nu exista nicio posibilitate de alegere a jurisdictiei (forum shopping). Competentele instantei sunt obligatorii si sunt
clar stabilite.

4) Nivelul de control al judecatorilor in cazul cailor de atac administrative, conceptul de , din oficiu” etc. Care sunt
limitele acestuia? Norme privind introducerea unei actiuni in justitie din oficiu

Articolul 18, Legea nr. 554/2004 privind procedura instantei administrative arata ca acestea au, de asemenea, atat
competente de casare, cat si unele drepturi reformatorii.

Instanta poate:

¢ Decide ca un act administrativ sa fie anulat total sau partial;

¢ S3 oblige autoritatea sa emita un nou act administrativ, un document sau sa execute o anumita procedura
administrativa;

¢ Decide daca procedurile administrative care au fost facute pentru emiterea actului administrativ in proces,
sunt legale sau nu;

¢ Decide cu privire la daune, la cererea reclamantului;

in ceea ce priveste un contract administrativ, instanta poate:

Decide anularea totala sau partiala;

Obliga autoritatea sa semneze contractul daca reclamantul are dreptul la contractul respectiv;
¢ Impune anumite obligatii pentru parti;

inlocui consimtamantul unei parti daca interesul public solicitd acest lucru;

Decide daunele morale si materiale.

Conform art. 20, Legea nr. 554/2004, in cazul admiterii recursului, Curtea de Apel, modificand sau casand sentinta,
va rejudeca fondul litigiului. Atunci cand hotararea primei instante a fost pronuntata fara a judeca fondul sau daca
hotaréarea a fost pronuntata Tn absenta partii care nu a fost legal citatad atat in procedura administrarii probelor, cat
si in dezbaterea fondului, cauza va fi retrimisa la instanta de fond pentru rejudecare (o singura data). Daca

hotararea in prima instanta a fost pronuntata in absenta partii care nu a fost legal citata in procedura administrarii
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probelor, dar a fost legal citata in procedura dezbaterii fondului, instanta de apel care anuleaza sentinta, va
rejudeca litigiul. Instanta nu s-a putut sesiza niciodata din proprie initiativa in Romania. Cu toate acestea,
instantele pot solicita Curtii Europene de Justitie o hotarare preliminara.

Instanta poate discuta cu partile asupra necesitatii de a prezenta anumite probe in instantd, cum ar fi documente,
interogatorii, expertize judiciare, cercetari la fata locului si / sau martori, precum si probe materiale (imagini, filme,
inregistrari etc.) si pot dispune administrarea lor chiar daca partile nu sunt de acord[7].

0 situatie interesanta poate fi intalnita atunci cand instanta (impotriva vointei partilor) stabileste necesitatea unei
expertize judiciare. Costul unei expertize judiciare este de obicei sustinut de partea care a solicitat-o sau de
ambele parti, dar daca instanta stabileste necesitatea unei astfel de expertize atunci cand partile nu sunt de acord
si partile nu platesc pentru cost, aceasta proba nu va fi administrata.

Scutirea de masuri prescrise poate fi acordata numai daca reclamantul a formulat o astfel de cerere.

Ajutorul public judiciar poate fi acordat doar daca reclamantul a formulat o astfel de cerere.

1.3. Organizarea justitiei la nivel administrativ si judiciar 1) Sistemul
procedurii administrative (ministere si/sau autoritati de stat specifice)

1) Sistemul ministerelor procedurii administrative si / sau autoritatilor de stat specifice

Plangerea prealabila in Romania este reglementata de Legea nr. 554/2004 privind procedura in instantele
administrative. Aceasta reglementare este disponibila pentru toate cauzele de dreptul mediului care fac obiectul
acestei legi.

inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care este considerata vatamata
in dreptul sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ adresat acestuia trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca este posibil, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii documentului, sa revoce integral sau partial (in functie de circumstante) actul prejudiciabil.

Cu toate acestea, din motive justificate (de exemplu, daca partea a fost bolnava, in coma, in strainatate, astfel
fncat comunicarea nu a putut fi primita), persoana vatamata (destinatarul actului) poate depune o plangere in
cazul actelor administrative unilaterale in perioada de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii
actului administrativ.

Cu toate acestea, daca actul mentionat este un act normativ, plangerea prealabila poate fi adresata oricand.
Conform art. 7%, plangerea prealabila privind actele normative (actele guvernului) poate fi depusa indiferent de
orice termen.

in Romania nu existd un organism independent care sa revizuiasca legalitatea actelor administrative dupa
depunerea plangerii prealabile.

in cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau dispozitii din ordonante sau al
actiunilor indreptate Impotriva actelor administrative care nu mai pot fi revocate intrucat au intrat in circuitul civil
si au produs efecte juridice, precum si in cazurile prevazute la art. 2 alin. (2)[8] si la art. 4[9] nu este obligatorie
plangerea prealabila.

2) Cum se poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii administrative in materie de protectie a mediului in
fata unei instante? Cand va puteti astepta la pronuntarea unei hotarari definitive?

Persoana al carei drept recunoscut prin lege sau al carui interes legitim a fost afectat de un act administrativ sau
care nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile sau a primit un refuz nejustificat cu privire la cererea de
informatii de mediu (articolul 2 L 554/2004) se poate adresa instantei de contencios administrativ competenta,
pentru a solicita anularea totala sau partiala a actului, repararea prejudiciului cauzat si, eventual, acordarea
daunelor morale. De asemenea, persoana care se considera vatamata intr-un drept sau un interes legitim poate
depune o cerere instantei in cazul in care autoritatea nu a solutionat problema abordata in timpul specificat de
lege sau daca autoritatea a refuzat sa efectueze o anumita operatiune administrativa necesara exercitarii sau
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protectiei drepturilor sau intereselor legitime ale persoanei. Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu se
limiteaza la cele invocate de plangerea administrativa prealabila.

Instanta competenta va fi:

Tribunalul atunci cand obiectul este un litigiu cu privire la actele administrative emise sau incheiate de autoritatea
publica locala sau judeteana, precum si atunci cand plangerea se refera la impozite, taxe, contributii, taxe vamale
si accesorii, pana la un total de 3.000.000 lei (619.336,43 euro).

Curtea de Apel, atunci cand obiectul este un litigiu cu privire la actele administrative emise de autoritatile publice
centrale precum si atunci cand plangerea se refera la impozite, evaluari, contributii, taxe vamale si accesorii,
superioare sumei de 3.000.000 lei ( 619,336,43 euro).

Reclamantul, persoana fizica sau juridica de drept privat, se va adresa exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul
sau. Atunci cand reclamantul este o autoritate publica, o institutie publica sau asimilata acestora, se va adresa
exclusiv instantei in care paratul isi are domiciliul sau sediul.

Nu exista nicio referinta in nicio lege cu privire la faptul ca litigiile de mediu ar trebui solutionate mai rapid. O astfel
de prevedere exista insa, pentru toate cauzele administrative si se aplica numai in instantele administrative. Cu
toate acestea, un astfel de caz ar putea dura mai mult de 2 sau 3 ani.

3) Existenta instantelor speciale ih materie de protectie a mediului, rolul principal si competenta acestora

Nu existd instante speciale in materie de mediu. in general, aceste cauze incep in sectiunea administrativa a
Tribunalului si apoi trec in sectiunea administrativa a Curtii de Apel, prin exercitarea recursului. Al treilea nivel de
jurisdictie, nu exista in acest caz. Daca actul administrativ este emis de o autoritate centrald, atunci prima instanta
va fi Curtea de Apel si a doua va fi inalta Curte de Casatie si Justitie.

Cauzele cu litigii de mediu nu trebuie solutionate numai in sectiile administrative ale instantelor, ci si in alte sectii,
ori de cate ori obiectul litigiului nu este un act administrativ.

4) Caile de atac impotriva deciziilor administrative in materie de protectie a mediului adoptate de catre autoritatile
competente si impotriva ordinelor si hotararilor judecatoresti (niveluri)

Daca o persoana nu este multumita de raspunsul autoritatii administrative, persoana vatamata poate depune o
plangere la Tribunal sau la Curtea de Apel (pe baza jurisdictiei descrise mai sus din Legea 554/2004) in 6 luni de la
data la care raspunsul la plangerea administrativa a fost emisa sau ar fi trebuit emisa (daca nu a fost primit un
raspuns). Din motive justificate, pentru actul administrativ individual, cererea poate fi depusa la instanta mai tarziu
de cele 6 luni mentionate anterior, dar nu mai tarziu de 1 an de la comunicarea actului administrativ sau de cand
persoana vatamata a luat cunostinta de continutul actului administrativ.

Litigiul va fi judecat in sedinta publica. Raspunsul la cererea de chemare in judecata (depus de parat) este
obligatoriu si va fi comunicat reclamantului cu cel putin 15 zile Thainte de prima data a procesului. Deciziile
instantei sunt redactate si motivate in termen de 30 de zile de la pronuntare. Daca obiectul plangerii este un act
administrativ unilateral, instanta care solutioneaza cererea poate:

Anula total sau partial actul administrativ;

¢ Suspenda efectele actului administrativ (acest lucru este posibil numai daca in termen de 60 de zile
reclamantul formuleaza o actiune privind anularea actului administrativ);

Obliga autoritatea publica sa emita un act administrativ;

Emite un alt document ori sa efectueze o anumita operatiune administrativa.

Solutionand litigiul, instanta va stabili si daunele materiale sau morale.

Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ izvoraste dintr-un contract administrativ, instanta poate:

Dispune anularea acestuia, total sau partial;

Obliga autoritatea publica sa incheie contractul la care are dreptul solicitantul;
Solicita uneia dintre parti sa indeplineasca o anumita obligatie;

Suplini consimtamantul unei parti atunci cand interesul public solicita acest lucru;
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¢ Obliga la plata despagubirilor pentru daunele materiale si morale.

Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la comunicarea deciziei
scrise a instantei. Recursul suspenda executarea si se judeca de urgenta. Daca recursul a fost admis, Curtea de
apel, anuland sentinta, va judeca din nou litigiul. Atunci cand hotdrarea primei instante a fost pronuntata fara a se
analiza principalele argumente ale reclamantului sau daca hotararea a fost pronuntata in absenta partii care nu a
fost legal citata, atat in administrarea probelor, cat si in dezbaterea fondului cauzei, cauza va fi trimis inca o data
la prima instanta, pentru a fi rejudecata. Daca hotdrarea in prima instantd a fost pronuntata in absenta partii care
nu a fost legal citata pentru administrarea probelor, dar a fost citata legal in dezbaterea fondului, Curtea de apel,
anuland sentinta, va rejudeca fondul litigiului.

5) Cai extraordinare de atac. Norme din domeniul mediului. Norme privind introducerea trimiterilor preliminare

- ,Contestatia Tn anulare”, prin care nu se urmareste rejudecarea cauzei, ci corectarea unor greseli evidente,
procedurale sau materiale; (art. 503, Cod procedura civila)

- ,Revizuirea” (art. 509 Cod procedura civila) - Revizuirea unei hotarari pronuntate asupra fondului sau care evoca
fondul poate fi ceruta in 11 cazuri:

1. s-a pronuntat asupra unor lucruri care nu s-au cerut sau nu s-a pronuntat asupra unui lucru cerut ori s-a dat
mai mult decat s-a cerut;

2. obiectul pricinii nu se afla in fiinta;

3. un judecator, martor sau expert, care a luat parte la judecata, a fost condamnat definitiv pentru o
infractiune privitoare la pricina sau daca hotararea s-a dat in temeiul unui inscris declarat fals in cursul ori in
urma judecatii, cand aceste imprejurari au influentat solutia pronuntatd in cauza. in cazul in care
constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-o hotarare penala, instanta de revizuire se va pronunta
mai intai, pe cale incidentald, asupra existentei sau inexistentei infractiunii invocate. in acest ultim caz, la
judecarea cererii va fi citat si cel invinuit de savarsirea infractiunii;

4. un judecator a fost sanctionat disciplinar definitiv pentru exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava
neglijenta, daca aceste imprejurari au influentat solutia pronuntata in cauza;

5. dupa darea hotararii, s-au descoperit Tnscrisuri doveditoare, retinute de partea potrivnica sau care nu au
putut fi infatisate dintr-o imprejurare mai presus de vointa partilor;

6. s-a casat, s-a anulat ori s-a schimbat hotararea unei instante pe care s-a intemeiat hotararea a carei
revizuire se cere;

7. statul ori alte persoane juridice de drept public, minorii si cei pusi sub interdictie judecatoreasca ori cei pusi
sub curateld nu au fost aparati deloc sau au fost aparati cu viclenie de cei insarcinati sa ii apere;

8. exista hotarari definitive potrivnice, date de instante de acelasi grad sau de grade diferite, care incalca
autoritatea de lucru judecat a primei hotarari;

9. partea a fost impiedicata sa se infatiseze la judecata si sa instiinteze instanta despre aceasta, dintr-o
Tmprejurare mai presus de vointa sa;

10. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o incalcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale
datorata unei hotarari judecatoresti, iar consecintele grave ale acestei incalcari continua sa se produca;

11. dupa ce hotararea a devenit definitiva, Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra exceptiei invocate in
acea cauza, declarand neconstitutionala prevederea care a facut obiectul acelei exceptii*).

- Exista, de asemenea, o Revizuire speciald prevazuta de art. 21, Legea nr. 554/2004, pentru incdlcarea principiului
prioritatii dreptului Uniunii Europene, reglementat la art. 148 alin. (2) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Nu exista alte dispozitii speciale referitoare la legislatia mediului. Procedura judiciara este reglementata de Codul
de procedura civila.

Instanta nu a putut actiona niciodata din proprie initiativa in Roméania. Cu toate acestea, instantele pot solicita
Curtii Europene de Justitie o hotdrare preliminara.

in ceea ce priveste hotararea preliminara, legislatia nu este foarte elaborata. inalta Curte de Casatie si Justitie a
dat cateva instructiuni in aceasta privinta. inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 2167/2016 a decis c& o
cerere la CJUE poate fi facuta numai atunci cand intr-un litigiu activ se ridica problema validitatii interpretarii sau a
validitatii dreptului comunitar. Instanta nationala va stabili relevanta dreptului comunitar pentru solutionarea
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litigiului si daca este necesara o hotarare preliminara. De asemenea, intrebarea ce poate fi adresata de catre
instanta nationala se refera exclusiv la chestiuni de interpretare, validitate sau aplicare a dreptului comunitar si nu
la chestiuni legate de legislatia nationald sau elemente ale cauzei care se afla in fata instantei.

Raspunsul Curtii de Justitie nu ia forma unei opinii simple, ci a unei decizii motivate sau a unui ordin. Instanta
nationala este obligata de interpretarea data de catre CJUE in solutionarea litigiului. Decizia Curtii de Justitie este la
fel de obligatorie pentru celelalte instante nationale investite cu o problema identica (art. 519, 520 din Codul de
procedura civila).

in ceea ce priveste interpretarea interna a legislatiei nationale, instanta in ultimul grad de jurisdictie, constatand
ca o chestiune de drept, de clarificarea creia depinde solutionarea cauzei, este noua si inalta Curte de Casatie si
Justitie nu s-a pronuntat asupra ei si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii, poate solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa se pronunte asupra problemei de drept ivita.

6) Exista solutii extrajudiciare in materie de protectie a mediului in ceea ce priveste solutionarea litigiilor (mediere
etc.)?

Nu exista o solutie alternativa de solutionare a litigiilor in Romania accesibild publicului Tn materie de mediu.[10]

Chiar daca aceasta posibilitate nu este mentionata in mod expres in dreptul administrativ, partile, daca sunt
interesate, ar putea solutiona litigiul conform legii medierii (Legea nr. 192/2006). De exemplu, o companie care a
provocat poluare ar putea pune capat unui litigiu ivit cu o persoana prin ajungerea la o intelegere cu aceasta in
procedura medierii.

7) In ce mod se pot implica alte parti [avocatul poporului (daca este cazul), procurorul general]?

Conform art. 1 alin. 3 din Legea nr. 554/2004, Avocatul Poporului poate ataca in instanta un act administrativ daca
a primit o petitie de la o persoana sau o organizatie. Petentul va deveni reclamant in dosarul depus de Avocatul
Poporului. Petentul dobandeste statutul de reclamant, pentru a fi citat ca atare. in cazul in care petitionarul nu
aproba actiunea depusa de Avocatul Poporului la primul termen de judecata, instanta de contencios administrativ
anuleaza cererea. Conform Regulamentului nr. 18/2019, art. 31, Avocatul Poporului poate aproba notificarea din
oficiu atunci cand constatd, prin orice mijloace, ca drepturile sau libertatile persoanelor fizice au fost incdlcate. Cu
toate acestea, procedura initiata din oficiu de catre Avocatul Poporului se opreste la cererea persoanei vatamate in
drepturile si libertatile sale. De asemenea, Avocatul Poporului este indreptatit sa notifice Guvernului orice act
administrativ nelegal sau fapt nelegal al administratiei publice centrale si al prefectilor (art. 28, alin. 1, Legea nr.
35/1997).

Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de legea sa organica, apreciaza ca
Tncalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte
administrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al
acestora, sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei
juridice vatamate. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.
Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ normativ se vatama un interes legitim
public, sesizeaza instanta de contencios administrativ competenta de la sediul autoritatii publice emitente.
Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de drept public pot introduce actiuni in
contencios administrativ, in conditiile prezentei legi si ale legilor speciale. Agentia Nationalad a Functionarilor Publici
poate ataca in fata instantei de contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se
incalca legislatia privind functia publica.

Nu existd niciun alt organism administrativ special care s& aibd competente in materie de mediu. intrucat dreptul
la un mediu sanatos este un drept fundamental, organismul competent care se ocupa de astfel de plangeri ar
putea fi si Avocatul Poporului.

1.4. Cum se poate introduce o actiune in justitie?

1) Cine poate contesta o decizie administrativa in materie de protectie a mediului (relevanta conceptului de public
Si ONG-uri interesate)?

Decizia administrativa de mediu poate fi contestata de ONG-urile de mediu (art. 20 din Ordonanta de Urgenta a
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Guvernului nr. 195/2005 privind legea protectiei mediului) si de orice alta persoana fara a trebui sa dovedeasca un
prejudiciu (Art. 5 din Ordonanta de urgenta guvernamentala 195/2005 privind legea protectiei mediului). Acest
lucru inseamna ca in Romania, pentru problemele de mediu este reglementatd actio popularis.

Conform procedurii instantelor administrative, art. 2 lit. a, r si s din Legea nr. 554/2004, ONG-urile sunt considerate
»organisme sociale” care pot contesta actele administrative (care includ actele administrative de mediu) ) bazat pe
Jinteresul legitim public”, dacd protectia mediului este un obiectiv inclus in statutul ONG-urilor.

Interesul public legitim este definit ca fiind interesul privind ,,ordinea de drept si democratia constitutionala,
garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitatii,
realizarea jurisdictiei autoritatilor publice”;

Persoana fizicd, insa, conform art. 2 lit. a si art. 8 alin. 2, poate invoca interesul public legitim numai ulterior
interesului legitim privat. Cu toate acestea, intrucat Ordonanta de urgenta a Guvernului 195/2005 privind legea
protectiei mediului este o lege speciald, art 5 va fi aplicat cu prioritate conform principiului specialia generalibus
derogant. Prin urmare, in cazurile de mediu, dreptul la un mediu sanatos poate fi invocat ca drept substantial al
fiecarei persoane, chiar daca nu a fost suferit niciun prejudiciu.

Interesul privat legitim este definit ca ,posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizarii
unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat”.

2) Exista norme diferite aplicabile in legislatia sectoriald [conservarea naturii, gestionarea apelor, deseuri, EIM
(evaluarea impactului asupra mediului), IPPC (prevenirea si controlul integrat al poluarii)/IED (Directiva privind
emisiile industriale) etc.]?

Nu, exista aceleasi reguli generale aplicabile in intreaga legislatie sectoriala.

3) Norme privind calitatea procesuala aplicabile ONG-urilor si persoanelor fizice (in cadrul procedurilor
administrative si la nivel judiciar, pentru organizatii cu personalitate juridica, grupuri ad-hoc de reprezentanti ai
cetatenilor, ONG-uri straine etc.)

Regulile de participare in procedurile judiciare sunt aceleasi ca si cele descrise in rdspunsul intrebarii de la 1.4.1.
4) Care sunt normele privind traducerea si interpretarea in cazul in care sunt implicate parti straine?
Codul de procedura civila in art. 225 si 150 alin. 4 reglementeaza regulile de interpretare si traducere:

in ceea ce priveste documentele scrise intr-o limba straina (singura limba oficiala este romana): acestea vor fi
prezentate in copie certificata (semnata pentru conformitate pe fiecare pagina), insotita de traducerea
autentificata efectuata de un traducdtor autorizat. Daca nu exista un traducator autorizat pentru limba in care sunt
scrise documentele in cauza, traducerile facute de persoane de incredere care cunosc limba pot fi utilizate, in
conditiile legii speciale[11].

in ceea ce priveste procedura in fata instantei:

Atunci cand una dintre parti sau dintre persoanele care urmeaza sa fie audiate nu cunoaste limba romana, instanta
va folosi un traducator autorizat. Daca partile sunt de acord, judecatorul sau grefierul poate actiona ca traducator.
in cazul in care nu poate fi asigurata prezenta unui traducator autorizat, prevederile art. 150 alin. (4), se aplica. In
cazul in care una dintre persoanele mentionate la alin. (1) este mut, surd sau surd-mut sau, din orice alt motiv, nu
sunt capabili sa se exprime, comunicarea cu acesta se va face in scris si, daca nu pot citi sau scrie, se va folosi un
interpret (costul va fi suportat de partea care a solicitat un interpret / traducator).

1.5. Elemente de proba si experti in cadrul procedurilor

1) Evaluarea elementelor de proba - exista vreo limitd in ceea ce priveste obtinerea sau evaluarea elementelor de
proba; poate instanta sa solicite elemente de proba din oficiu?

Nu exista reguli speciale in materie de mediu. Mijloacele de proba care pot fi utilizate in orice litigiu civil sunt:
a) Documente[12]. Pot exista mai multe tipuri de documente, cum ar fi:
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e Documente autentice[13] (documentul autentic este intocmit sau, dupa caz, autentificat de o autoritate
publica, notar sau alta persoana investita de stat cu autoritate publica). Acest document ofera dovezi
complete pana la declararea acestuia ca fiind fals.

e Sub semnatura privata[14] (acest tip de document inseamna ca poarta semnatura partilor, nefiind subiectul
unei alte formalitati in afara de exceptiile prevazute de lege. Acest tip de document recunoscut de cel cdruia
i se opune sau, dupa caz, considerat de lege ca fiind recunoscut, face dovada intre parti pana la proba
contrara.

e Documente de pe un suport informatic[15]. Acest tip de documente inseamna ca datele unui document
legal sunt stocate pe un dispozitiv informatic. Cu exceptia cazului in care legea prevede altfel, documentul
care reproduce datele unui act, depus pe un suport informatic, face dovada deplind intre parti pana la
dovada contrara.

b) Martori[16]. Marturia martorilor poate fi utilizata in toate cazurile in care legea nu prevede altfel. Nici un
document legal nu poate fi dovedit de martori daca valoarea obiectului sau este mai mare de 250 lei. Cu toate
acestea, dovada oricarui act juridic, indiferent de valoarea acestuia, poate fi facuta cu martori, impotriva unui
profesionist, daca a fost facuta de acesta in exercitarea activitatii sale profesionale, cu exceptia cazului in care
legea speciala impune dovezi scrise. Daca legea impune forma scrisa pentru validitatea unui act juridic, aceasta nu
poate fi dovedita de martori. Marturia martorilor nu este admisa niciodata impotriva sau asupra a ceea ce contine
un document sau a ceea ce s-ar presupune ca a fost spus inainte, in timpul sau dupa intocmirea acestuia, chiar
daca legea nu impune forma scrisa pentru a dovedi fapta respectiv, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 309,
alin. (4).

¢) Prezumtii[17]. Prezumtiile sunt consecintele pe care legea sau judecatorul le trage dintr-un fapt cunoscut pentru
a stabili un fapt necunoscut. Exista doua tipuri de prezumtii, legale si judiciare.

d) Expertiza[18]. Atunci cand, pentru a clarifica unele circumstante de fapt, instanta considera necesar sa se
cunoasca opinia unor specialisti, va numi, la cererea partilor sau din oficiu, unul sau 3 experti. In continuarea
procedurii se face o analiza detaliata a expertizei si a expertilor.

e) Mijloace materiale de proba[19]. Sunt mijloace materiale de proba lucrurile care prin insusirile lor, prin aspectul
lor ori semnele sau urmele pe care le pastreaza servesc la stabilirea unui fapt care poate duce la solutionarea
procesului. Sunt, de asemenea, mijloace materiale de proba si fotografiile, fotocopiile, filmele, discurile, benzile de
Tnregistrare a sunetului, precum si alte asemenea mijloace tehnice, daca nu au fost obtinute prin incalcarea legii
ori a bunelor moravuri.

f) Cercetarea la fata locului[20]. Cercetarea la fata locului se poate face, la cerere sau din oficiu, atunci cand
instanta apreciaza ca este necesara pentru lamurirea procesului

g) Marturisirea[21]. Constituie marturisire, recunoasterea de catre una dintre parti, din proprie initiativa sau in
timpul procedurii de interogatoriu, a unui fapt pe care partea adversa isi intemeiaza pretentia sau, dupa caz,
apararea. Instanta poate acorda, la cerere sau din oficiu, chemarea la interogatoriu a oricareia dintre parti, cu
privire la fapte personale, care ar putea conduce la solutionarea procesului.

Conform articolului 13 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind procedura contenciosului-administrativ, atunci cand
instanta primeste actiunea dispune ca partile sa fie convocate. Autoritatea publica care a emis documentul va
comunica fmpreuna cu raspunsul la reclamatie actul atacat impreuna cu documentatia completa care a stat la
baza emisiei sale si orice alte documente necesare solutionarii cauzei. Conform aceluiasi articol, paragraful 2,
atunci cand reclamantul este un tert (asa cum este definit la art. 1, paragraful 2) sau cand plangerea a fost depusa
de Avocatul Poporului sau de Ministerul Public, instanta trebuie sa dispuna autoritatii administrative sa depuna
toate documentele care au fost luate in considerare atunci cand a emis actul a carui anulare se solicita.
Reclamantul poate furniza orice dovada in sprijinul celor invocate: documente, interogatorii, expertize judiciare,
cercetari la fata locului si / sau martori, precum si alte probe materiale (imagini, filme, inregistrari etc.).

in procedurile civile si penale, instanta nu are obligatia de a forta inculpatul s& furnizeze documente. Cu toate
acestea, exista o reglementare procedurala care ar permite instantei sa considere ca partea, care a refuzat sa
arate anumite documente, a recunoscut afirmatia celeilalte parti, numai in cauzele civile.

Probele sunt propuse in actiunea depusa de reclamant si in intampinarea depusa de catre parat. Daca partile nu o
fac, sanctiunea care intervine este decdderea dreptului de a propune probe in instanta. Totusi, conform art. 254
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din codul de procedurd de drept civil exista cateva exceptii (detaliate mai jos la punctul 1.5.2).

Instanta poate dispune singura probe daca considera ca adevarul poate fi stabilit, in functie de rolul activ al
instantei chiar daca partile nu sunt de acord[22]. Cu toate acestea, acest rol, aplicabil numai in cauzele civile, este
limitat de dreptul reclamantului de a dispune de actiunea sa in instanta. Probele trebuie mai intai permise de
instanta si apoi duse efectiv la instanta. Nu exista diferente intre procedura civild si procedura administrativa.

Cu toate acestea, procedura civil are trei etape jurisdictionale: prima instanta, apelul si recursul. in prima instanta
si in apel, orice proba poate fi propusa instantei, iar instanta va permite doar probele utile pentru cauza. in cadrul
recursului numai documentele pot fi furnizate ca proba. Recursul in sine poate fi admisibil numai pentru motive
limitate specificate in codul de procedura civila.

in procedura administrativa exista doar prima instanta si recurs. in recurs, numai documentele pot fi admise ca
probe, dar instanta poate analiza cazul sub toate aspectele, pentru a compensa lipsa apelului.

2) Se pot introduce elemente de proba noi?

Potrivit procedurii generale din Codul de procedura civild, toate probele trebuie propuse de reclamant in actiune si
de parat prin intampinare. Cu toate acestea, exista cateva exceptii[23], cum ar fi:

e necesitatea probei rezulta din modificarea cererii;

* nevoia administrarii probei reiese din cercetarea judecatoreasca si partea nu o putea prevedea;

¢ partea invedereaza instantei ca, din motive temeinic justificate, nu a putut propune in termen probele
cerute;

e administrarea probei nu duce la amanarea judecatii;

e exista acordul expres al tuturor partilor.

3) Cum se pot obtine avize ale expertilor in cadrul procedurilor? Listele si registrele expertilor puse la dispozitia
publicului

Cand pentru intelegerea totala a unor aspecte, instanta considera ca este necesara o opinie de expert, 1 sau 3
experti vor fi numiti de judecator, pe baza propriei decizii sau a cererii partilor[24]. Daca este necesar, instanta va
solicita ca expertiza sa se faca la un laborator sau la un institut specializat[25]. in acele domenii care sunt strict
specializate si nu exista experti autorizati, instanta poate solicita din proprie initiativa sau cererea partilor punctul
de vedere de la un specialist in domeniul relevant. Exista o lista centralizata a expertilor judiciari pe pagina web a
ministrului justitiei, de unde o persoana interesata poate cauta un expert specific, precum si o lista cu mai multi
experti. Site-ul web include nume, nr. de autorizare, locatia incluzand judetul, orasul, strada si nr. de cladire,
precum si un numar de telefon.

1.5.3.1. Avizul unui expert este obligatoriu pentru judecatori? Exista o marja de apreciere?

in ceea ce priveste concluziile tehnice ale expertului, instanta trebuie sa ia in considerare aceste concluzii. Cu
toate acestea, instanta poate ignora expertiza daca a fost facuta cu incalcarea normelor procedurale privind
expertiza judiciara sau daca concluziile contrazic obiectul cauzei. Art. 264, Codul de procedura civila prevede ca,
pentru a stabili existenta sau inexistenta faptelor pentru care au fost administrate probele, judecatorul ia in
considerare n mod liber probele in conformitate cu convingerile sale.

1.5.3.2. Normele aplicabile expertilor solicitati de instanta

Regula este ca expertul va fi chemat de catre judecator atunci cand instanta considera ca este nevoie, din proprie
initiativa sau din cererea partilor. Atunci cand expertul a fost chemat de catre judecator, expertul trebuie sa se
conformeze dispozitiei instantei, daca nu, expertul poate fi supus unei cereri imperative, a unei amenzi judiciare
sau a unei plati compensatorii, exceptie de la aceste dispozitii se face in conformitate cu Codul de procedura civila
art. 330 alin. (4) cand expertul este un laborator sau un institut specializat.

in cazul in care partile nu ajung la un acord cu privire la numirea expertului, acesta va fi numit de instanta, prin
tragere la sorti, din lista intocmita si comunicata de oficiul local de expertiza, cuprinzand persoanele inregistrate in
evidenta sa si autorizate, potrivit legii, sa efectueze expertize judiciare.

1.5.3.3. Normele aplicabile expertilor solicitati de parti
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Conform art. 330 Alin. 5, Cod de procedura civila, partile isi pot desemna proprii experti, cu conditia ca instanta sa
Ti admintd, sub calitatea de experti parte, daca legea nu prevede altfel. Expertii convocati astfel de parti pot
formula Intrebari si observatii si, daca este necesar, pot intocmi un raport separat cu privire la obiectivele
expertizei.

1.5.3.4. Care sunt cheltuielile procedurale care trebuie platite, inclusiv in ceea ce priveste avizele expertilor si
martorii experti?

Decizia instantei cu privire la numirea expertului va include obiectivele expertizei, termenul limita pentru
depunerea raportului final si onorariul provizoriu si, daca este necesar, un avans pentru cheltuielile de calatorie. in
acest scop, instanta poate stabili o audiere in camera de consiliu, in cadrul careia va intreba expertul care este
onorariul estimativa al expertizei, precum si timpul necesar. Pe baza avizelor expertilor si a pozitiei partilor,
instanta va stabili cuantumul exacta al onorariului necesar expertizei. Onorariul pentru serviciul unui expert
judiciar este platita de partea care a solicitat expertiza efectuata. Dovada platii onorariului se depune la grefa
instantei de catre partea care a fost obligata prin hotarare, in termen de 5 zile de la numire sau in termenul stabilit
de instanta.

Fapta expertilor de a solicita sau de a primi 0 suma mai mare decat onorariul stabilit de instanta este
pedepsita[26] conform legii penale. La solicitarea motivata[27] a expertilor, revizuind munca depusa, instanta va
putea creste onorariile datorate acestora, convocand partile, dar numai dupda depunerea raportului, a raspunsului
la eventualele obiectii sau a raportului suplimentar, dupa caz.

1.6. Profesii juridice si posibili actori, participanti la proceduri

1) Rolul (obligatoriu) al avocatilor. Cum pot fi contactati (link accesibil publicului pe internet catre registru sau site-
ul baroului). Avocati specializati in domeniul mediului

Avocatii reprezinta interesele unei parti in instanta. Asistenta juridica nu este obligatorie in materie de mediu sau
in orice alta problema, cu exceptia cazurilor penale, in conformitate cu Codul de procedura penala. in cauzele
penale, inclusiv in cele legate de mediu, invinuitul trebuie sa fie asistat de un avocat daca se afla intr-unul din
cazurile enumerate la art. 90 Cod procedura penala[28]. Exista cateva dispozitii la articolul 93, alineatele (4)[29] si
(5) din Codul de procedura penald cu privire la necesitatea in anumite situatii de asistenta obligatorie a avocatilor
pentru partea vatamata, partea civila si partea civila responsabila.

in Romania exista din ce in ce mai multi avocati interesati de apararea mediului, deoarece asigura un fel de
popularitate si recunoastere publica a avocatului respectiv. Aceasta este o recunoastere atat de necesara,
deoarece publicitatea avocatilor din Romania este foarte limitata. Singurele mijloace legale de publicitate
profesionald sunt enumerate in Statutul profesiei de avocat (Decizia 64/2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei), la art. 244.

in Romania, in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, existd conform Legii nr. 51/1995 un singur Barou cu
personalitate juridica. Baroul este compus din toti avocatii care sunt inscrisi in tabloul avocatilor. Toate barourile
din Romania, constituite conform legilor privind profesia de avocat, sunt membre in Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania (U.N.B.R). In prezent existd un numar de 41 de barouri, cate 1 din fiecare judet al tarii. Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania, impreuna cu toate barourile, asigura exercitarea calificata a dreptului la
aparare, jurisdictie si disciplina, protectia demnitatii si a onoarei tuturor avocatilor[30].

in ceea ce priveste site-ul accesibil public al Baroului, fiecare Barou din toate judetele are o pagina web cu o
sectiune dedicata unei liste de avocati pe care o poate consulta orice persoana interesata (de exemplu, Baroul
Bucuresti). Cu toate acestea, aceastd pagina nu ofera informatii despre domeniul specializat in care lucreaza
avocatii.

1.6.1.1. Exista posibilitatea obtinerii de asistenta pro bono?

Asistenta pro bono nu este prevazuta in mod expres de lege, dar in unele cazuri onorariul pentru serviciile
avocatului poate fi sustinuta de stat. Chiar daca asistenta pro bono nu este asigurata direct de legislatie, nici nu
este interzisa, asa ca daca un avocat sau o firma de avocatura alege sa ofere asistenta pro bono, are aceasta
posibilitate.
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Ordonanta guvernamentald de urgentd nr. 51/2008 reglementeaza asistenta judiciara in cazurile civile. Astfel de
cazuri pot fi si cazuri de mediu. Asistenta juridica este acordata conform acestui act normativ, numai pentru
persoanele cu un venit exceptional de redus.

1.6.1.2. Daca exista posibilitatea obtinerii de asistenta pro bono, care sunt principalele elemente ale procedurii
pentru a beneficia de aceasta?

Asistenta Pro Bono nu este disponibila (nefiind in mod expres reglementata). Nu exista legislatie si niciun alt
instrument public care sa o faca accesibila, cu exceptia procedurii prevazute de OUG 51/2008.

1.6.1.3. Cui ar trebui sa i se adreseze solicitantul pentru a beneficia de asistenta pro bono?
Asistenta pro bono nu este disponibila.

2) Registrele expertilor, site-urile barourilor sau registrele care includ datele de contact ale expertilor, aflate la
dispozitia publicului

Exista o lista centralizata a expertilor judiciari pe pagina web a Ministerului Justitiei, de unde o persoana interesata
poate cauta un expert specific, precum si o lista cu mai multi experti. Site-ul web include nume, nr. de autorizare,
locatia incluzand judetul, orasul, strada si nr. cladirii, precum si un numar de telefon.

in ceea ce priveste site-ul Baroului, fiecare Barou are o pagina de internet in care se poate cauta un anumit avocat
sau poate explora pagina cu toti avocatii inrolati in fiecare Barou. Lista contine detaliile de contact pentru fiecare
avocat, astfel incat o persoana interesatd poate gasi unul foarte usor. De exemplu, daca sunteti interesat de un
avocat din Bucuresti puteti accesa si gasi ceea ce cautati.

3) Lista ONG-urilor care activeaza in domeniu si linkuri catre site-urile acestor ONG-uri

Redactarea unei liste a tuturor ONG-urilor active in problemele de mediu din Romania ar fi extrem de grea,
deoarece acestea sunt numeroase, deci in continuare vom prezenta doar cateva exemple relevante:

Combaterea si controlul poludrii:

AGENT GREEN

Asociatia ARIN

Asociatia Centrul Ecologic Green Area

Federatia Coalitia Natura2000 Romania

Asociatia Harta Verde Romania

Asociatia SALVATI FLORA SI FAUNA DELTEI DUNARII

INSTITUTUL ROMAN PENTRU PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR
Asociatia Bankwatch Romania

Terra Mileniul Il

Fundatia Eco Civica

CLOX~NOOU R WNE

=

4) Lista ONG-urilor internationale care activeaza in statul membru
O lista scurta cu unele ONG-uri internationale care sunt active in Romania:
Habitat for Humanity

in Romania, prin cele sase filiale, Habitat for Humanity a reusit s& asigure un trai decent pentru 16.000 de oameni,
iar alti 20.000 de romani au beneficiat de programele de prevenire a dezastrelor.

ICRC, este o organizatie independenta, neutra, care asigura protectie umanitara si asistenta pentru victimele
conflictelor armate si a altor situatii de violenta. Actioneaza ca raspuns la situatii de urgenta si, in acelasi timp,
promoveaza respectarea dreptului international umanitar si implementarea acestuia in dreptul national. - Crucea
rosie - site-ul local.

UNICEF. Acest ONG lucreaza in peste 190 de tari si teritorii pentru a salva vietile copiilor, pentru a-si apara
drepturile si pentru a-i ajuta sa isi iIndeplineasca potentialul, din copildria timpurie pana in adolescenta.
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WWEF, ONG activ in domeniul mediului, in special in domeniul naturii si al apelor.

Greenpeace CEE Romania - ONG de mediu activand in special in domeniul energiei si al poluarii aerului.
1.7. Garantii pentru proceduri eficiente

1.7.1. Termene procedurale

1) Termenul pentru contestarea unei decizii administrative (nu judiciare) in materie de mediu de catre un organism
administrativ (fie superior, fie de acelasi nivel)

Plangerea prealabila trebuie depusa in 30 de zile de cand continutul deciziei administrative de mediu a fost
cunoscut de publicul interesat. Plangerea prealabild poate fi depusa si mai tarziu de 30 de zile din motive
justificate, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data la care publicul a luat cunostinta de continutul acesteia (art. 7.3
Legea nr. 554/2004 privind legea procedurala administrativa).

Nu exista o cale de atac extraordinara catre un organ administrativ.

2) Termenul pentru pronuntarea unei decizii de catre un organism administrativ

Organul administrativ trebuie sa raspunda plangerii prealabile in termen de 30 de zile.

3) Este posibila contestarea unei decizii administrative de prim grad direct in fata instantei?

in cazul actiunilor introduse de Prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia National a Functionarilor
Publici, a celor referitoare la solicitarea persoanelor vatamate prin ordonante sau dispozitii ale ordonante sau a
actiunilor indreptate Tmpotriva actelor administrative care nu pot sa fie revocate deoarece au intrat in circuitul civil
si au inceput sa produca efecte juridice (aceasta Thseamna ca efectuarea unui act juridic / operatiune a fost facuta
pe baza actului administrativ mentionat; cd a avut unele consecinte juridice), precum si in cazurile din art. 2, alin
2[31] si art. 4[32]plangerea prealabila nu este obligatorie, iar cauza poate fi adresata direct instantei competente.

4) Exista un termen stabilit in care instanta nationald trebuie sa pronunte o hotarare?

Nu, nu exista un termen limita. Judecatorii pot stabili la prima sedinta cat de mult ar dura cazul si pot stabili o
durata aproximativa a procesului.

5) Termenele aplicabile in timpul procedurii (pentru parti, prezentarea probelor, alte eventuale termene etc.)
Actiunea in instantd trebuie depusa in 6 luni de la:

¢ data cand raspunsul la plangerea prealabila a fost primit sau de la data de cand ar fi trebuit sa se primeasca
un raspuns;

¢ data la care a fost primit refuzul nejustificat de solutionare a cererii

o data la care autoritatea ar fi trebuit sa comunice un raspuns la o cerere a publicului cu privire la drepturile
lor.

Actiunea poate fi depusa in instanta peste termenul de 6 luni din motive justificate, dar nu mai tarziu de 1 an de
cand publicul a fost informat cu privire la continutul actului sau la data la care cererea a fost inaintata autoritatii
publice.

Toate probele ar trebui mentionate in actiunea initiald depusa la instanta sau cel tarziu la prima sedinta stabilita de
instanta.

1.7.2. Masuri provizorii si asiguratorii, executarea hotararilor
1) Cand are efect suspensiv o cale de atac impotriva unei decizii administrative?

Actiunea in justitie impotriva unei decizii administrative nu are niciodata un efect suspensiv conform legislatiei din
Romania. Suspendarea efectelor unui act administrativ poate fi dispusa doar de catre instanta la cererea
reclamantului.
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2) Exista posibilitatea emiterii unei ordonante presedintiale in timpul recursului administrativ de catre autoritate
sau de catre autoritatea superioara?

Nu, autoritatea care a emis actul nu are aceasta posibilitate. Activitatea reglementata de actul administrativ poate
fi suspendata in anumite conditii, de catre:

¢ Garda Nationala de Mediu[33] (participa la stabilirea cauzelor poluarii asupra factorilor de mediu si aplica
sanctiuni prevazute de lege, inclusiv oprirea sau suspendarea activitatilor pentru perioade determinate de
perioade de timp daca sanatatea populatiei este pusa in pericol sau, daca se constata ca depaseste
concentratiile de poluanti peste limitele permise de legislatie) sau

¢ Agentia pentru Protectia Mediului[34], daca Garda a impus anumite masuri si conditii impuse prin deciziile
de mediu[35] de reglementare care au fost incdlcate de operator, chiar si dupa acordarea unui termen
limita (60 de zile) pentru a se conforma prevederilor actului de reglementare.

Publicul interesat poate depune cereri si dovezi si poate solicita celor doua institutii suspendarea activitatii
reglementate prin decizii administrative de mediu. Cele doud autoritati pot fi actionate in instanta daca refuza in
mod ilegal suspendarea actelor de reglementare administrative de mediu.

3) Exista posibilitatea introducerii unei cereri de ordonanta presedintiala in cursul procedurii si in ce conditii? Exista
un termen pentru depunerea acestei cereri?

Imediat dupa depunerea plangerii administrative impotriva actului administrativ sau impotriva refuzului ilegal al
institutiei administrative competente, inainte de a primi raspuns la plangere, inainte de expirarea termenului de
raspuns la plangere, reclamantul poate solicita instantei sa acorde o masurd preventivd, dovedind un caz justificat
si un prejudiciu iminent[36].

Suspendarea actului administrativ va fi acordata numai de catre instanta de judecata. Cererea de suspendare
poate fi depusa, de asemenea, impreuna cu actiunea in instanta impotriva actului administrativ[37].

Suspendarea nu poate fi ceruta la un moment ulterior.

Curtea va acorda suspendarea actului administrativ daca cazul este justificat si daca exista un prejudiciu iminent
(Legea nr. 554/2004, nu contine o lista exemplificativa in legdtura cu aceste cazuri, acestea vor fi stabilite de catre
judecator). Suspendarea acordatd de instanta va opera pana la solutionarea litigiului in fata primei instante dacd a
fost acordat ca urmare a unei cereri depuse dupa ce a fost depusa plangerea prealabild. Daca suspendarea este
acordata pe baza unei cereri efectuate fmpreuna cu actiunea principald, efectele suspendarii se vor mentine pana
la ramanerea definitiva a hotararii instantei.

4) O decizie administrativa face obiectul unei executari imediate, indiferent de calea de atac introdusa? in ce
conditii?

Efectele deciziilor administrative nu sunt suspendate prin depunerea unei plangeri administrative sau prin
introducerea unei cereri de anulare la instanta. Singura posibilitate de a suspenda efectele deciziei administrative
este de a se solicita acest lucru in mod expres.

5) Decizia administrativa este suspendata daca este contestata in fata instantei in faza judiciara?
Actul administrativ isi va produce efectele chiar daca a fost contestat in fata instantei.

Cu toate acestea, in cazul in care se acorda suspendarea acestuia, decizia instantei este executorie imediat si
efectele actului administrativ sunt suspendate.

6) Exista posibilitatea ca instantele nationale sa emita o ordonanta presedintiala (conditionata de depunerea unei
garantii financiare)? Exista o cale de atac separata Impotriva acestui ordin cu privire la ordonanta presedintiala sau
la depunerea unei garantii financiare?

Cautiunea judiciara este suma de bani care trebuie depusa de una dintre partile la proces, ca garantie, pentru a
acoperi orice daune care ar rezulta din actiune, la cererea sa, impotriva celeilalte parti, dar acestea nu se aplica de
obicei in cazurile de mediu.

23



1.7.3. Cheltuieli de judecata - asistenta judiciara - asistenta pro bono, alte mecanisme de
asistenta financiara

1) Cum se pot calcula cheltuielile de judecata atunci cand se intentioneaza initierea unei proceduri - cheltuieli
administrative, cheltuieli judiciare, cheltuieli pentru depunerea unui dosar, onorariile expertilor, onorariile
avocatilor, cheltuielile cu recursul etc.

Taxele judiciare sunt reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru. Pentru procedura administrativa art. 14 prevede urmatoarele:

in materia litigiilor administrative, actiunile depuse de cei vatamati in drepturile lor printr-un act administrativ sau
prin refuzul nejustificat al unei autoritati administrative de a-si solutiona cererea privind un drept recunoscut de
lege sunt taxate dupa cum urmeaza:

1. cererile de anulare a actului sau, dupa caz, recunoasterea dreptului revendicat, precum si eliberarea unui
certificat sau a oricarui alt document - 50 lei (1 eur = 4,81 lei = 10,39 eur); Taxele vor fi aplicate pentru
fiecare cerere. Ex. Daca cerem anularea a trei acte administrative, taxa este de 50 lei x 3 = 150 lei = 31,18
eur.

2. cererile cu caracter patrimonial, prin care se solicita repararea daunelor suferite provocate de un act
administrativ - 10% din valoarea pretinsa, dar nu mai mult de 300 lei (= 62,37 eur).

Onorariile pentru experti si pentru avocati nu sunt reglementate.

Onorariile pentru experti sunt stabilite de judecator. Expertul poate solicita o crestere a onorariului pe baza
lucrarilor efectuate.

Onorariul pentru avocati este stabilit intre client si avocat in conformitate cu complexitatea cauzei. Onorariul
minim recomandat de catre UNBR pentru anularea unui act administrative, incluzand si plangerea prealabila si
suspendarea este 5500 lei (1136,36 EUR)

2) In ceea ce priveste cheltuielile pentru emiterea unei ordonante presedintiale/masurii provizorii, este necesara
depunerea unei garantii financiare?

Taxa pentru suspendare, este prevazuta de art. 27 din OUG nr. 0/2013, referitoare la valoarea taxelor judiciare:
Orice alta cerere ce nu poate fi evaluata in bani, cu exceptia celor scutite de la plata taxei de timbru conform legii,
se taxeaza cu 20 de lei (4.12 euro).

3) Este disponibila asistenta judiciara pentru persoanele fizice?

OUG 51/2008 reglementeaza asistenta judiciara in cazurile civile. Astfel de cazuri pot fi si cazuri de mediu.
Asistenta juridica este acordata conform acestui act normativ, numai pentru persoanele cu un venit exceptional de
redus.

Pentru a oferi acces la justitie oricdrei persoane care se afla in situatia de a introduce o actiune la o instanta de
justitie, chiar si acelor persoane care nu au posibilitatea financiara de a plati taxa judiciara, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 51/2008 ofera posibilitatea celor care au nevoie de aceasta de a primi un ajutor public judiciar,
care este in esenta o forma de asistenta acordata de Guvern cu scopul de a asigura dreptul la un proces echitabil
si 0 garantie a accesului egal la justitie. Aceasta asistenta poate fi obtinuta in litigii privind cazurile civile,
comerciale, administrative, de asigurari publice si de munca, precum si orice alte cazuri, cu exceptia celor penale.
Poate solicita acordarea de ajutor public judiciar, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, orice persoana
fizica, in situatia In care nu poate suporta costurile unui proces sau a costurilor implicate in obtinerea de consultari
juridice pentru a apara un drept sau un interes legitim in justitie fara a pune in pericol intretinerea sa sau a familiei
sale.

Valoarea totala a ajutorului public judiciar, sub orice forma, nu poate depasi pe o perioada de un an, suma maxima
echivalenta cu 10 salarii minime.

Beneficiarii ajutorului public judiciar conform art. 8, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 sunt
persoanele al caror venit mediu lunar net pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii,
este sub nivelul de 300 lei (62,06 euro). In acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar sunt avansate
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integral de stat. Daca venitul net mediu lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare formuldrii
cererii, este sub nivelul de 600 lei (124,13 euro), sumele de bani care constituie ajutor public judiciar sunt
avansate de stat in o proportie de 50%. Ajutorul public judiciar poate fi acordat de judecator si in alte situatii,
proportional cu nevoile reclamantului, in cazul in care costurile procesului sunt de natura sa limiteze accesul sau
efectiv la justitie, inclusiv In cazul in care exista diferente de cost ale nivelului de trai dintre statul membru in care
isi are domiciliul sau resedinta obisnuita si cea a Romaniei.

Conform prezentei ordonante de urgentd, ajutorul public judiciar se acorda, independent de starea materiala a
solicitantului, daca dreptul la asistenta juridica sau dreptul la asistenta juridica gratuita este prevazut de lege
speciald, ca masura de protectie, luand in considerare situatii speciale, cum ar fi minoritatea, dizabilitatile, un
anumit statut si ori o astfel de situatie. in acest caz, ajutorul public judiciar se acorda fara a indeplini criteriile
prevazute la art. 8, dar numai pentru apararea sau recunoasterea anumitor drepturi sau interese aparute sau
legate de situatia speciala care a justificat recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciara sau la
asistenta juridica gratuita.

4) Este disponibila asistenta judiciara pentru asociatii, persoane juridice, ONG-uri cu sau fara personalitate juridica?
in caz afirmativ, cum se solicitd asistenta judiciara? Exista asistenta pro bono?

Exista ajutor public judiciar disponibil pentru asociatii, persoane juridice, ONG-uri cu personalitate juridica si fara
personalitate juridica. Ajutorul public judiciar pentru asociatii, persoane juridice, ONG-uri cu personalitate juridica
este asigurata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului 80/2013 privind taxele judiciare de timbru art. 42. alin. 2:

Instanta acorda persoanelor juridice, la cerere, facilitati sub forma de reduceri, esalondri sau amanari pentru plata
taxelor de timbru datorate pentru actiuni si cereri introduse in instante, in urmatoarele situatii:

e Primul scenariu este atunci cand valoarea impozitului reprezinta mai mult de 10% din media venitului net
din ultimele 3 luni de activitate.

e in al doilea rand, ajutorul public judiciar poate fi acordat daca plata integrald a impozitului nu este posibila,
deoarece persoana juridica este in curs de lichidare sau dizolvare sau bunurile acesteia sunt, in conditiile
legii, indisponibile.

« In mod exceptional, instanta poate acorda persoanelor juridice reduceri, esalonari sau amanari pentru plata
taxei de timbru, in alte cazuri in care considera, in raport cu datele privind situatia economico-financiara a
persoanei juridice, ca plata taxei judiciare de timbru, la suma datorata, ar putea afecta in mod semnificativ
activitatea curenta a persoanei juridice.

Reducerea taxei de timbru poate fi acordata separat sau impreuna cu programarea sau amanarea platilor.

in unele cazuri, judecatorul ar putea examina cheltuielile ONG-urilor si ar putea decide s& nu acorde facilitatile
financiare daca considera ca unele dintre cheltuieli acesteia sunt cheltuieli voluptuarii (sume de bani sau de
munca, investite de proprietarul unui lucru pentru a-si satisface placerea personala).

Pentru onorariile expertilor, legea nu prevede posibilitatea ca persoanele juridice sa obtina ajutor public judiciar.
De asemenea, pentru persoanele juridice nu exista un serviciu pro bono organizat.

5) Sunt disponibile alte mecanisme financiare pentru oferirea de asistenta financiara?

Nu sunt disponibile alte mecanisme financiare.

6) Se aplica principiul ,partea care pierde procesul plateste”? Cum se aplica acest principiu de catre instante?
Exista exceptii?

Principiul conform caruia partea care cade in pretentii suporta cheltuielile de judecata, se aplica, conform art. 453
din Codul de procedura civila. Partile trebuie sa prezinte instantei probele privind cheltuielile cauzate de litigiu
pana la finalizarea dezbaterilor (facturi, chitante fiscale etc.), iar judecatorul va aprecia suma rezonabild pentru
partea care a pierdut cauza sa fie platita, in mod proportional cu partea din creantele admise. Nu exista criterii
care sa defineasca suma rezonabild. Aceasta problema este arbitrara in functie de intelegerea judecatorului.

in cazul in care paratul recunoaste la prima sedinta cererea reclamantului, cel care a cazut in pretentii nu va putea
fi obligat la plata cheltuielilor de judecata.
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Partea care castiga poate solicita, de asemenea, cheltuielile printr-un proces separat in conformitate cu dispozitiile
codului civil coroborate cu art. 453 din Codul de procedura civila.

7) Poate instanta sa prevada o scutire de cheltuieli de judecata, taxe, taxe pentru depunerea dosarului,
impozitarea costurilor etc.? Alte caracteristici nationale legate de acest subiect?

Instanta nu poate acorda scutiri de la costurile prevazuta de lege.

Cu toate acestea, OUG 80/2013 privind taxa judiciara de timbru, prevede anumite exceptii de la obligatia de a plati
taxa judiciara de timbru pentru: Actiuni si cereri, inclusiv cele pentru exercitarea cailor de atac ordinare si
extraordinare, referitoare la pensii si alte alocatii sociale etc, dar singura care s-ar putea aplica in cazurile de
mediu este cea prevazuta de art. 29 lit. j, privind acordarea de daune civile pentru presupuse incalcari ale
drepturilor prevazute la art. 2 si 3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
ratificata de Romania prin Legea nr. 30/1994, daca o astfel de incdlcare poate fi legata de probleme de mediu in
sensul practicii CEDO.

1.7.4. Accesul la informatii in contextul accesului la justitie - dispozitii referitoare la Directiva
2003/4/CE

1) Unde pot fi gdsite normele nationale privind accesul la justitie in probleme de mediu? Exista alte forme de
diseminare structurata?

Normele nationale privind accesul la justitie in domeniul dreptului mediului nu sunt disponibile intr-o sectiune
speciala de pe o pagina web. Informatiile pot fi gasite numai in legislatie.

2) Cum sunt furnizate aceste informatii in cursul diferitelor proceduri in materie de mediu? De la cine ar trebui sa
ceara solicitantul informatii?

Informatiile privind accesul la justitie pot fi obtinute de la avocati sau ONG-uri specializate. in Romania in sistemul
de justitie nu exista proceduri speciale pentru problemele de mediu. Prin urmare, in afara de instanta competenta
si termenul legal pentru depunerea actiunii, mentiuni care pot fi observate la finalul actelor administrative, nu
exista alte informatii care pot fi obtinute de pe niciun site web sau de la 0 administratie publica.

3) Care sunt normele sectoriale [evaluarea impactului asupra mediului, IPPC (prevenirea si controlul integrat al
poluarii)/DEI (Directiva privind emisiile industriale), referitoare la planuri si programe etc.]?

Nu existd o diseminare activa privind accesul la justitie in ceea ce priveste planurile si programele etc. in partea
finala a actelor de reglementare a mediului sunt prevazute caile de atac (termenul si autoritatea / instanta
competenta).

4) Este obligatorie furnizarea de informatii privind accesul la justitie in cadrul deciziei administrative si al hotararii
judecatoresti?

Toate deciziile si hotararile administrative furnizeaza informatii cu privire la regulile necesare care trebuie
respectate pentru exercitarea dreptului de acces la justitie in acel caz specific: instanta de justitie competenta,
legea aplicabila si termenul limita.

5) Sunt oferite servicii de traducere si interpretare participantilor straini? Care sunt normele aplicabile?
Traducerea si interpretarea sunt prevazute de art. 150 alin.4 si art. 225 din Codul de procedura civila:

in ceea ce priveste documentele scrise intr-o limba straina (singura limba oficiald este romana): acestea vor fi
prezentate in copie certificata (semnata pentru conformitate pe fiecare pagina), insotita de traducerea legalizata
efectuata de un traducator autorizat. Daca nu exista un traducator autorizat pentru limba in care sunt scrise
documentele in cauza, traducerile facute de persoane de incredere care cunosc limba pot fi utilizate, in conditiile
legii speciale[38]. Legea speciala nr. 178/1997 stabileste o lista de interpreti si traducatori care vor fi utilizati in
sistemul judiciar. Doar persoanele autorizate incluse in aceasta lista pot fi numite. Pentru a deveni traducator sau
interpret autorizat, o persoana trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 3 din legea mentionata:

¢ s3 fie cetatean roman, al UE, al SEE sau al Elvetiei,
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* s3 fie atestat de Ministerul Culturii ca traducdtor pentru specialitatea stiinte juridice, din limba romana in
limba straina pentru care solicita autorizatia si din limba straina in limba romana

¢ sa fie apt din punct de vedere medical;

* sa nu aiba antecedente penale.

in ceea ce priveste procedura in fata instantei:

Atunci cand una dintre parti sau dintre persoanele care urmeaza sa fie audiate nu cunoaste limba romana, instanta
va folosi un traducator autorizat. Daca partile sunt de acord, judecatorul sau grefierul poate actiona ca traducator.
in cazul in care nu poate fi asigurata prezenta unui traducator autorizat, prevederile art. 150 alin. (4) se aplica. in
cazul in care una dintre persoanele mentionate la alin. (1) este mut, surd sau surd-mut sau, din orice alt motiv, nu
sunt capabili sa se exprime, comunicarea cu acesta se va face in scris si, daca nu pot citi sau scrie, se va folosi un
interpret. Interpretul este platit de partea care a solicitat interpretul, iar suma de bani poate fi furnizata de cealalta
parte in conformitate cu principiul platii celui care pierde.

1.8. Norme procedurale speciale

1.8.1. Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) - dispozitii referitoare la Directiva 2003/35/CE

Norme specifice fiecarei tari privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM) in ceea ce priveste accesul la
justitie

Evaluarea impactului asupra mediului pentru proiectele private sau publice este reglementata de Legea nr.
292/2018.

in ceea ce priveste accesul la justitie, aceasta lege (nr. 292/2018, art. 21, alin. (1)) se refera la dispozitiile din
dreptul administrativ (Legea nr. 554/2004).

Litigiile privind actele administrative:

¢ emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele referitoare la impozite si taxe,
contributii, datorii vamale, precum si accesoriile acestora de pana la 500.000 lei (102.939 eur) vor fi
solutionate de tribunale,

* sj cele referitoare la actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si
cele referitoare la impozite si taxe, contributii, datorii vamale, precum si accesoriile acestora mai mari de
500.000 lei (102.939 eur), vor fi solutionate de instante de apel.

Recursul va fi solutionat de catre instanta superioara, deci in cazul in care avem o hotarare pronuntata de catre
Tribunal, rejudecarea va avea loc la Curtea de Apel iar daca hotararea in prima instanta este pronuntata de catre
Curtea de Apel, recursul va fi solutionat de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

1) Norme privind calitatea procesuala si accesul la justitie referitoare la etapele de incadrare (conditii, termene,
public interesat)

Regulile referitoare la accesul la justitie Impotriva etapei de incadrare sunt aceleasi reguli generale care se aplica
la toate actele administrative. Decizia etapei de incadrare este un act administrativ ce poate fi atacat in instanta.

in Romania actio popularis asigura participarea in procedurile judiciare pentru orice persoana.

ONG-urile (art. 20 din OUG 195/2005 privind legea protectiei mediului) si orice persoana fizica fara a trebui sa
dovedeasca un prejudiciu (Art. 5 din OUG195/2005 privind legea protectiei mediului).

Conform procedurii instantelor administrative, art. 2 lit. a, r si s din Legea nr. 554/2004, ONG-urile sunt considerate
»organisme sociale” care pot contesta actele administrative (incluzand actele administrative din domeniul
dreptului mediului) bazata pe ,interesul public legitim”, daca protectia mediului este un obiectiv inclus in statutul
ONG-urilor.

Interesul public legitim este definit ca interesul privind ,ordinea de drept si democratia constitutionala, garantarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitatii, realizarea
jurisdictiei autoritatilor publice”;
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Persoana fizica, insd, conform art. 2 lit. a si art. 8 alin. 2, poate invoca interesul public legitim numai ulterior
interesului legitim privat.

Aceasta este dispozitia generala, cu toate acestea, art. 5 din OUG 195/2005 deroga de la dispozitia generala,
stabilind posibilitatea oricarei persoane de a se adresa, direct sau prin organizatii de protectie a mediului,
autoritatilor administrative si / sau judiciare, in materie a problemelor de mediu indiferent daca a avut loc sau o
vatamare.

Interesul legitim privat este definit ca fiind ,posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat”.

2) Norme privind calitatea procesuala in ceea ce priveste domeniul de aplicare (conditii, termene, public interesat)
indrumarul nu este un act administrativ, astfel nu poate fi atacat in niciun fel de catre publicul interesat si afectat.

3) in ce stadiu (stadii) pot fi contestate de catre public deciziile administrative privind proiectele de mediu? Exista
un termen-limita pentru contestarea deciziilor?

indrumarul nu poate fi atacat. Nu existd access la justitie impotriva acestuia.

Aprobarea de dezvoltare este un act administrativ separat de acordul de mediu (evaluarea impactului asupra
mediului), emisa de administratia publica locala / judeteana in functie de locatia si tipul deciziei: autorizatie de
constructie; acord privind utilizarea terenului in scopuri agricole intensive; acordul sefului structurii teritoriale
specializate a autoritatii publice centrale responsabile cu silvicultura, pentru proiectele de impadurire a terenurilor
pe care nu a existat o vegetatie forestiera anterioara; actul emis de autoritatea competenta in domeniul silvic
conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru atingerea obiectivelor defrisarilor in vederea schimbarii destinatiei terenului).

Decizia etapei de incadrare precum si acordul de mediu pot fi atacate in instanta conform procedurii generale
reglementate pentru actele administrative:

Plangerea prealabila trebuie depusa in 30 de zile de la data la care continutul deciziei administrative de mediu a
fost cunoscut de publicul interesat. Reclamatia poate fi depusa si mai tarziu de 30 de zile din motive justificate, dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data la care publicul a luat cunostinta de continutul acesteia (art. 7.3 Legea nr.
554/2004 privind legea procedurala administrativa).

Conform Legii nr. 554/2004, art. 10 contine cateva reguli cu privire la instanta competenta.
Litigiile referitoare la actele administrative:

¢ emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele referitoare la impozite si taxe,
contributii, datorii vamale, precum si accesoriile acestora de pana la 500.000 lei (102.939 eur) vor fi
solutionate de tribunale si

¢ cele privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele privind
impozitele si taxele, contributiile, datoriile vamale, precum si accesoriile acestora mai mari de 500.000 lei
(102.939 eur), vor fi solutionate de instantele din recurs.

Recursul unei decizii va fi rejudecat de instanta superioara, deci daca o decizie este data de tribunal, va fi
rejudecata de catre Curtea de apel si, daca prima decizie este data de curtea de apel, va fi rejudecata de inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Cu toate acestea, Legea privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului nr.
292/2018 prevede in art. 22 ca plangerea prealabila trebuie depusa in 30 de zile de la publicarea deciziei de catre
autoritate. Acest lucru ar putea duce la o interpretare diferitda a momentului in care a inceput termenul sa curga
pentru depunerea plangerii prealabile. Potrivit unor opinii, cele 30 de zile necesare pentru depunerea plangerii
prealabile vor incepe a curge atunci cand autoritatea publica a publicat online decizia finala privind problemele de
mediu. In unele cazuri, autoritatile nu publica deciziile finale si, in acest caz, se va aplica articolul 7.3 din Legea
554/2004 - 30 vor fi numarate de la data comunicarii efective a deciziei administrative scrise.

O prevedere similara este continuta de Legea nr. 50/1991 privind autorizatiile de construire care reprezinta pentru
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toate proiectele incluse in anexa 1, acordul de dezvoltare.
Autoritatea administrativa trebuie sa raspunda la reclamatia administrativa in 30 de zile.

Pentru actele administrative care au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice (aceasta inseamna ca
efectuarea unui act juridic / operatiune a fost facuta pe baza actului administrativ mentionat; ca a produs unele
consecinte juridice), precum si pentru refuzul autoritatilor administrative sa respecte sau sa execute anumite
drepturi, plangerea administrativa nu este necesara (art. 7 alin. 5 Legea nr. 554/2004).

Actiunea in instantd trebuie depusa in 6 luni de la:

¢ data cand raspunsul la plangerea prealabila a fost primit sau de la data de cand ar fi trebuit sa se primeasca
un raspuns;

¢ data la care a fost primit refuzul nejustificat de solutionare a cererii

¢ data la care autoritatea ar fi trebuit sa comunice un raspuns la o cerere a publicului cu privire la drepturile
lor.

Actiunea poate fi depusa in instanta mai tarziu de 6 luni din motive justificate, dar nu mai tarziu de 1 an de cand
publicul a fost informat cu privire la continutul actului sau la data la care plangerea a fost inaintata autoritatii
publice.

Toate probele ar trebui mentionate in actiunea initiald depusa la instanta sau cel tarziu la prima sedinta stabilita de
instanta.

4) Autorizatia definitiva poate fi atacata? in ce conditii, in cazul unei persoane fizice, al unui ONG, al unui ONG
strain?

Autorizatia finala poate fi contestata in aceleasi conditii prevazute de Legea nr. 554/2004, prevazuta pentru orice
act administrativ.

5) Domeniul de aplicare al controlului judiciar - controlul legalitatii pe fond/procedurale. Poate instanta sa
actioneze din oficiu?

Instantele pot verifica aspectele procedurale ale deciziei Evaluarii impactului asupra mediului, precum si
legalitatea de fond si exactitatea stiintifica a declaratiei de impact asupra mediului, numind experti care ar analiza
datele stiintifice furnizate de beneficiarul proiectului in timpul procedurii evaluarii impactului asupra mediului.

Instantele nu pot initia revizuirea oricarei decizii administrative din proprie initiativa.
6) in ce stadiu pot fi contestate deciziile, actele sau omisiunile?

Nu exista reguli specifice prevazute de Legea privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului nr. 292/2018. Se vor aplica regulile generale.

7) Inainte de introducerea unei actiuni in justitie, existd o cerintd de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative fnainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Conform art. 7 din Legea nr. 554/2004, plangerea prealabila trebuie depusa la autoritatea administrativa
competenta nainte de a actiona in instanta Tmpotriva unui act administrativ, cu exceptiile prevazute la art. 7 alin.
5 (refuzul de a acorda un drept al reclamantului sau pentru actele administrative care au intrat in circuitul civil si
au produs efecte juridice (aceasta inseamna ca efectuarea unui act / operatiune juridica a fost produsa pe baza
respectivului act administrativ; ca a produs unele consecinte juridice).

8) Pentru a avea calitate procesuala in fata instantelor nationale este necesara participarea la etapa de consultare
publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc., dar nu in sensul cerintei
de la punctul 127

Participarea in procedurile judiciare nu este conditionata de participarea la faza consultarii publice.
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9) Corect, echitabil - cum se aplica aceste principii in jurisdictia nationala?

Nu sunt prevazute masuri specifice pentru un proces just si echitabil in Legea nr. 292/2018. Se aplica dispozitiile
generale in materie civila si administrativa:

Conform art. 8 Cod procedura civila, Tn materie civila partilor li se garanteaza exercitarea drepturilor procedurale in
mod egal si fara discriminare.

Dreptul egalitatii in procedura civild este un drept fundamental, fiind o aplicare a unui drept fundamental din
Constitutie (art. 16, alin. (1), principiul egalitatii in fata legii si a autoritatilor publice si art. 124, alin. (2) care afirma
Ca justitia este unica, impartiala si egala pentru toata lumea si o garantie pentru un proces echitabil.

Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, toti oamenii sunt egali in fata legii,
fara privilegii si fara discriminare si, conform aceluiasi art, alin (2), justitia se face in mod egal pentru toata lumea,
fara discriminare de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, opinie, apartenenta
politica, bogatie, origini sau conditie sociald sau orice alte criterii discriminatorii. De asemenea, art 2 din aceeasi
lege (304/2004) Justitia este executata de judecdtori in numele legii, este unica, impartiala si egald pentru toti.

Egalitatea partilor intr-un litigiu civil inseamna ca partile au dreptul de a fi judecate de aceleasi organe ale puterii
judiciare dupa aceleasi reguli procesuale, beneficiind de aceleasi drepturi procesuale in litigiul specific care este
supus judecarii, care in esenta inseamna ca, in situatii identice, partile nu pot fi tratate diferit.

Existenta unor instante specializate sau drepturi procesuale specifice diferite inh unele chestiuni nu sunt contrare
acestui principiu, deoarece acele instante specifice solutioneaza toate litigiile care se incadreaza in specializarea
instantelor, elimina orice discriminare, iar regulile procedurale speciale vor fi aplicate oricarei parti care face parte
dintr-un litigiu supus regulilor derogatorii respective. Diferenta de tratament a partilor ar putea deveni
discriminatorie numai daca s-ar face distinctie in situatii analoage sau comparabile, fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost consacrata egalitatea armelor, ceea ce inseamna
tratament egal al partilor pe parcursul procedurii in fata unei instante, fara ca una dintre acestea sa fie favorizata
fata de cealalta.

Astfel, actele procedurale pentru care legea impune obligatia de comunicare sunt comunicate tuturor partilor. Ar fi
Tncdlcat principiul egalitatii armelor, de exemplu, atunci cand instanta ar comunica doar unuia dintre parati cererea
de chemare in judecata. Acelasi principiu nu ar fi luat in considerare daca, in probatoriu sau, dupa caz, in
combaterea aceleiasi teze, instanta ar aproba probele cu martori numai uneia dintre parti, dar respingand-o partii
opozante, desi a propus proba in conformitate cu termenii si alte cerinte stabilite de lege.

Legea nr. 554/2004 art. 13 alin. 2 prevede ca daca reclamantul este un tert (adica publicul afectat si interesat),
instanta trebuie sa solicite autoritatii care a emis actul administrativ sa prezinte urgent instantei actul
administrativ care a fost contestat in instanta, precum si documentatia pregatita pentru emiterea actului
administrativ si orice alte lucrari (rapoarte, studii etc.) necesare solutionarii cauzei.

10) Cum este transpusa notiunea de ,rapid” in legislatia nationala?

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, nu contine
dispozitii speciale in legatura cu durata procedurilor judiciare. Exista astfel de norme in Codul de procedura civila,
insa acestea sunt norme de recomandare, fara caracter obligatoriu pentru instante:

¢ Ordonanta presedintiala (prin care se solicita luarea de masuri urgente pentru protejarea unor drepturi) in
materie civila trebuie judecata de urgenta. Decizia trebuie pronuntata dupa 24 de ore si redactata in termen
de 48 de ore de la prountarea hotararii

e in instanta administrativa, masura suspendarii trebuie judecata de urgenta. Art. 14 din Legea nr. 554/2004
stabileste o procedura urgenta de punere in executare, derogand de la reglementarile procedurale generale
din procedura civila care necesitd mai mult timp pentru litigiul sa primeasca termen in instanta.

Codul de procedura civila ofera alte reglementari, care sunt aplicabile si instantelor administrative: dupa finalizarea
cercetarii judecatoresti (nu este prevazut un termen limita, dar la prima sedinta instanta si partile vor estima
termenul limita pentru luarea unei decizii), pronuntarea poate fi intarziata cu pana la 15 zile, de mai multe ori[39].
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Nu exista nicio reglementare cu privire la numarul de amanari ale pronuntarii deciziei pe care le poate acorda
instanta. Decizia scrisa trebuie comunicata partilor in termen de 30 de zile. In cazuri justificate in mod
corespunzator, acest termen poate fi prelungit de doua ori cu 30 de zile de fiecare data[40]. Judecatorii pot fi
sanctionati disciplinar pentru depdsirea acestui termen. Cu toate acestea, in practica comunicarea deciziei scrise
dureaza de obicei mai mult de 30 de zile si uneori mai mult de 90 de zile.

11) Este disponibild o ordonantd presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi
eligibil? Exista norme speciale aplicabile acestui sector in afara de dispozitiile de drept intern?

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului nu contine
dispozitii speciale, fiind aplicabila acceasi procedura descrisa la punctul 1.7.2.

1.8.2. Prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC)/Directiva privind emisiile industriale (DIE) -
dispozitii referitoare la Directiva 2003/35/CE

1) Norme specifice fiecarei tari privind Directiva privind emisiile industriale (DIE) in ceea ce priveste accesul la
justitie

Directiva emisii industriale (IED) a fost transpusa in Romania prin Legea nr. 278/2013 referitoare la emisiile
industrial.

2) In cazul normelor privind calitatea procesuala, in ce stadiu pot fi contestate deciziile (in cazul unui ONG, al unui
ONG strain, al unui cetatean)? O decizie finala poate fi contestata?

Aceleasi reglementari cuprinse de Legea nr. 554/2004 vor fi aplicabile si in acest domeniu (pentru mai multe detalii
vezi punctul 1.4.3)

3) Norme privind calitatea procesuala si accesul la justitie referitoare la etapele de incadrare (conditii, termene,
public interesat)

Procedura in aceastd materie (IED) nu are o etapa de incadrare, astfel, nu exista reglementari referitoare la
aceasta procedura.

4) Norme privind calitatea procesuala in ceea ce priveste domeniul de aplicare (conditii, termene, public interesat)
Procedura IED nu cuprinde o etapa de definire a domeniului, astfel nu exista reglementari in aceasta materie.

5) In ce stadiu (stadii) pot fi contestate de catre public deciziile administrative privind proiectele de mediu? Exista
un termen-limita pentru contestarea deciziilor?

Decizia care poate fi atacata conform Legii nr. 278/2013 este permisul IED, denumit autorizatie de mediu integrata.
Fazele de screening (decizia etapei de incadrare) si de scoping (definire a domeniului) nu sunt reglementate.
Dispozitiile legii privind plangerile prealabila si controlul judiciar descrise la capitolul 1.7.1. se aplica si in cazul
autorizatiei de mediu integrate.

Conform art. 24 si 25 din Legea 278/2013, emiterea, actualizarea si revizuirea integrarii autorizatiei de mediu sunt
supuse procedurii de participare publica si, de asemenea, procedurii de acces la justitie.

6) Publicul poate ataca autorizatia definitiva?

Conform art. 25 din Legea nr. 278/2013 autorizatia integrata de mediu poate fi atacata in instanta in conformitate
cu normele prevazute de Legea 554/2004 privind dreptul contenciosului administrativ.

7) Domeniul de aplicare al controlului judiciar - controlul legalitatii pe fond/procedurale. Poate instanta sa
actioneze din oficiu? Este posibila contestarea deciziilor, actelor sau omisiunilor?

Conform art. 25 din Legea nr. 278/2013 si, de asemenea, conform Legii 554/2004 privind contenciosul
administrativ, instanta va revizui in esenta, precum si etapele procedurale, deciziile, actele sau omisiunile care fac
obiectul procedurii de consultare publica. Instantele nu pot actiona din proprie initiativa.
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8) In ce stadiu pot fi acestea contestate?

Autorizatia integrata de mediu poate fi contestata dupa ce a fost emisa, in conformitate cu prevederile Legii
554/2004 descrise la capitol. 1.7.

9) Inainte de introducerea unei actiuni in justitie, exista o cerinta de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative fnainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Dispozitiile art.7 din Legea nr. 554/2004, descrise mai sus, se aplica si pentru autorizatia de mediu integrata.
Plangerea prealabila este obligatorie in aceeasi procedura si cu aceleasi exceptii, deja descrise.

10) Pentru a avea calitate procesuala in fata instantelor nationale, este necesara participarea la etapa de
consultare publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc.?

Nu exista o astfel de conditie cuprinsa in legislatie, aceasta insemnand ca pentru a avea calitate procesuala activa
n fata instantelor nationale nu este necesar sa fi participat in procedura administrativa de consultare a publicului.

11) Corect, echitabil - cum se aplica aceste principii in jurisdictia nationalad?

Nu exista reglementari speciale in acest domeniu cuprinse in Legea nr. 278/2013.
12) Cum este transpusa notiunea de ,rapid” in legislatia nationala?

Nu exista reglementari speciale in acest domeniu cuprinse in Legea nr. 278/2013.

13) Este disponibild o ordonanta presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi
eligibil? Exista norme speciale aplicabile acestui sector in afara de dispozitiile de drept intern?

Sunt aplicabile aceleasi dispozitii reglementate de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004.
14) Informatiile privind accesul la justitie sunt furnizate publicului intr-un mod structurat si accesibil?

Conform art. 25 alin. 3 din Legea 278/2013, autorizatia integrata de mediu trebuie sa mentioneze caile de atac
administrative si judiciare prevazute de lege.

1.8.3. Raspunderea pentru mediul inconjurator

Norme juridice specifice fiecarei tari referitoare la punerea in aplicare a articolelor 12 si 13 din Directiva
2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator

in Romania, Directiva privind raspunderea de mediu (ELD) este transpusa prin OUG nr. 68/2007 aprobata prin
Legea nr. 19/2008, modificata ulterior de mai multe ori: OUG nr. 15/2009; OUG. 64/2011; Legea nr. 249/2013;
Legea nr. 187/2012; Legea nr. 165/2016.

1) Care sunt cerintele care trebuie indeplinite pentru ca persoanele fizice sau juridice (inclusiv ONG-uri pentru
protectia mediului) sa initieze o procedura de revizuire la o instanta sau la un alt organism independent si impartial
a unei decizii a unei autoritati competente privind repararea daunelor aduse mediului, in conformitate cu articolul
13 alineatul (1) din Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator (DRM)?

OUG nr. 68/2007 nu prevede reguli sau proceduri speciale privind accesul la justitie. Se aplica aceleasi proceduri
prevazute de Legea nr. 554/2004. Regulile de participare in procedurile judiciare de mediu sunt reglementate de
art. 5 si 20 din EGO 195/2005.

Conform procedurii contenciosului administrativ, art. 2 lit. a, r si s din Legea nr. 554/2004, ONG-urile sunt
considerate ,organisme sociale” care pot contesta actele administrative (care include actele administrative de
mediu) bazata pe ,interesul public legitim”, daca protectia mediului este un obiectiv inclus in statutul ONG-urilor.

Interesul public legitim este definit ca interesul privind ,ordinea de drept si democratia constitutionala, garantarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitatii, realizarea
jurisdictiei autoritatilor publice”.
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Individul, insa, conform art. 2 lit. a si art. 8 alin. 2, poate invoca interesul public legitim numai ulterior interesului
legitim privat.

Aceasta este dispozitia generala, cu toate acestea, art 5 din EGO 195/2005 deroga de la dispozitia generala,
stabilind posibilitatea oricarei persoane de a se adresa, direct sau prin organizatii de protectie a mediului,
autoritatilor administrative si / sau judiciare, in materia problemelor de mediu indiferent daca a avut loc sau nu o
vatdmare. Art. 20 din OUG 195/2005 reglementeaza regulile de participare in procedurile judiciare a ONG-urilor de
mediu in materie de mediu.

2) Care sunt termenele pentru introducerea cailor de atac?

OUG 68/2007 nu stabileste termene speciale pentru contestatie. Sunt aplicabile termenele prevazute de Legea
554/2004 (15 zile de la data comunicarii[41]).

3) Exista cerinte privind observatiile care insotesc cererea de actiune in conformitate cu articolul 12 alineatul (2)
din Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor (DRM) si, in caz afirmativ, care sunt acestea?

Conform art. 21 din OUG 68/2007, actiunea este insotita de informatiile si datele relevante care sustin observatiile
prezentate.

4) Exista cerinte specifice privind ,plauzibilitatea” pentru a demonstra ca s-au produs daune mediului si, in caz
afirmativ, care sunt acestea?

Conform art. 22 alin 1 din OUG 68/2007, actiunea trebuie sa demonstreze, intr-un mod plauzibil, ca exista daune
aduse mediului. Nu exista alte clarificari cu privire la aceasta problema.

5) Este necesar un anumit mod si/sau trebuie stabilite termene in ceea ce priveste notificarea deciziei de catre
autoritatea competentd persoanelor fizice sau juridice indreptatite (inclusiv ONG-urile pentru protectia mediului)?
in caz afirmativ, care sunt acestea?

in 5 zile de la primirea cererii de chemare in judecata, autoritatea competentd, in cazul in care cererea de actiune
furnizeaza informatii plauzibile ca exista daune mediului, va solicita In scris operatorului o opinie cu privire la
acuzatiile publicului. Operatorul trebuie sa raspunda in 5 zile.

Art. 23 din OUG 68/2007 prevede un termen de 15 zile pentru ca autoritatea competenta sa raspunda la cererea
de actiune trimisa de public, inclusiv de ONG-uri. Cele 15 zile sunt numarate de la data in care autoritatea
competenta a depus cererea catre operator.

6) Aplica statul membru o prelungire a dreptului de a solicita luarea de masuri de catre o autoritate competenta
Tmpotriva daunelor aduse mediului in cazul unei amenintari iminente privind provocarea unor astfel de daune?

in cazul unei amenintari iminente la adresa mediului, conform art. 11 si 12 din OUG nr. 68/2007, autoritatea
competenta poate cere operatorului sa furnizeze toate informatiile necesare, sa ia masuri preventive; sa dea
instructiuni in acest sens. Autoritatea competenta poate lua masurile preventive necesare in cazul in care
operatorul nu si-a indeplinit obligatiile prevdzute la art. 10 (de a informa si de a lua masurile preventive necesare)
daca operatorul nu a putut fi identificat sau daca operatorul nu este obligat sa suporte costurile conform
Ordonantei de urgenta.

Publicului sau ONG-urilor care au depus cereri sau observatii cu privire la daunele iminente aduse mediului, li se va
raspunde numai dupa ce au fost luate masurile necesare conform ordonantei.

7) Care sunt autoritatile competente desemnate de statul membru?

Autoritatile competente sunt agentiile judetene de protectie a mediului. Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului este, de asemenea, consultata pentru stabilirea masurilor reparatorii necesare si, de asemenea, pentru
evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului.

Autoritatea competenta pentru identificarea pagubelor de mediu, 0 amenintare iminenta cu astfel de daune,
precum si pentru identificarea operatorului responsabil este Garda Nationala de Mediu, prin comisariatele
judetene.
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8) Statul membru solicita epuizarea tuturor cdilor de atac administrative inainte de recurgerea la procedurile de
atac judiciare?

Art. 25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului 68/2007 nu prevede o reglementare speciald in acest sens, facand
trimitere la Legea 554/2004 privind dreptul procesual administrativ. Prin urmare, se aplica articolul 7 din aceasta
lege:

impotriva refuzului autoritatii de a lua masuri sau, daca nu se primeste niciun raspuns in 30 de zile, reclamatia
administrativa nu este obligatorie.

impotriva unei decizii emise de autoritate, plangerea prealabil este obligatorie dac& decizia nu a intrat in circuitul
civil si nu si-a produs efectele (intrarea in circuitul civil inseamna ca efectuarea unui act juridic / operatiune a fost
facuta pe baza respectivul act administrativ; ca a avut unele consecinte juridice).

1.8.4. Norme procedurale transfrontaliere in cauzele in materie de mediu

1) Exista norme privind implicarea altor tari? in ce stadiu al procedurii existd posibilitatea de a contesta deciziile in
materie de mediu?

Regulile privind accesul la justitie sunt prevazute pentru orice persoana fizica sau ONG, indiferent de resedinta sau
cetatenia acestora.

2) Notiunea de public interesat?

Notiunea de public interesat cuprinde orice persoana fizica sau ONG. Dreptul la un mediu sanatos si echilibrat este
un drept fundamental in conformitate cu Constitutia Romaniei art. 35. Prin urmare, orice persoana sau ONG de
mediu are dreptul sa utilizeze dreptul de acces la justitie pentru protectia mediului. Definitia ,,publicului” este
prevazuta de articolul 2 punctul 56 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului:
una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in concordanta cu legislatia ori cu practica nationala, asociatiile,
organizatiile sau grupurile acestora.

3) ONG-urile din tara afectatd au calitate procesuald? Cand si la ce instanta ar trebui sa isi prezinte caile de atac?
Pentru ce tip de asistenta procedurala sunt eligibile (asistenta judiciara, cerere pentru emiterea unei ordonante
presedintiale, masuri provizorii, asistenta pro bono)?

Aceleasi reglementari descrise in capitolul 1.7. pentru ONG-urile nationale sunt valabile si pentru ONG-urile din alte
tari.

ONG-urile din alte tari au posibilitatea de participare in procedurile judiciare la fel ca si ONG-urile nationale.
Instanta este aceeasi ca si cand ONG-ul ar fi national (competenta instantelor a fost detaliata in mare parte in
capitolul 1.2.2, 1.2.3).

O decizie importanta in aceasta chestiune a fost data de catre inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 8/2020.
Aceasta instanta a stabilit ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a),
r) sis) siart. 8 alin. (11) si (12) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 ca, pentru a exercita controlul
legalitatii asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, in calitate de organisme sociale interesate,
invocarea interesului public legitim trebuie sa fie subsidiara invocarii unui interes privat legitim, acesta din urma
rezultand din legatura directa intre actul administrativ supus legalitatii in mod direct si scopurile asociatiei,
conform statutului.

Aceasta decizie ofera posibilitatea ca fiecare ONG care are un scop (stabilit in statutul sau) in acelasi domeniu cu
actul administrativ mentionat sa conteste actul administrativ. (in cazul nostru, protectia mediului).

Decizia administrativa de mediu poate fi contestata de ONG-urile de mediu (art. 20 din Ordonanta guvernamentala
de urgenta 195/2005 privind legea protectiei mediului).

Conform procedurii contenciosului administrativ, art. 2 lit. a, r si s din Legea nr. 554/2004, ONG-urile sunt
considerate ,,organisme sociale” care pot contesta actele administrative (care include actele administrative de
mediu) bazat pe ,interesul public legitim”, daca protectia mediului este un obiectiv inclus in statutul ONG-urilor.
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Plangerea administrativa trebuie depusa in 30 de zile de cand continutul deciziei administrative de mediu a fost
cunoscut de publicul interesat. Plangerea poate fi depusa si mai tarziu de 30 de zile din motive justificate, dar nu
mai tarziu de 6 luni de la data la care publicul a luat cunostinta de continutul acesteia (art. 7.3 Legea nr. 554/2004
privind legea procedurala administrativa).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, asistenta pro bono nu este reglementata in mod expres de lege, dar poate fi
obtinuta daca un avocat sau o firma de avocatura este de acord cu aceasta. De asemenea, asistenta juridica este
oferitd in aceleasi conditii ca si pentru ONG-urile nationale.

4) Persoanele fizice din tara afectata au calitate procesuala? Pentru ce tip de asistenta procedurala sunt eligibile
(asistenta judiciara, cerere pentru emiterea unei ordonante presedintiale, masuri provizorii, asistenta pro bono)?

Se aplica aceleasi reglementari descrise in capitolul 1.7 pentru persoane fizice.

in materie de mediu, orice persoana poate participa la procedurile judiciare far& sa dovedeasca un prejudiciu (art.
5 din OUG nr. 195/2005 privind legea protectiei mediului). Regulile sunt aceleasi cu cele descrise anterior. Ajutorul
public judiciar poate fi acordat daca persoana are venituri mici[42] se poate obtine asistenta pro bono.

5) In ce stadiu al procedurii sunt furnizate informatiile publicului interesat (inclusiv partilor mentionate mai sus)?

Publicul interesat din alte tari este informat in conformitate cu Conventia ESPOO care a fost ratificata de Romania
prin Legea nr. 22/2001 si, de asemenea, in conformitate cu legislatia nationala.

Art. 26 din Legea nr. 278/2013[43] prevede ca publicul din tarile vecine trebuie sa fie informat n acelasi timp cu
publicul national. Aceeasi regula este stabilita si de art. 17 alin. 1 din Legea 292/2018[44]. Cu toate acestea,
procedura de comunicare a informatiilor se face cu autoritatile competente din statul vecin si nu direct catre
publicul afectat.

Art. 35 din OUG nr. 68/2007[45] prevede ca autoritatea nationald competenta va informa autoritatea competenta
de mediu corespondenta. Daca prejudiciul a fost deja produs, autoritatea nationala de mediu competenta va
informa Tn 24 de ore autoritatea competentd din tara vecind. Nu exista prevederi referitoare la obligatia de a
informa direct publicul din tarile vecine care ar putea fi afectate.

6) Care sunt termenele pentru implicarea publicului, inclusiv accesul la justitie?
Termenele sunt similare cu cele stabilite pentru publicul national.
7) Cum sunt furnizate partilor informatii privind accesul la justitie?

Informatiile privind accesul la justitie sunt mentionate la sfarsitul actului administrativ, unde sunt mentionate
informatii cu privire la intervalul de timp, dispozitiile legale aplicabile si instanta competenta.

8) Sunt oferite servicii de traducere si interpretare participantilor straini? Care sunt normele aplicabile?
Nu exista reguli speciale n acest sens. Se aplica dispozitiile generale descrise in capitolele 1.4.4 si 1.7.4.5.
9) Alte norme relevante?

Nu au fost identificate alte reguli relevante.

[1] Directiva EIA 85/337 / CEE transpusa in Romania prin HG 445/2009.

[2] Pentru o mai buna intelegere a acestei situatii putem da exemplul in care un operator de telefonie, dupa
expirarea contractului, a refuzat sa ridice echipamentul instalat pe acoperisul unei cladiri. Aceasta a fost in mod
clar o problema de mediu, din cauza radiatiei emise de antene. In acest caz, competenta era cea din dreptul civil.

[3] Daca executarea infractiunii a fost oprita sau pentru ca executia a fost prost gandita si rezultatul infractiunii nu
s-a produs, autorul infractiunii este in continuare responsabil si va fi supus unei anchete. Pedeapsa in acest caz va
fi redusa la jumatate, deci daca pentru o infractiune inchisoarea este de 2 ani pana la 4 ani, in cazul unei tentative
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de infractiune pedeapsa va fi inchisoarea de la 1 an la 2 ani.
[4] Art. 106 si urmatoarele

[5] Art. 52

[6] Art. 2-8

[7]1 Codul de procedura civila, art. 254, paragraf (5)

[8] Articolul 7, Legea nr. 554/2004

[9] .in cazul refuzului nejustificat de solutionare a unei cereri cu privire la un drept sau un interes legitim sau, dupa
caz, nesolutionarea solicitantului in termenul legal”

[10] ,,Cand legalitatea unui act administrativ individual, indiferent de data emiterii acestuia, este invocata ca
exceptie din oficiu sau la cererea unei parti intr-un proces in fata instantei”

[11] Legea nr. 178/1997 privind autorizarea si plata interpretilor, Ordonanta Guvernului 51/2008 privind asistenta
judiciara in materie civila

[12] Codul de procedura civila, art. 265 si urmatoarele
[13] Codul de procedura civila, art. 269 si urmatoarele
[14] Codul de procedura civila, art. 272 si urmatoarele
[15] Codul de procedura civila, art. 282 si urmatoarele
[16] Codul de procedura civila, art. 309 si urmatoarele
[17] Codul de procedura civila, art. 327 si urmatoarele
[18] Codul de procedura civila, art. 330 si urmatoarele
[19] Codul de procedura civila, art. 341 si urmatoarele
[20] Codul de procedura civila, art. 345 si urmatoarele
[21] Codul de procedura civila, art. 348 si urmatoarele
[22] Codul de procedura civila, art. 254, paragraf 5
[23] Codul de procedura civilp, art. 254, paragraf 2
[24] Codul de procedura civilp, art. 330, paragraf 1
[25] Codul de procedura civilp, art. 330, paragraf 2
[26] Codul de procedura civila, art. 339, paragraf 1
[27] Codul de procedura civila, art. 339, paragraf 2

[28] Art. 90 din Codul de procedura penala: ,,cand suspectul sau inculpatul este minor, internat intr-un centru de
detentie ori intr-un centru educativ, cand este retinut sau arestat, chiar in alta cauza, cand fata de acesta a fost
dispusa masura de siguranta a interndrii medicale, chiar In alta cauza, precum si in alte cazuri prevazute de lege;
n cazul in care organul judiciar apreciaza ca suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apararea; in cursul
judecatii in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe viata sau
pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani”.

[29] Articolul 93, paragraf 4 si 5 din Codul de procedura penala ,(4)Asistenta juridica este obligatorie cand
persoana vatamata sau partea civila este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de
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exercitiu restransa.; (5) Cand organul judiciar apreciaza cd din anumite motive persoana vatamata, partea civila
sau partea responsabila civilmente nu si-ar putea face singura apararea, dispune luarea masurilor pentru
desemnarea unui avocat din oficiu.”

[30] Legea nr. 51/1995, art. 10, paragraf 1

[31] ,in cazul refuzului nejustificat de a solutiona o cerere cu privire la un drept sau un interes legitim sau, dupa
caz, la lipsa de raspuns la solicitare in termenul legal”

[32],Céand legalitatea unui act administrativ individual, care nu tine cont de data emiterii este invocata ca
exceptie din oficiu sau la cererea unei parti intr-un proces in fata instantei”

[33] HG, nr. 1005/2013, art. 13, alin. 2, pct. A, litera d, referitor la organizarea si functionarea Garzii Nationale de
Mediu

[34] OUG nr. 195/2005, art. 17, paragraf 3, referitor la protectia mediului

[35] Evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea strategica de mediu

[36] Legea nr. 554/2004, procedura de judecata in instantele administrative, art. 14
[37] Legea nr. 554/2004, procedura de judecatd in instantele administrative, art. 15

[38] Legea nr. 178/1997, referitoare la licentierea si plata interpretilor, OG 51/2008 referitoare la ajutorul public
judiciar in materie civila

[39] Art. 396 Cod procedura civila

[40] Art. 426, paragraf 5, Cod procedura civila

[41] Articolul 20, Legea nr. 554/2004)

[42] Capitolul 1.7.3.3

[43] Referitoare la emisiile industriale

[44] Aceasta Lege reglementeaza impactul unor proiecte publice si private asuprea mediului

[45] In ceea ce priveste raspunderea de mediu cu prevederi referitoare la prevenirea si remedierea daunelor aduse
mediului

Ultima actualizare: 14/08/2025

Versiunea in limba nationala a acestei pagini este gestionata de statul membru respectiv. Traducerile au fost efectuate de
serviciile Comisiei Europene. Este posibil ca eventualele modificari aduse originalului de catre autoritatea nationala competenta
sa nu se regaseasca inca in traduceri. Comisia Europeana declina orice responsabilitate privind informatiile sau datele continute
sau la care face trimitere acest document. Pentru a afla care sunt regulile privind protectia drepturilor de autor aplicabile de
statul membru responsabil pentru aceasta pagina, va invitam sa consultati avizul juridic.

37



