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Accesul la justitie care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al EIM, IPPC/DEI, accesul la
informatii si DRM

1.1. Decizii, acte sau omisiuni referitoare la activitati specifice care se
incadreaza in domeniul de aplicare al legislatiei UE privind protectia
mediului, dar care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al Directivelor
EIM si DIE [EIM (evaluarea impactului asupra mediului), DIE (Directiva
privind emisiile industriale)]

La nivel national, sunt reglementate alte activitati specifice care nu sunt reglementate de directiva EIA si IED,
precum:

e OUG 57, din 20 iunie 2007, reglementeaza regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei, transpunand Directiva 79/409 / CEE (Directiva pasari) si Directiva 92/43 / CEE
(Directiva Habitate);

e Legea privind protectia apelor nr. 107/1996, modificata de mai multe ori;

e OUG 195/2005 privind protectia mediului;

¢ OUG 43/2007, privind introducerea pe piata a organismelor modificate genetic;

e OUG 202/2002, privind gestionarea integrata a zonei de coasta;

e Legea nr. 104/2011, privind calitatea aerului ambiant;

e legea nr. 211/2011, republicata, privind regimul deseurilor;

e Codul forestier, Legea 46/2008, republicata in Monitorul Oficial nr. 611, august 2015;

e Legea nr. 121/2019, privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental;

e Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase care transpun Directiva Seveso.

e etc.

1) Care sunt normele statutare nationale aplicabile privind calitatea procesuala atat a persoanelor fizice, cat si a
ONG-urilor care doresc sa obtina: (a) un control administrativ si (b) introducerea unei cdi de atac in justitie in fata
unei instante nationale in ceea ce priveste procedurile de adoptare a deciziei, a actului sau a omisiunii si continutul
acesteia (in special, conditiile care trebuie indeplinite si termenele care se aplica pentru introducerea unei cai de
atac)? Cat de eficient este nivelul de acces la instantele nationale in lumina jurisprudentei CJUE si a oricarei
jurisprudente nationale conexe?

Normele legislative nationale aplicabile privind participarea la procedurile judiciare atat pentru persoane fizice, cat
si pentru ONG-uri sunt aceleasi din Legea administrativa nr. 554/2005 descrise mai sus la intrebarile 1.4.1. si
urmatoarele. Accesul la instantele nationale este efectiv in Romania. Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie va
avea intotdeauna prioritate si se va bucura de o prezumtie de interpretare autentica a dreptului UE.

2) Care este domeniul de aplicare al controlului administrativ (daca este cazul) si al controlului judiciar (daca este
cazul)? Acopera acesta atat legalitatea procedurald, cat si legalitatea pe fond?

Persoana al carei drept recunoscut prin lege sau al carui interes legitim este afectat printr-un act administrativ
unilateral, nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut[1] (30 de zile) poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta, pentru a solicita anularea
totala sau partiala a actului, repararea prejudiciului cauzat si eventual, repararea daunelor morale. De asemenea,
persoana care se considera vatamata intr-un drept sau un interes legitim dacd autoritatea nu a solutionat
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problema in timpul specificat de lege sau dacd autoritatea a refuzat sa efectueze o anumita operatiune
administrativa necesara exercitarii sau protectiei drepturilor persoanei sau a intereselor legitime pot depune o
cerere de chemare in judecata la instantea de judecata competenta. Motivele invocate in cererea de anulare a
actului (adresata instantei) nu se limiteaza la cele invocate de plangerea prealabild administrativa.

3) Inainte de introducerea unei actiuni in justitie, existd o cerintd de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative Tnainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Plangerea prealabila reglementata de art. 7 din Legea nr. 554/2004 este obligatorie. Aceasta etapa trebuie
parcursa inainte de a recurge la un control judiciar. inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care este considerata vatamata in dreptul sau sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual adresat acestuia trebuie sa se adreseze autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhice
superioare, daca exista.

Cu toate acestea, exista si exceptii, in cazul actiunilor introduse de Prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public,
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, de cele referitoare la solicitarea persoanelor vatamate prin ordonante
sau prevederi ale ordonantelor sau a actiunilor indreptate impotriva actelor administrative care nu pot fi revocate
deoarece au intrat deja in circuitul civil, au produs efecte juridice, precum si cazurile de la art. 2, alin 2, Legea
554/2004 (in cazul refuzului nejustificat de solutionare a unei cereri cu privire la un drept sau interes legitim sau,
dupad caz, nesolutionarea solicitarii in termenul legal) si art. 4 (cand legalitatea unui act administrativ individual
(fara a lua in considerare data emiterii) este invocata ca exceptie din oficiu sau la cererea unei parti intr-un proces
in fata instantei) plangerea administrativa nu este obligatorie. O analiza mai detaliata poate fi vazuta la punctele
1.3.1si1.7.1.

4) Pentru a avea calitate procesuala in fata instantelor nationale, este necesara participarea la etapa de consultare
publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc.?

in Romania, participarea la faza de consultare publicd nu este o conditie ce trebuie indeplinitd pentru a putea
sesiza instanta.

5) Exista anumite temeiuri/argumente excluse din faza controlului judiciar?

Daca o persoana nu este multumita de raspunsul autoritatii administrative sau autoritatea nu a dat un raspuns la
plangerea prealabila in perioadele de timp prevazute de lege, precum si in cazul unui refuz (detaliat la articolul 7,
Legea 554 / 2004, persoana vatamata poate depune o plangere la Tribunal sau la Curtea de Apel (in baza
jurisdictiei descrise in art. 10, Legea 554/2004. Litigiul va fi judecat in sedinta publicd. Raspunsul la plangere
(prezentat de parat) este obligatoriu si va fi comunicat reclamantului cu cel putin 15 zile inainte de primul termen
al judecatii. Deciziile instantei sunt redactate si motivate in termen de 30 de zile de la pronuntare. Daca obiectul
plangerii este un act administrativ unilateral , instanta care solutioneaza plangerea poate:

e anula integral sau partial actul administrativ
e obliga autoritatea publica sa emita un act administrativ
® sa emita un alt document ori sa efectueze o anumita operatiune administrativa

Solutionand litigiul, instanta va stabili si daunele materiale sau morale.
Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ este un contract administrativ, instanta poate:

¢ dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

obliga autoritatea publica sa incheie contractul la care are dreptul solicitantul;
solicita uneia dintre parti sa indeplineasca o anumita obligatie;

suplini consimtamantului unei parti atunci cand interesul public solicitd acest lucru;
obliga la plata despagubirilor pentru daunele materiale si morale.

Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Recursul
suspenda executarea si este judecat in regim de urgentd. Daca recursul a fost admis, instanta de apel, anuland
sentinta, va judeca din nou litigiul. Atunci cand hotararea primei instante a fost pronuntata fara a judeca fondul sau
daca hotararea a fost pronuntata in absenta partii care nu a fost legal citata atat in administrarea probelor, cat si
in dezbaterea fondului, cauza va fi trimisa din nou la prima instantd pentru rejudecare. Daca hotararea in prima
instanta a fost pronuntata in situatia in care partea nu a fost legal citatd pentru administrarea probelor, dar a fost



legal citatd in dezbaterea fondului, instanta de apel, anuland sentinta, va rejudeca fondul. Conform art. 25 din
Legea nr. 278/2013 si, de asemenea, conform Legii 554/2004 privind dreptul administrativ, instanta va revizui
fondul, precum si etapele procedurale, deciziile, actele sau omisiunile care fac obiectul procedurii de consultare
publica.

6) Corect, echitabil - cum se aplica aceste principii in jurisdictia nationala?
Nu exista reguli speciale Tn aceasta chestiune, deci se vor aplica regulile generale.

Conform art. 8 Cod procedura civila, Tn materie civild partilor li se garanteaza exercitarea drepturilor procedurale in
mod egal si fara discriminare.

Dreptul egalitatii in procedura civila este un drept fundamental, fiind o aplicare a unui drept fundamental din
Constitutie (art. 16, alin. (1), principiul egalitatii in fata legii si a autoritatilor publice, si art. 124, alin. (2) care
afirma ca justitia este unica, impartiala si egala pentru toata lumea si o garantie a unui proces echitabil.

Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, toti oamenii sunt egali in fata legii,
fara privilegii si fara discriminare si, conform aceluiasi articol alin (2), justitie se face in mod egal pentru toata
lumea, fara discriminare de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, opinie,
apartenenta politica, bogatie, origini sau conditie sociala sau orice alte criterii discriminatorii. De asemenea, art. 2
din aceeasi lege (304/2004) prevede ca Justitia indeplinita de judecatori in numele legii este unica, impartiala si
egala pentru toti.

Egalitatea partilor intr-o chestiune civila inseamna ca partile au dreptul de a fi judecate de aceleasi organe ale
puterii judiciare dupa aceleasi reguli procesuale, beneficiind de aceleasi drepturi procesuale in litigiul specific care
este supus judecarii, care in esenta inseamna ca, in situatii identice, partile nu pot fi tratate diferit.

Existenta unor instante specializate sau drepturi procedurale specifice diferite Tn unele chestiuni nu sunt contrare
acestui principiu, deoarece acele instante specifice solutioneaza toate litigiile care intra sub incidenta specializarii
instantelor, eliminand orice discriminare, iar regulile procedurale speciale vor fi aplicate oricdrei parti care face
parte dintr-un litigiu supus regulilor derogatorii respective. Diferenta de tratament a partilor ar putea deveni
discriminatorie numai daca se creeaza distinctii in situatii analoage sau comparabile, fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost consacrata egalitatea armelor, ceea ce inseamna
tratament egal al partilor pe parcursul procedurii in fata unei instante, fara ca una dintre ele sa fie favorizata fata
de cealalta. De asemenea, art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza dreptul la un proces
echitabil, conform paragrafului 1 ,in stabilirea drepturilor si obligatiilor sale civile sau a oricarei acuzatii penale
impotriva sa, toata lumea are dreptul la 0 audiere echitabila si publica intr-un termen rezonabil de catre un tribunal
independent si impartial infiintat prin lege. Judecata va fi pronuntata public, insa presa si publicul pot fi excluse de
tot sau partial din cadrul participarii la proces in interesul moralitatii, ordinii publice sau securitatii nationale intr-o
societate democratica, in care interesele minorilor sau protectia vietii private a partile solicita acest lucru sau in
masura strict necesara n opinia instantei in circumstante speciale in care publicitatea ar aduce atingere
intereselor justitiei ”. Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede ca oricine este acuzat de o infractiune va fi considerat
nevinovat pana cand va fi dovedit vinovat conform legii. La alineatul 3 art. 6 CEDO, exista cateva drepturi minime
care trebuie respectate cu privire la 0 persoana acuzata de o infractiune.

Astfel, actele procedurale pentru care legea impune obligatia de comunicare sunt comunicate tuturor partilor. Ar fi
incalcat principiul egalitatii armelor, de exemplu, atunci cand instanta ar comunica doar unuia dintre parati cererea
de chemare in judecata. Acelasi principiu nu ar fi luat in considerare daca, in probarea sau, dupa caz, in
combaterea aceleiasi teze, instanta ar aproba proba cu martori numai uneia dintre parti, respingand-o pentru
partea adversa.

Desigur, chiar daca nu este stipulat in mod expres, principiul egalitatii armelor este un principiu implicit al
dreptului penal. Intr-o cauza penald, indiferent de partile implicate, acestea au parte de aceleasi organe judiciare,
stabilite Tn mod explicit in conformitate cu aceleasi norme procedurale prevazute de Codul de procedura penala
sau de legi speciale. Stabilirea unei jurisdictii personale sau a unor proceduri abreviate Tn caz de recunoastere a
vinovatiei nu este incompatibila cu principiul egalitatii.



7) Cum este transpusa notiunea de ,rapid” in legislatia nationala?

Nu exista prevederi speciale cu privire la aceasta chestiune. Regulile generale care se vor aplica provin din codul
de procedura civila, dar sunt norme de recomandare, care nu obliga instanta:

¢ Ordonanta presedintiala in materie civila trebuie judecata de urgenta. Decizia trebuie pronuntata dupa 24
de ore si redactata in termen de 48 de ore de la pronuntarea Deciziei

¢ in instanta administrativa, masura suspendarii trebuie judecata de urgenta. Art. 14 din Legea nr. 554/2004
stabileste o procedura urgenta de punere in executare, derogand de la reglementarile procedurale generale
din procedura civila care necesitda mai mult timp pentru litigiul s& primeasca termen in instanta.

Codul de procedura civila ofera alte reglementari, care sunt aplicabile si instantelor administrative: dupa finalizarea
cercetarii judecatoresti (nu este prevazut un termen limita, dar la prima sedinta instanta si partile vor estima
termenul limitd pentru luarea unei decizii), pronuntarea poate fi intarziata cu pana la 15 zile, de mai multe ori. Nu
exista nicio reglementare cu privire la cate ori instanta poate amana pronuntarea deciziei. Decizia scrisa trebuie
comunicata partilor in termen de 30 de zile. In cazuri justificate in mod corespunzator, acest termen poate fi
prelungit de doua ori cu 30 de zile de fiecare data. Judecatorii pot fi sanctionati disciplinar pentru depasirea acestui
termen. Cu toate acestea, in practica comunicarea deciziei scrise dureaza de obicei mai mult de 30 de zile si uneori
mai mult de 90 de zile.

8) Este disponibild o ordonanta presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi eligibil?
Exista norme speciale aplicabile fiecarui sector in afara de dispozitiile generale de drept intern?

Nu existd reguli speciale. Principala regula este c& nu exista niciun efect suspensiv in niciun caz. in toate cazurile,
instantei trebuie sa i se solicite o astfel de masura. Efectele actului vor fi suspendate numai in cazul in care
instanta de judecata admite aceasta masura. Contestatia impotriva deciziei instantei de acordare a masurii de
suspendare nu va suspenda executarea acestei decizii.

in procedurile de expropriere, decizia administrativa este executatd imediat. Dreptul de proprietate este transferat
de la proprietarul privat catre stat printr-un act administrativ unilateral imediat dupa ce banii oferiti de
expropriator sunt expediati intr-un cont bancar (proprietarul privat poate primi banii numai daca nu actioneaza
legal impotriva expropriatorului pentru a cere mai multi bani). O mdsura preventiva cu scopul de a suspenda acest
transfer este inadmisibila in conformitate cu Legea privind exproprierea nr. 255/2010.

Alte acte administrative produc, de asemenea, efecte, indiferent de o actiune in anulare in instanta. Singurul efect
suspensiv este oferit de catre instanta ca o masura extraordinara.

Masurile provizorii (suspendarea actului) sunt posibile atat in procedurile administrative cat si in procedurile civile.

in procedurile administrative, masura preventiva se refera doar la suspendarea efectelor unui act administrativ
unilateral.

in procedurile civile, instanta poate acorda o masura provizorie pentru a asigura protectia unui drept, pentru a
preveni un prejudiciu iminent si pentru a inlatura obstacolele din executarea unei hotdrari judecatoresti. Ordonanta
este data numai in situatii urgente si numai pentru o perioada limitata.

Potrivit articolului 14 din Legea 554/2004 privind procedura contenciosului administrativ, se poate solicita aceasta
masura preventiva imediata dupa depunerea plangerii prealabile la autoritatea publica care a emis actul, inainte
de a nainta instantei cererea de anulare a actului.

Potrivit articolului 15 din Legea 554/2004 privind procedura instantei de contencios administrativ, poate fi
solicitatd, de asemenea, o masura preventiva impreuna cu cererea de anulare sau printr-o cerere separata care
poate fi depusa pana cand prima instanta a ajuns la o decizie privind anularea actului .

Pentru a fi acordata, trebuie dovedit un caz bine justificat si ca, fara aceasta masura in, s-ar fi produce un
prejudiciu iminent.

in procedura civild, mésura provizorie este acordata in cazuri urgente si pentru o perioada limitata, asa cum este
descris mai sus.



9) Care sunt normele privind costurile aferente introducerii unei cai de atac privind accesul la justitie in aceste
domenii? Care sunt posibilele consecinte ale pierderii unui proces in fata instantei? Care sunt garantiile impotriva
cheltuielilor de judecata prohibitive si acestea includ o trimitere legala expresa la o cerinta conform careia
cheltuielile de judecata nu ar trebui sa fie prohibitive?

Nu exista reguli speciale in aceasta chestiune. Se vor aplica regulile generale.
Categoriile de costuri sunt:

¢ Taxele instantei

e Onorariul avocatului

e Onorariul expertului judiciar

o Costurile celeilalte parti, in conformitate cu principiul , pierzatorul plateste”

Taxele instantelor sunt reglementate prin Ordonanta guvernamentala de urgenta nr. 80/2013.

Taxa pentru instanta administrativa variaza aproximativ intre 10,35 euro (50 lei) si 62 euro (300 lei). in acest
moment fn Romania 1 Euro este egal cu 4,84 lei.

Taxele pentru instanta civila sunt stabilite in functie de valoarea cazului. Exista mai multe criterii date de anumite
valori stabilite de lege.

¢ daca valoarea cauzei scade sub 103 euro (500 lei), taxa de judecata este de 8%, dar nu mai putin de 4 euro
(20 lei)

¢ daca valoarea cauzei se incadreaza intre 103,72 (501 lei) eur si 1035 eur (5000 lei), taxa instantei este de
8,28 EUR (40 lei) plus 7% pentru suma mai mare de 103 eur (500 lei);

¢ daca se incadreaza intre 1035 eur (5000 lei) si 5175,05 eur (25000 lei), taxa instantei este de 73,49 eur
(355 lei) plus 5% pentru suma mai mare de 1035 eur (5000 lei);

¢ daca se incadreaza intre 5175,45 eur (25001 lei) si 10.350,48 eur (50000 lei), taxa instantei este de 280 eur
(1355 lei) plus 3% pentru suma mai mare de 5174,94 eur (25000 lei);

¢ daca se incadreaza intre 10350,08 eur (50001 lei) si 51757,57 eur (250000 lei) taxa instantei este de
435,80 eur (2105 lei) plus 2% pentru suma mai mare de 10348,68 eur (50000 lei);

e mai mare de 5174,34 eur (250000 lei) - 1263,66 eur (6105 lei) plus 1% pentru suma mai mare de 51746,94
eur (250000 lei).

Taxa pentru Apel (gradul 1) de jurisdictie este jumatate din taxa la prima instanta, dar nu mai putin de 4,14 eur (20
lei):

Taxa pentru recurs ca grad al treilea de jurisdictie este de 20,70 eur (100 lei) pentru motivele de casare
reglementate in art 488 alin 1 puncte 1-7 din noul Cod de procedura civila. Daca motivele sunt referitoare la
aplicarea legii de fond in cazurile care pot fi evaluate in bani, taxa judiciara a instantei este de 50% din suma
platita in prima instantd, dar nu mai putin de 20,70 eur (100 lei). Pentru cazurile care nu pot fi evaluate in bani,
taxa instantei este de 20,70 eur (100 lei).

in cazul in care Apelul este formulat impotriva unei decizii a instantei cu privire la:

e suspendarea procesului de judecata, taxa este de 4,14 eur (20 lei)
¢ anularea procesului, deoarece onorariul instantei nu a fost achitat sau alte cazuri in care nu a fost judecat
cazul, onorariul instantei este de 10,35 eur (50 lei).

Nu exista niciun criteriu pentru a estima onorariul expertului sau avocatului. Onorariul pentru un expert in litigii de
mediu in general este de aproximativ 2000 euro (9,673,61 lei), iar o taxa pentru un avocat care nu lucreaza pentru
ONG-uri de mediu, a fost de cel putin 1000 euro (4,836,381 lei).

Foarte putini avocati lucreaza in ONG-uri, astfel incat accesul la avocati este foarte dificil.

Taxa de aplicat unei masuri provizorii In instanta civila este de 4,14 euro (20 lei), daca nu poate fi evaluabila in
bani. Dacd este evaluabila in bani, taxa este de 11 euro dacd valoarea este stabilita sub 413,97 eur (2000 lei) si
41,40 eur (200 lei) daca valoarea stabilita este mai mare de 413,97 eur (2000 lei). Nu este necesar un depozit.

Taxa pentru suspendarea unui act administrativ in instanta administrativa nu este mentionata, prin urmare ar



trebui sa se aplice art. 27 care se referd la orice alte cauze care nu pot fi evaluate in bani. Pentru astfel de cazuri,
onorariul instantei este de 4,14 euro (20 lei).

Principiul conform caruia partea care a cazut in pretentii suporta cheltuielile de judecata ale celeilalte parti, se
aplica de fiecare data cand cealalta parte solicita costurile pe care a trebuit sa le suporte in timpul procesului.
Daca cealalta parte nu solicita astfel de costuri, principiul nu se va aplica. Instanta ar putea, de asemenea, sa
compenseze cheltuielile daca doar o parte din cererea a fost admisa, iar restul a fost respinsa. in acest caz,
instanta ar putea compensa cheltuielile, astfel incat una dintre parti va plati partea rdmasa sau nimic in cazul in
care intreaga suma ar compensa. Nu exista o reglementare speciala privind modul in care judecatorul ar trebui sa
repartizeze costurile. Judecatorul ar putea aprecia conform propriei sale intelegeri individuale daca costurile
solicitate de catre parte sunt echitabile sau nu. Cu toate acestea, judecatorul nu este in masura sa permita
costurilor sa fie mai mari decat sumele dovedite cu documente fiscale.

Exista cateva exceptii de la plata taxei judiciare conform art 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
80/2013, dar niciuna dintre ele nu se refera la cazuri de mediu.

De asemenea, art. 30 stipuleaza ca sunt exceptate de la taxa judiciara actiunile si cererile, inclusiv cdile de atac
formulate, conform legii, de Senat, Camera Deputatilor, Presedintia Romaniei, Guvernul Romaniei, Curtea
Constitutionala, Curtea de conturi, Consiliul legislativ, Avocatul Poporului, Ministerul Public si Ministerul Finantelor
Publice, indiferent de obiectul acestora, precum si cele formulate de alte institutii publice, indiferent de calitatea
lor procedurald, atunci cand au ca obiect venituri publice .

Pentru a oferi acces la justitie oricdrei persoane care se afla in situatia de a adresa o chestiune unei instante de
justitie, chiar si acelor persoane care nu au posibilitatea financiara de a plati taxa judiciara, OUG nr. 51/2008 ofera
posibilitatea celor care au nevoie de acesta de a primi un ajutor public judiciar, care este in esenta o forma de
asistenta acordata de Guvern, cu scopul de a asigura dreptul la un proces echitabil si o garantie a accesului egal la
justitie. Aceastd asistenta poate fi obtinuta in litigii privind cazurile civile, comerciale, administrative, de asigurari
publice si de munca, precum si orice alte cazuri, cu exceptia celor penale. Poate solicita acordarea de ajutor public
judiciar, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, orice persoana, in situatia in care nu poate face fata
costurilor unui proces sau a costurilor pentru obtinerea de consultari juridice pentru a apara un drept legitim sau
un interes in justitie fara a pune in pericol intretinerea familiei sale sau a acestuia.

Ajutorul judiciar public a fost descris in mare parte in sectiunile 1.6.1.1 si 1.7.3.3, astfel incat, pentru a nu
suprasatura acest capitol am mentionat mai sus locul unde aceste chestiuni au fost tratate pe larg.

1.2. Decizii, acte sau omisiuni privind procedurile administrative care trebuie
urmate pentru respectarea legislatiei nationale de punere in aplicare a
Directivei 2001/42/CE privind evaluarea strategica de mediu (SEA)[2]

Directiva SEA 2001/42 / CE a fost transpusa in legislatia nationala prin Hotararea Guvernului (HG) nr. 1076/2004.
Aceasta Hotarare stabileste procedura de realizare a evaluarii de mediu, aplicata in scopul emiterii avizului de
mediu necesar adoptarii planurilor si programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului. Hotararea
defineste, de asemenea, rolul autoritatii competente pentru protectia mediului, cerintele partilor interesate si
procedura de participare publica.

Decizia de control, precum si permisul SEA pot fi atacate in instanta in conformitate cu procedura generala
reglementata pentru toate actele administrative:

Plangerea prealabila trebuie depusa in 30 de zile de cand continutul deciziei administrative de mediu a fost
cunoscut de publicul interesat. Plangerea poate fi depusa si mai tarziu de 30 de zile din motive justificate, dar nu
mai tarziu de 6 luni de la data la care publicul a luat cunostinta de continutul acesteia (art. 7 din Legea nr.
554/2004 privind dreptul administrativ procesual).

Art. 10, Legea nr. 554/2004, contine regulile privind instanta competenta.
Deci, daca litigiile privind actele administrative:

¢ emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele referitoare la impozite si taxe,



contributii, datorii vamale, precum si accesoriile acestora de pana la 500.000 lei (102.939 eur) vor fi
solutionate de tribunale, si

o cele referitoare la actele administrative emise sau Incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele
referitoare la impozite si taxe, contributii, datorii vamale, precum si accesoriile acestora cu valori mai mari
de 500.000 lei vor fi solutionate de curtile de apel.

Recursul declarat impotriva unei sentinte de judecata va fi solutionat de instanta superioara, deci daca o decizie
este data de tribunal, recursul va fi solutionat de catre curtea de apel si, daca prima decizie este data de curtea de
apel, va fi solutionat de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Conform prevederilor HG 1076/2004, potentialele efecte semnificative asupra mediului care pot aparea prin
implementarea planului sau programului trebuie identificate, descrise si evaluate.

Evaluarea de mediu se efectueaza in timpul pregatirii planului sau programului si se finalizeaza inainte de
adoptarea acestuia sau de depunerea acestuia in procedura legislativa. Aceasta procedura are 3 etape[3]:

¢ faza de screening a planului / programului (etapa de incadrare) in procedura de evaluare a mediului;

¢ faza de scoping a planului / programului proiectului (etapa de definire a domeniului) si redactarea raportului
de mediu;

e si stadiul analizei calitatii raportului si a luarii deciziilor.

Aceste etape prevad finalizarea mai multor pasi, inclusiv consultarea publicului si a autoritatilor interesate de
efectele implementarii planurilor / programelor, luand in considerare raportul de mediu si rezultatele acestor
consultari in procesul decizional si asigurarea informand despre decizia luata.

Evaluarea de mediu este o procedura care implica nu numai intocmirea raportului de mediu, ci si un proces de
consultare, in cadrul caruia atat publicul, cat si autoritatile cu responsabilitati in domeniul protectiei mediului isi
pot exprima opiniile si sugestiile.

Aceasta definitie stabileste in mod clar c& procesul de consultare este o parte inseparabild a evaluarii. in plus,
rezultatele consultarii trebuie luate Tn considerare in procesul decizional. Acest lucru subliniaza importanta
consultarii Tn procesul de evaluare a mediului.

1) Care sunt normele statutare nationale aplicabile privind calitatea procesuala atat a persoanelor fizice, cat si a
ONG-urilor care doresc sa obtina: (a) un control administrativ si (b) introducerea unei cai de atac in justitie in fata
unei instante nationale in ceea ce priveste procedurile de adoptare a deciziei, a actului sau a omisiunii (in special,
conditiile care trebuie indeplinite si termenele care se aplica pentru introducerea unei cai de atac)? Cat de eficient
este nivelul de acces la instantele nationale in lumina jurisprudentei CJUE si a oricarei jurisprudente nationale
conexe?

Regulile privind participarea la procedurile judiciare atat pentru persoane fizice, cat si pentru ONG-uri sunt aceleasi
ca cele descrise mai sus la intrebarile 1.4.1 si urmatoarele.

Conform dreptului contencios administrativ, art. 2 lit. a, r si s din Legea nr. 554/2004, ONG-urile sunt considerate
»organisme sociale” care pot contesta actele administrative (care include actele administrative de mediu) bazat pe
Jinteresul public legitim”, daca protectia mediului este un obiectiv inclus in statutul ONG-urilor.

Interesul public legitim este definit ca interesul privind , ordinea de drept si democratia constitutionala, garantarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitatii, realizarea
jurisdictiei autoritatilor publice”.

Cu toate acestea, individul, potrivit art. 2 lit. a si art. 8 alin. 2, poate invoca interesul public legitim numai ulterior
interesului legitim privat.

Aceasta este dispozitia generala, cu toate acestea, art. 5 din EGO 195/2005 deroga de la dispozitia generala,
stabilind posibilitatea oricarei persoane de a se adresa, direct sau prin organizatii de protectie a mediului,
autoritatilor administrative si / sau judiciare, in materie. a problemelor de mediu indiferent daca a avut loc sau nu o
vatamare.

O decizie importanta in aceasta chestiune a fost dat de catre inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 8/2020.


http://www.euroavocatura.ro/legislatie/1686/Legea_554_2004,_Actualizata_2020,_a_contenciosului_administrativ

Aceastd instanta a stabilit ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a),
r) si s) siart. 8 alin. (11) si (12) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 ca, pentru a exercita controlul
legalitatii asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, In calitate de organisme sociale interesate,
invocarea interesului public legitim trebuie sa fie subsidiara invocarii unui interes privat legitim, acesta din urma
rezultand din legatura directd intre actul administrativ supus legalitatii Tn mod direct si scopurile asociatiei,
conform statutului.

Aceastd decizie oferd posibilitatea ca fiecare ONG care are un scop (stabilit in statutul sdu) in acelasi domeniu cu
actul administrativ mentionat sa conteste actul administrativ. (in cazul nostru, protectia mediului).

Decizia etapei de incadrare, precum si permisul SEA pot fi atacate in instanta conform procedurii generale (legea
nr. 554/2004), deoarece acestea sunt considerate acte administrative.

Prin hotararea pronuntata in cauza 314/85, Photo Frost, Curtea de Justitie a reiterat principiul potrivit caruia este
exclusiv competenta a se pronunta asupra valabilitatii actelor institutiilor UE, in conformitate cu necesitatea unei
aplicari uniforme a legislatiei europene, o cerinta care este deosebit de importanta atunci cand se pune in discutie
validitatea unui act UE. Astfel, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie va avea intotdeauna prioritate si se va
bucura de o prezumtie de interpretare autentica a dreptului UE[4].

2) Care este domeniul de aplicare al controlului administrativ (daca este cazul) si al controlului judiciar (daca este
cazul)? Acopera acesta atat legalitatea procedurala, cat si legalitatea pe fond?

Nu exista prevederi speciale cu privire la aceasta chestiune, deci se vor aplica regulile generale. Acestea sunt
descrise la punctul 1.3.1 si 1.3.2.

3) Inainte de introducerea unei actiuni in justitie, existd o cerintd de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative fnainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Exista o cerinta de epuizare a procedurilor de control administrativ Thainte de recurgerea la controlul judiciar.
Regulile administrative generale din Legea nr. 554/2004 sunt aplicabile, asa cum au fost descrise mai sus la
punctul 2.1.3,1.3.1si 1.8.3.8.

4) Pentru a avea calitate procesuala n fata instantelor nationale, este necesara participarea la etapa de consultare
publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc.?

in Romania, participarea la faza de consultare publicd nu este o conditie pentru a putea participa in procedura
judiciara in fata instantelor.

5) Este disponibild o ordonanta presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi eligibil?
Exista norme speciale aplicabile fiecarui sector in afara de dispozitiile generale de drept intern?

in ceea ce priveste transpunerea Directivei SEA, nu exista reguli speciale in acest sens. Se aplica reguli
administrative generale. A se vedea raspunsul de mai sus la intrebarile 1.7.2 si 2.1.8.

6) Care sunt normele privind costurile aferente introducerii unei cai de atac privind accesul la justitie in aceste
domenii? Care sunt posibilele consecinte ale pierderii unui proces in fata instantei? Care sunt garantiile impotriva
cheltuielilor de judecata prohibitive si acestea includ o trimitere legala expresa la o cerinta conform careia
cheltuielile de judecata nu ar trebui sa fie prohibitive?

Costurile ce pot aparea din aducerea unui astfel de caz in fata instantelor sunt descrise in OUG nr. 80/2013
80/2013. Acestea au fost detaliate la punctul 1.7.3 si 2.1.9.

1.3. Decizii, acte sau omisiuni privind procedurile administrative care trebuie
urmate pentru respectarea cerintelor prevazute la articolul 7 din Conventia
de la Aarhus privind participarea publicului la planurile si programele care



nu fac obiectul procedurilor prevazute in Directiva 2001/42/CE privind
evaluarea strategica de mediu (SEA)[5]

1) Care sunt normele statutare nationale aplicabile privind calitatea procesuala atat a persoanelor fizice, cat si a
ONG-urilor care doresc sa obtina: (a) un control administrativ si (b) introducerea unei cdi de atac in justitie in fata
unei instante nationale in ceea ce priveste procedurile de adoptare a deciziei, a actului sau a omisiunii (in special,
conditiile care trebuie indeplinite si termenele care se aplica pentru introducerea unei cai de atac)? Cat de eficient
este nivelul de acces la instantele nationale in lumina jurisprudentei CJUE si a oricarei jurisprudente nationale
conexe?

Normele legislative nationale aplicabile privind participarea la procedurile judiciare pentru persoane fizice, cat si
pentru ONG-uri sunt aceleasi din Legea administrativa nr. 554/2005 asa cum au fost descrise mai sus la intrebarile
1.4.1 si urmatoarele.

in Romania, nu exista o listd exhaustiva care sa contina toate planurile si programele care pot fi contestate sau nu.
Acest lucru poate fi stabilit pe baza continutului specific al planului. Daca planul sau programul nu intra sub
incidenta SEA, acesta se incadreaza in Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica
in ceea ce priveste procedura de consultare publica si alte legislatii sectoriale. Astfel de acte administrative pot fi
atacate conform dispozitiilor generale din Legea nr. 554/2004.

2) Care este domeniul de aplicare al controlului administrativ (daca este cazul) si al controlului judiciar (daca este
cazul)? Acopera acesta atat legalitatea procedurala, cat si legalitatea pe fond?

Nu exista prevederi speciale cu privire la aceasta chestiune, deci se vor aplica regulile generale. Acestea sunt
descrise la punctul 1.3.1 si 1.3.2.

3) Inainte de introducerea unei actiuni in justitie, existd o cerintd de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative nainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Exista o cerinta de epuizare a procedurilor de control administrativ Thainte de recurgerea la controlul judiciar.
Reguli administrative generale din Legea nr. 554/2004 se aplica, asa cum au fost descrise mai sus la punctul 2.1.3,
1.3.15i1.8.3.8.

4) Pentru a avea calitate procesuala n fata instantelor nationale, este necesara participarea la etapa de consultare
publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc.?

in Romania participarea la procedura consultarii publice nu este o conditie pentru a putea ataca un act
administrativ in fata instantelor de judecata.

5) Este disponibild o ordonanta presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi eligibil?
Exista norme speciale aplicabile fiecarui sector in afara de dispozitiile generale de drept intern?

Nu exista prevederi speciale. Se aplica reguli administrative generale. A se vedea raspunsul de mai sus la
intrebarile 1.7.2 si 2.1.8.

6) Care sunt normele privind costurile aferente introducerii unei cai de atac privind accesul la justitie in aceste
domenii? Care sunt posibilele consecinte ale pierderii unui proces in fata instantei? Care sunt garantiile impotriva
cheltuielilor de judecata prohibitive si acestea includ o trimitere legala expresa la o cerinta conform careia
cheltuielile de judecata nu ar trebui sa fie prohibitive?

Costurile care pot aparea din atacarea unui astfel de act in justitie in acest domeniu sunt descrise in OUG nr.
80/2013. Acestea au fost detaliate la punctul 1.7.3 si 2.1.9.

1.4. Decizii, acte sau omisiuni referitoare si la planuri si programe care
trebuie pregatite in conformitate cu legislatia UE privind protectia



mediului[6]

1) Care sunt normele statutare nationale aplicabile privind calitatea procesuala atat a persoanelor fizice, cat si a
ONG-urilor care doresc sa obtina: (a) un control administrativ si (b) introducerea unei cdi de atac in justitie in fata
unei instante nationale in ceea ce priveste continutul planului (in special, conditiile care trebuie indeplinite si
termenele care se aplica pentru introducerea unei cdi de atac)? Cat de eficient este nivelul de acces la instantele
nationale in lumina jurisprudentei CJUE si a oricarei jurisprudente nationale conexe?

Directiva SEA 2001/42/CE a fost transpusa in legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr. 1076/2004.
Planurile si programele care sunt cerute in mod specific de legislatia UE pentru a fi pregatite sunt adoptate prin
legi emise de Parlament sau prin acte administrative normative, cum ar fi deciziile guvernamentale sau ordinele
ministerului, in functie de importanta planurilor/programelor. Legile emise de Parlament nu pot fi contestate in
instanta, insa pot fi atacate pe probleme de constitutionalitate de catre partile dintr-un litigiu, de catre Avocatul
Poporului sau de catre partidele politice din Parlament dupa adoptare sau de catre presedintele republicii in
asteptarea promulgarii.

Ordonanta guvernamentala poate fi contestata in instanta conform Legii nr. 554/2004 art 9 numai impreuna cu o
cerere de neconstitutionalitate.

Celelalte acte administrative normative pot fi contestate in instanta conform dispozitiilor Legii nr. 554/2004.

Normele legislative nationale aplicabile privind participarea la procedurile judiciare atat pentru persoane fizice, cat
si pentru ONG-uri sunt aceleasi din Legea administrativa nr. 554/2005 asa cum au fost descrise mai sus la
intrebarile 1.4.1 si urmatoarele.

2) Forma in care este adoptat planul sau programul difera in ceea ce priveste calitatea procesuala (a se vedea si
sectiunea 2.5 de mai jos)?

Nu exista conditii diferite de locus standi in ceea ce priveste adoptarea planului sau programului prin legislatie,
printr-o rezolutie individuala a unui organ legislativ sau printr-un singur act al unui organism administrativ etc.
Regulile generale din legea nr. 554/2004 se aplica.

3) Care este domeniul de aplicare al controlului administrativ (daca este cazul) si al controlului judiciar (daca este
cazul)? Acoperd acesta atat legalitatea procedurald, cat si legalitatea pe fond?

Nu exista prevederi speciale cu privire la aceasta chestiune, deci se vor aplica regulile generale. Acestea sunt
descrise la punctele 1.3.1 si 1.3.2.

4) inainte de introducerea unei actiuni in justitie, existd o cerintd de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative fnainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Exista o cerintd de epuizare a procedurilor de control administrativ inainte de recurgerea la controlul judiciar.
Reguli administrative generale din Legea nr. 554/2004 se aplica, asa cum au fost descrise mai sus la punctul 2.1.3,
1.3.15i 1.8.3.8.

5) Pentru a avea calitate procesuala in fata instantelor nationale, este necesara participarea la etapa de consultare
publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc.?

in Romania participarea la procedura consultarii publice nu este o conditie pentru a putea ataca un act
administrativ in fata instantelor de judecata.

6) Exista anumite temeiuri/argumente excluse (neacceptate) din faza controlului judiciar?

Nu exista prevederi speciale in aceasta privinta. Raspunsul este acelasi din sectiunea 2.1.5.

7) Corect, echitabil - cum se aplica aceste principii in jurisdictia nationala?

Nu exista reguli speciale Tn aceasta chestiune, deci se vor aplica regulile generale. Acestea sunt descrise la punctul

2.1.6.
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8) Cum este transpusa notiunea de ,rapid” in legislatia nationald?

Nu exista prevederi speciale cu privire la aceasta chestiune. Regulile generale care se vor aplica provin din codul
de procedura civila. Acestea sunt descrise la punctul 2.1.7.

9) Este disponibild o ordonanta presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi eligibil?
Exista norme speciale aplicabile fiecarui sector in afara de dispozitiile generale de drept intern?

Nu exista prevederi speciale. Se aplica regulile administrative generale. A se vedea raspunsul de mai sus la
intrebarile 1.7.2 si 2.1.8.

10) Care sunt normele privind costurile aferente introducerii unei cdi de atac privind accesul la justitie in aceste
domenii? Care sunt posibilele consecinte ale pierderii unui proces in fata instantei? Care sunt garantiile impotriva
cheltuielilor de judecata prohibitive si acestea includ o trimitere legala expresa la o cerinta conform careia
cheltuielile de judecata nu ar trebui sa fie prohibitive?

Costurile care pot aparea prin aducerea unui astfel de caz privind accesul la justitie in fata unei instantei sunt
descrise in OUG 80/2013. Acestea au fost detaliate la sectiunile 1.7.3. si 2.1.9

1.5. Regulamente de punere in aplicare si/sau instrumente normative
obligatorii din punct de vedere juridic aplicabile in general utilizate pentru
punerea in aplicare a legislatiei UE privind protectia mediului si a actelor de
reglementare ale UE[7]

Legislatia europeana poate fi transpusa in legislatia nationald prin diferite acte normative:

Ordine de Ministru (pot fi contestate conform dispozitiilor legii nr. 554/2004 descrise in capitolul 1.4, 1.8.1)
Hotarari de Guvern (pot fi contestate conform dispozitiilor legii nr. 554/2004 descrise in capitolul 1.4, 1.8.1)
Ordonantele de urgenta ale Guvernului (pot fi contestate conform art. 9 Legea nr. 554/2004). Persoana
vatamata intr-un drept sau intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii de ordonante poate introduce
o0 actiune in instanta administrativa, Tnsotitd de exceptia de neconstitutionalitate, daca obiectul principal nu
este constatarea neconstitutionalitatii ordonantei sau a unei dispozitii din ordonanta.

Legile (pot fi contestate prin invocarea exceptiei de neconstitutionalitate in fata instantei de judecata sau
curtea de arbitraj comercial, de catre partile unui litigiu Tn care ar trebui aplicate dispozitile din lege banuite
a fi neconstitutionale, sau direct de catre Avocatul Poporului. Partile nu pot invoca direct problema de
neconstitutionalitate la Curtea Constitutionala a Romaniei, aceasta primind exceptia formulata de parti de la
instanta in fata careia aceasta a fost invocata. Curtea Constitutionald decide, de asemenea, asupra
constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea lor, la sesizarea presedintelui Romaniei, a unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a inaltei Curti de Casatie. si Justitia, Avocatul Poporului, a cel
putin 50 de deputati sau a cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu, la initiativele de revizuire a
Constitutiei.

De exemplu, constituirea siturilor Natura 2000 se face pentru SCI prin Ordinele Ministrului Mediului si SPA-urile prin
Hotarare de Guvern.

Orice decizie administrativa sau act de punere in aplicare a legislatiei UE de mediu poate fi un act administrativ
nomativ, contestabil in instantd, cu exceptia legilor emise de Parlament.

1) Care sunt normele statutare nationale aplicabile privind calitatea procesuala atat a persoanelor fizice, cat si a
ONG-urilor care doresc sa obtina: (a) un control administrativ si (b) introducerea unei cdi de atac in justitie in fata
unei instante nationale in ceea ce priveste procedura de adoptare si continutul deciziei, actului sau omisiunii
actului de reglementare national (in special, conditiile care trebuie indeplinite si termenele care se aplica pentru
introducerea unei cai de atac)? Cat de eficient este nivelul de acces la instantele nationale in lumina jurisprudentei
CJUE si a oricarei jurisprudente nationale conexe?

Prevederile legislative nationale aplicabile privind participarea in procedurile judiciare atat pentru persoane fizice,
cat si pentru ONG-uri sunt aceleasi din Legea administrativa nr. 554/2005 asa cum sunt descrise mai sus la
intrebarile 1.4.1 si urmatoarele.
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2) Care este domeniul de aplicare al controlului administrativ (daca este cazul) si al controlului judiciar (daca este
cazul)? Acoperd acesta atat legalitatea procedurald, cat si legalitatea pe fond?

Nu exista prevederi speciale cu privire la aceasta chestiune, deci se vor aplica regulile generale. Acestea sunt
descrise la punctul 1.3.1 si 1.3.2.

3) Inainte de introducerea unei actiuni in justitie, existd o cerintd de epuizare a tuturor cailor de atac
administrative fnainte de recurgerea la procedurile de atac judiciare?

Exista o cerintd de epuizare a procedurilor de control administrativ inainte de recurgerea la controlul judiciar.
Reguli administrative generale din Legea nr. 554/2004 se aplica, asa cum au fost descrise mai sus la punctul 2.1.3,
1.3.15i 1.8.3.8.

4) Pentru a avea calitate procesuala in fata instantelor nationale, este necesara participarea la etapa de consultare
publica a procedurii administrative - formularea de observatii, participarea la audieri etc.?

in Romania, participarea la faza de consultare publicd nu este o conditie pentru a fi in fata instantelor.

5) Este disponibild o ordonanta presedintiala? in caz afirmativ, care sunt cerintele de procedura pentru a fi eligibil?
Exista norme speciale aplicabile fiecarui sector in afara de dispozitiile generale de drept intern?

Nu exista prevederi speciale. Se aplica regulile administrative generale. A se vedea raspunsul de mai sus la
intrebarile 1.7.2 si 2.1.8.

6) Care sunt normele privind costurile aferente introducerii unei cai de atac privind accesul la justitie in aceste
domenii? Care sunt posibilele consecinte ale pierderii unui proces in fata instantei? Care sunt garantiile impotriva
cheltuielilor de judecata prohibitive si acestea includ o trimitere legala expresa la o cerinta conform careia
cheltuielile de judecata nu ar trebui sa fie prohibitive?

Costul ce pot fi generate intr-un astfel de litigiu sunt descriese de OUG 80/2013. Acestea au fost detaliate la
pucntul 1.7.3 si 2.1.9.

7) Este posibila introducerea unei actiuni in justitie in fata unei instante nationale cu privire la orice act de
reglementare al UE in ceea ce priveste o trimitere In materie de validitate in conformitate cu articolul 267 din TFUE
si, In caz afirmativ, Tn ce mod[8]?

Instantele nationale pot solicita Curtii Europene de Justitie o hotarare preliminara.

in ceea ce priveste hotararea preliminara, legislatia noastra nu este foarte extinsa. inalta Curte de Casatie si
Justitie a dat cateva instructiuni in aceasta privinta. Deci, inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr.
2167/2016 a decis ca o cerere la CJUE poate fi facuta numai atunci cand intr-un litigiu aflat pe rolul instantei se
ridica problema validitatii interpretarii sau a validitatii dreptului comunitar. Instanta nationala va stabili relevanta
dreptului comunitar pentru solutionarea litigiului si daca este necesara o hotarare preliminara. De asemenea,
intrebarea ce poate fi adresata de instanta nationala se refera exclusiv la probleme de interpretare, validitate sau
aplicare a dreptului comunitar si nu la chestiuni legate de dreptul national sau de elemente particulare ale cauzei
in fata instantei. Raspunsul Curtii de Justitie nu ia forma unei opinii simple, ci a unei decizii motivate sau a unui
ordin. Instanta nationald este obligata de interpretarea data la solutionarea litigiului in fata sa. Decizia Curtii de
Justitie este obligatorie si pentru celelalte instante nationale investite cu o problema identica.

[1] Legea nr. 554/2004, art. 2, paragraf 1, lit. H.

[2] Directiva SEA se refera la planuri si programe. Acestea se incadreaza, de asemenea, in domeniul de aplicare al
articolului 7 si al articolului 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus.

[31 HG 1076/2004, art. 3, paragraf 2

[4] "Priority of the EU legal order over national law", Razvan Horatiu Radu.
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[5] A se vedea constatarile in cauza ACCC/C/2010/54 ca exemplu de plan care nu face obiectul unei evaluari
strategice de mediu (SEA), dar care face obiectul cerintelor privind participarea publicului prevazute la articolul 7
din Conventia de la Aarhus.

[6] Acestea se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 7 si al articolului 9 alineatul (3) din Conventia de la
Aarhus. A se vedea, de asemenea, jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cum ar fi cauza
C-237/97, Janecek, si cauze precum cauzele conexate C-128/09-C-131/09, Boxus, si cauza C-182/10, Solvay, astfel
cum se mentioneaza in Comunicarea C/2017/2616 a Comisiei privind accesul la justitie in materie de mediu.

[7] Astfel de acte se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 8 si al articolului 9 alineatul (3) din Conventia
de la Aarhus. Un exemplu de astfel de act se refera la decizia administratiei nationale citata in cauza C-281/16,
Vereniging Hoekschewaards Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

[8] Ca exemplu de astfel de trimitere preliminara, a se vedea cauza C-281/16, Vereniging Hoekschewaards
Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Ultima actualizare: 28/07/2021

Versiunea in limba nationald a acestei pagini este gestionata de statul membru respectiv. Traducerile au fost efectuate de
serviciile Comisiei Europene. Este posibil ca eventualele modificari aduse originalului de catre autoritatea nationala competenta
sa nu se regaseasca inca in traduceri. Comisia Europeana declind orice responsabilitate privind informatiile sau datele continute
sau la care face trimitere acest document. Pentru a afla care sunt regulile privind protectia drepturilor de autor aplicabile de
statul membru responsabil pentru aceasta pagina, va invitam sa consultati avizul juridic.

13


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-54/DatasheetEUC54.doc

