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Zugang zu Gerichten auf Ebene der Mitgliedstaaten

1.1 Rechtsordnung - Quellen des Umweltrechts

1) Allgemeine Einfuhrung in das System zum Schutz der Umwelt und der Verfahrensrechte von
Personen (naturliche Personen, juristische Personen, NRO - Nichtregierungsorganisationen) in der
jeweiligen nationalen Rechtsordnung

Das Recht von natiirlichen Personen und NRO, umweltbezogene Entscheidungen, Handlungen und Unterlassungen
anzufechten, ist in Schweden vornehmlich in drei unterschiedlichen Rechtsakten verankert: im Umweltgesetzbuch,
im Planungs- und Baugesetz und im Verwaltungsverfahrensgesetz.

Die Gesetzgebung ist in Schweden das zentrale Instrument, um Grundsatze der Umweltpolitik in praktische
Malnahmen zu Ubersetzen. Umweltbestimmungen gibt es in Schweden in Form von Gesetzen, (von der Regierung
erlassenen) Verordnungen sowie Vorschriften, die von den wichtigsten fur Umweltschutz zustandigen Behdérden
erlassen werden. Aufgrund der Hierarchie, die diesen Bestimmungen zugrunde liegt, durfen die Verordnungen und
die von den Behérden erlassenen Vorschriften nicht gegen die gesetzlichen Bestimmungen verstofSen.

Das Parlament (Riksdagen) ist das nationale Gesetzgebungsorgan, das flr die Verabschiedung aller Rechtsakte
zustandig ist. Die Exekutivgewalt liegt in den Handen der Regierung (regeringen), die wiederum dem Parlament
verantwortlich ist. Unterstitzt wird die Regierung bei ihrer Arbeit von den Regierungsstellen, die samtliche
Ministerien sowie etwa 400 Behdérden und Amter der Zentralregierung umfassen. Die Verwaltungsfunktionen
kénnen darlUber hinaus an die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften Ubertragen oder an andere 6ffentliche
oder private Trager delegiert werden.

Die staatlichen Behdrden erfiillen unabhangig ihre Aufgaben nach MaRgabe der Gesetze und sonstiger
Rechtsvorschriften. Das zustandige Ministerium ist daher nicht befugt, in einzelne Verfahren, die von einer Behdrde
bearbeitet werden, einzugreifen.

Zu den wichtigsten fur den Schutz der Umwelt zustandigen Behérden gehéren die schwedische
Umweltschutzbehorde (Naturvardsverket), die schwedische Chemieaufsichtsbehérde (Kemikalieinspektionen), das
schwedische Amt flr Meeres- und Wasserwirtschaft (Havs- och vattenmyndigheten) sowie die schwedische
Behorde fir Strahlensicherheit (Stralskyddsmyndigheten).

Schweden ist in 21 Provinzen (lan) und 290 Gemeinden (kommuner) gegliedert. Jede Provinz verfligt Gber eine
Provinzialregierung (lansstyrelsen). Laut Verfassung stellt jede Provinzialregierung eine der Regierung unterstellte
Behdrde dar, die Uber Fachleute in unterschiedlichen Bereichen, wie etwa Umweltschutz, verflgt.

Die Provinzialregierungen sind (zusammen mit den Gerichten fir Grundstlcks- und Umweltsachen) die wichtigsten
Genehmigungsbehdrden in Umweltangelegenheiten. Zwolf der Provinzialregierungen verfligen Uber eine
Umweltgenehmigungsbehérde, die Genehmigungen flr umweltgefahrdende Tatigkeiten gemaR Umweltgesetzbuch
erteilt. hre Entscheidungen fallen die Umweltgenehmigungsbehdrden unabhangig von den Provinzialregierungen.
Die Provinzialregierungen sind zudem bei wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten und bei gréoBeren Industriebetrieben
fur Umweltfragen und die Umweltaufsicht zustandig. DarUber hinaus erteilen sie u. a. Genehmigungen fir den
Transport und die Entsorgung von Abfallen und fir Chemiebetriebe.

Jede Gemeinde hat eine gewahlte Versammlung, den Gemeinderat (kommunfullmaktige), der das Beschlussorgan
fur kommunale Angelegenheiten darstellt. Der Gemeinderat ernennt den Gemeindevorstand (kommunstyrelsen),
der die kommunalen Aufgaben und Zustandigkeiten leitet und koordiniert. Die schwedischen Gemeinden sind flr
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die Bereitstellung eines wesentlichen Teils der 6ffentlichen Dienste und die Erflllung wesentlicher Aufgaben der
6ffentlichen Hand zustandig, so auch fur den Schutz der Umwelt und der Gesundheit. Ebenso liegt die
Zustandigkeit fir die Erteilung von Planungs- und Baugenehmigungen nach dem Planungs- und Baugesetz bei den
Gemeinden. Fur bestimmte kleinere umweltgefahrdende Tatigkeiten werden die Genehmigungen ebenfalls auf
kommunaler Ebene erteilt.

2) Wichtigste Bestimmungen (Inhalt und Referenzen) im Bereich des Umweltrechts und des
Zugangs zu den Gerichten in der nationalen Verfassung (soweit einschlagig), einschlieBlich der
Verfahrensrechte

Die schwedische Verfassung besteht aus vier grundlegenden Gesetzen: dem Gesetz Uber die Regierungsform, dem
Thronfolgegesetz, dem Gesetz Uber die Pressefreiheit und dem Gesetz lber die Freiheit der MeinungsauBerung.

Die wichtigsten Bestimmungen sind im Gesetz Uber die Regierungsform niedergelegt, das auch einige
Erheblichkeitsgrundsatze fur den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten festschreibt. Kapitel 1 § 1
enthalt die grundlegende Bestimmung, nach der die Ausibung der 6ffentlichen Gewalt dem Gesetz unterworfen
ist. Das Gemeinwesen fordert eine nachhaltige Entwicklung, die zu einer guten Umwelt flr heutige und zukdinftige
Generationen flhrt (Kapitel 1 § 2). Gerichte sowie Verwaltungsbehérden und andere Akteure, die 6ffentliche
Verwaltungsaufgaben erfullen, haben bei ihrer Tatigkeit die Gleichheit aller vor dem Gesetz zu beachten sowie
Sachlichkeit und Unparteilichkeit zu wahren (Kapitel 1 § 9). Ferner ist festgeschrieben, dass die Gesetze und
andere Vorschriften nicht im Widerspruch zu Schwedens Verpflichtungen gemaR der Europaischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten stehen dirfen. Das Recht auf ein faires und 6ffentliches Verfahren
vor einem unabhangigen und unparteiischen Gericht muss gewahrt sein (Europaische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, Artikel 6).

3) Rechtsakte, Gesetze, Erlasse usw. - wichtigste Bestimmungen im Bereich des Umweltrechts
und des Zugangs zu den Gerichten, nationale Gesetze und Rechtsakte

Das wichtigste Umweltgesetz in Schweden ist das Umweltgesetzbuch (1998:808), das einen gesetzlichen Rahmen
bildet, der sich aus den allgemeinen Bestimmungen zum Umweltschutz zusammensetzt. Sein Anwendungsbereich
erfasst alle menschlichen Tatigkeiten, die die Umwelt schadigen kdnnten. Das Umweltgesetzbuch enthalt die
Grundsatze des Umweltschutzes sowie Bestimmungen zu Umweltqualitdtsnormen und
Umweltvertraglichkeitsprifungen. Bestimmte wasserwirtschaftliche Tatigkeiten, Industrieunternehmen, Betreiber
von Steinbrichen und andere umweltgefahrdende Tatigkeiten unterliegen Genehmigungs- oder Meldepflichten, die
in Regierungsverordnungen festgelegt sind. Das Umweltgesetzbuch enthalt auch Bestimmungen Uber den
Naturschutz, Gber Flora und Fauna, genetisch veranderte Organismen, Chemikalien und Abfalle.

Die Regierung hat auf Grundlage des Umweltgesetzbuchs mehrere Verordnungen mit spezifischeren Vorschriften
erlassen.

Bestimmte Tatigkeiten werden zudem durch sektorspezifische Gesetze reguliert. Planungs- und
Bauangelegenheiten unterliegen dem Planungs- und Baugesetz (2010:900). Fur Infrastrukturvorhaben, wie z. B.
Schienenwege und StraBen, gelten ebenso eigene Vorschriften wie flir den Bergbau und die Forstwirtschaft. Die
Fauna wird zum Teil durch das Jagdrecht geschutzt.

Aufgrund ihrer gesetzlichen Befugnisse sind viele zentrale Verwaltungsbehérden fir den Erlass von Vorschriften in
ihrem jeweiligen Aufgabenbereich verantwortlich. Deshalb werden die zentralen Verwaltungsbehérden haufig als
die zustandigen schwedischen Stellen benannt, wie z. B. die schwedische Umweltschutzbehérde und das
schwedische Amt flr Meeres- und Wasserwirtschaft.

Sowohl das Umweltgesetzbuch als auch das Planungs- und Baugesetz enthalten besondere Bestimmungen Uber
den Zugang zu den Gerichten. Bei der sektorspezifischen Gesetzgebung, wie etwa beim Jagdgesetz, beim
Forstwirtschaftsgesetz und beim Bergbaugesetz, ergeben sich die Bestimmungen Uber den Zugang zu den
Gerichten aus der allgemeinen Regelung des § 42 Verwaltungsverfahrensgesetz.

Liste der einschlagigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften

* Umweltgesetzbuch (1998:808) [Miljobalk (1998:808)]



Zugang zu den Gerichten aufgrund von Kapitel 16 §§ 12, 13 und 14

* Planungs- und Baugesetz (2010:900) [Plan- och bygglag] (2010:900)
Zugang zu den Gerichten aufgrund von Kapitel 13

* Verwaltungsverfahrensgesetz (2017:900) [Férvaltningslag (2017:900)]
Zugang zu den Gerichten aufgrund von § 42

* Gesetz Uiber die gerichtliche Uberpriifung von Regierungsbeschliissen

Zugang zu den Gerichten aufgrund von §§ 1 und 2

4) Beispiele fur die nationale Rechtsprechung und die Rolle des Obersten Gerichtshofs in
Umweltverfahren

Der Zugang der betroffenen Offentlichkeit zu den Gerichten ist durch die Rechtsprechung entwickelt worden. Die
wichtigsten Gerichte fiir die Rechtsprechung in Umweltangelegenheiten sind das Berufungsgericht fur
Grundstucks- und Umweltsachen (Mark- och miljéverdomstolen) und der Oberste Gerichtshof (Hogsta domstolen),
die beide die Rechtsprechung durch ihre Urteile in Verfahren pragen, bei denen sie in ihren Entscheidungen auf
allgemeinere Grundsatze eingehen. Uberdies hat der Oberste Verwaltungsgerichtshof u. a. durch Entscheidungen
zur Forstwirtschaft und zur gerichtlichen Uberpriifung von Regierungsbeschliissen die Rechtsprechung in
erheblichem MaRe mitgepragt.

Die Urteile des Obersten Gerichtshofs und Verwaltungsgerichtshofs sowie der Berufungsgerichte sind fir die
Vorinstanzen nicht bindend, es sei denn, sie beziehen sich auf formale Fragen des jeweiligen Verfahrens.
Gleichwohl gelten die Urteile des Obersten Gerichtshofs und Verwaltungsgerichtshofs als richtungsweisend, und es
mussen daher gewichtige Griinde vorliegen, um von ihren Entscheidungen abzuweichen.

NJA 2004, S. 590 und NJA 2012, S. 921. Der Oberste Gerichtshof hat festgestellt, dass das Recht zum Einlegen von
Rechtsbehelfen flr jede Person gelten misse, die durch eine Tatigkeit, fur die eine Genehmigung beantragt wird,
Nachteile oder Schaden erleiden oder anderweitig beeintrachtigt werden kénne. Das Risiko einer Schadigung oder
Beeintrachtigung sollte sich dabei auf ein durch die Rechtsordnung geschltztes Interesse beziehen und nicht nur
theoretisch bestehen oder vollkommen unwesentlich sein.

MOD 2011:46. Das Berufungsgericht fiir Grundstiicks- und Umweltsachen hat festgestellt, dass betroffene
naturliche Personen das Recht haben sollten, Rechtsbehelfe gegen eine Entscheidung einzulegen, durch die die
Aufhebung einer Genehmigung fir umweltgefahrdende Tatigkeiten unterbleibt.

MOD 2000:43 und MOD 2004:43. Anwohner haben laut dem Gericht das Recht, Rechtsbehelfe gegen die
Entscheidung einer Aufsichtsbehérde einzulegen, nicht gegen umweltgefdhrdende Tatigkeiten vorzugehen.

Das Recht von im Umweltbereich tatigen NRO, gegen die Entscheidungen von Behdrden aufgrund von anderen
Verwaltungsvorschriften im Umweltrecht zu klagen, wurde ebenfalls durch die Rechtsprechung gestarkt.

NJA 2012 S. 921. Der Oberste Gerichtshof hat bekraftigt, dass Organisationen, die die Kriterien des Kapitels 16 § 13
Umweltgesetzbuch erfiillen, klagebefugt sind; in Fallen, in denen die Kriterien durch die Organisation nicht erflllt
werden, musse eine Einzelfallprifung unter Berlcksichtigung aller Umstande erfolgen. Nach Auffassung des
Gerichts solle das Recht von im Umweltbereich tatigen NRO, Rechtsbehelfe einzulegen, groRzlgig ausgelegt
werden, da sich dieses Recht darauf stiitze, dass diese NRO das &ffentliche Interesse auch in solchen Fallen
vertreten, in denen sich natlrliche Personen nicht auf das &ffentliche Interesse berufen kénnen.

Aufgrund der Rechtsprechung sind NRO befugt, Rechtsbehelfe auch gegen andere Entscheidungen als nur jene
einzulegen, die ausdrucklich in Kapitel 16 § 13 Umweltgesetzbuch genannt sind, z. B. gegen aufsichtsrechtliche
Entscheidungen gemaR Umweltgesetzbuch unter Bezugnahme auf Artikel 9 Absatz 3 des Ubereinkommens von
Aarhus und Schwedens Verpflichtungen gemal EU-Recht. Die Gerichte haben die Formulierung ,Entscheidung[en]
zu Genehmigungen und Ausnahmegenehmigungen* weit ausgelegt (MOD 2012:47, MOD 2012:48, MOD 2013:6,
MOD 2014:30 sowie das Urteil des Berufungsgerichts fir Grundstiicks- und Umweltsachen vom 18. Marz 2014 in
den Sachen M 11609-13 und MOD 2015:17).



Der Oberste Gerichtshof hat mit seinen jlingsten Urteilen die Klagebefugnis von NRO bei der Anfechtung von
Entscheidungen zu Baugenehmigungen (NJA 2020 S. 190) und einer Entscheidung zur Verabschiedung eines
detaillierten Plans, der mutmaglich Interessen von kulturellem Wert beeintrachtigte, bestatigt (Urteil vom 9. Juli
2020 O 6554-19 unter Bezugnahme auf ein Urteil des Obersten Verwaltungsgerichtshofs HFD 2018 Ref. 10 II).

In der Sache T 5637-19 vom Oktober 2020 urteilte der Oberste Gerichtshof, dass bei einer NRO mit gerade einmal
funf bis zehn Mitgliedern davon auszugehen sei, dass sie die Kriterien des Kapitels 16 § 13 erfllle und deshalb
klagebefugt sei.

Nach der standigen Rechtsprechung sind im Umweltbereich tatige NRO klagebefugt, um Entscheidungen nach der
Jagdverordnung bei der Jagd auf Arten anzufechten, die durch die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, die ,Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie”, geschutzt sind (siehe Urteil des Oberverwaltungsgerichts Stockholm in den Sachen 4390-12
und 4396-12 und nachfolgende Urteile).

Oberster Verwaltungsgerichtshof 2014 Ref. 8. Der Oberste Verwaltungsgerichtshof raumte einer NRO, welche die
Kriterien des Kapitels 16 § 13 Umweltgesetzbuch erfillte, die Befugnis ein, gegen die Entscheidung der
schwedischen Forstwirtschaftsbehérde zur Erteilung einer Genehmigung fir die Abholzung eines subalpinen
Waldes zu klagen, und begrindete dies u. a. damit, dass auf Entscheidungen zur Erteilung einer Genehmigung fur
die Abholzung eines subalpinen Waldes Artikel 9 Absatz 3 des Ubereinkommens von Aarhus anwendbar sei.

Das Oberverwaltungsgericht in Goteborg in der Sache 1186-16. Eine Entscheidung flir eine Genehmigung zum
Tatigwerden in historischen Statten gemaR Denkmalschutzgesetz (1988:950) unterlag laut Auffassung des Gerichts
Artikel 9 Absatz 3 des Ubereinkommens von Aarhus. Ein Naturschutzverband, der die Kriterien des Kapitels 16 § 13
Umweltgesetzbuch erfiille, sei daher befugt, die Entscheidung anzufechten.

5) Kdnnen sich die Parteien des Verwaltungsverfahrens unmittelbar auf internationale
Umweltabkommen berufen, oder kann nur auf nationales Recht und die Gesetzgebung zur
Umsetzung von EU-Recht Bezug genommen werden?

In Schweden entfalten internationale Ubereinkommen keine unmittelbare Rechtswirkung, sondern missen in
schwedisches Recht umgesetzt werden. Durch die Ratifizierung eines Ubereinkommens ist Schweden nach dem
Vélkerrecht an seine Bestimmungen gebunden, und die inlandischen Rechtsvorschriften sind daher vor dem
Hintergrund des Ubereinkommens auszulegen.

Die EU-Verordnungen gelten unmittelbar wie nationales Recht, wohingegen EU-Richtlinien auf der Ebene innerhalb
der Hierarchie umzusetzen sind, die sich zum Erreichen ihrer Ziele am besten eignet. Um die Bestimmungen einer
Richtlinie in eine schwedische Regierungsverordnung oder eine Verwaltungsvorschrift umzusetzen, ist eine
gesetzliche Ubertragung im Rahmen eines schwedischen Gesetzes erforderlich. Auch die in EU-Richtlinien
enthaltenen Bestimmungen Uber den Zugang zu den Gerichten sind in schwedisches Recht umgesetzt worden.

Die Verfahrensbeteiligten stiitzen sich bei ihrer Argumentation in Verwaltungs- und Gerichtsverfahren jedoch
haufig direkt auf internationale Umweltabkommen.

1.2 Gerichtliche Zustandigkeit

1) Anzahl der Ebenen im Gerichtssystem

Gerichtsurteile sind nicht als formliche Rechtsquelle anerkannt, aber die Gerichte spielen eine Rolle bei der
Auslegung der Gesetze und anderer Rechtsvorschriften. Die schwedische Verfassung garantiert die Unabhangigkeit
der Gerichte. Weder das Parlament noch irgendeine andere Instanz darf Gber die von den Gerichten zu
behandelnden Angelegenheiten entscheiden oder sich in anderer Weise darin einmischen.

Die Urteile des Obersten Gerichtshofs und Verwaltungsgerichtshofs und der Berufungsgerichte sind fur die
Vorinstanzen nicht bindend, es sei denn, sie beziehen sich auf formale Fragen des jeweiligen Verfahrens.
Gleichwohl gelten die Urteile des Obersten Gerichtshofs und Verwaltungsgerichtshofs als richtungsweisend, und es
mussen daher gewichtige Grinde vorliegen, um von ihren Entscheidungen abzuweichen.

In Schweden gibt es drei Arten von Gerichten:



1. die ordentlichen Gerichte, zu denen die Bezirksgerichte (tingsratter), die Berufungsgerichte (hovratter) und
der Oberste Gerichtshof gehdéren,

2. die Verwaltungsgerichtsbarkeit, bestehend aus den Verwaltungsgerichten, den Oberverwaltungsgerichten
und dem Obersten Verwaltungsgerichtshof, sowie

3. spezielle Gerichte, die Rechtsstreitigkeiten in speziellen Bereichen wie dem Umweltrecht verhandeln.

Normalerweise umfasst das Gerichtssystem drei Instanzen, und zwar unabhangig davon, ob es bei einem
Verfahren um Verwaltungsentscheidungen, Zivil- oder Strafsachen geht. In den meisten Verfahren hangt der
Zugang zur Rechtsprechung der héchsten Gerichte (Oberster Verwaltungsgerichtshof, Oberster Gerichtshof und
Berufungsgericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen) von der Zulassung von Rechtsmitteln
(Zulassungserklarung) ab. Generell gilt, dass der Oberste Gerichtshof und der Oberste Verwaltungsgerichtshof nur
dann Rechtsmittel zulassen, wenn das Urteil oder die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs von erheblicher
Bedeutung als Prazedenzfall sein kann (Prajudiz) und damit wegweisend dafur ist, wie die Gerichte ahnliche Falle
zu bewerten haben. Neben dem Grund, eine Entscheidung mit Prajudizwirkung herbeizufiihren, kann das
Berufungsgericht fur Grundsticks- und Umweltsachen auch Rechtsmittel zulassen, wenn es maglicherweise
Griinde fiir die Anderung einer Entscheidung des Gerichts fiir Grundstiicks- und Umweltsachen gibt und die
Zulassung erforderlich ist, damit das Berufungsgericht fir Grundstiicks- und Umweltsachen besser beurteilen kann,
ob das Gericht fir Grundstlcks- und Umweltsachen korrekt entschieden hat, oder wenn sonstige besondere
Grunde flr ein Berufungsverfahren gegeben sind, wie beispielsweise die Gefahr von erheblichen Umweltschaden.
Sofern nach Ansicht der hdheren Instanzen keine dieser Voraussetzungen gegeben ist, werden sie keine
Rechtsmittel zulassen.

Wichtig ist zudem, dass Entscheidungen von Behérden nach dem Umweltgesetzbuch zwar Uber das System der
Gerichte fir Grundstiicks- und Umweltsachen anfechtbar sind, das Berufungsgericht fur Grundstucks- und
Umweltsachen dabei aber die hochste Instanz ist. Bei angefochtenen Entscheidungen von Behdrden nach dem
Planungs- und Baugesetz und bei Grundstiickssachen kédnnen nur dann Rechtsmittel beim Obersten Gerichtshof
eingelegt werden, wenn das Berufungsgericht fir Grundstiicks- und Umweltsachen dies zuldsst, was hauptsachlich
dann der Fall ist, wenn es der Ansicht ist, dass in einer strittigen Frage ein Prajudiz erforderlich ist.

2) Zustandigkeitsregeln - Wie wird ermittelt, welches Gericht bei Zustandigkeitskonflikten
zwischen verschiedenen nationalen Gerichten (in verschiedenen Mitgliedstaaten) zustandig ist?

FUr Rechtssachen, die das Umweltrecht oder Grundbuch-, Planungs- und Baufragen betreffen, hat Schweden ein
System spezieller Gerichte hervorgebracht. Es besteht aus flnf Gerichten flr Grundsticks- und Umweltsachen
sowie dem Berufungsgericht flr Grundsticks- und Umweltsachen. Sie sind zustandig fur samtliche
Entscheidungen, die auf Grundlage des Umweltgesetzbuchs oder des Planungs- und Baugesetzes zu treffen sind.
Daruber hinaus fallen Streitsachen mit Schadenersatzforderungen sowie private Klagen gegen umweltgefahrdende
Tatigkeiten in ihren Zustandigkeitsbereich.

Die funf Gerichte fiir Grundstiicks- und Umweltsachen sind als besonderer Instanzenzug an flnf daflr bestimmte
Bezirksgerichte in verschiedenen Teilen Schwedens angegliedert, die (von Gesetzes wegen) fiir den jeweiligen
Landesteil zustandig sind. Das Berufungsgericht fir Grundsticks- und Umweltsachen gehért zum Svea
Berufungsgericht und ist fir das gesamte Land zustandig. Der Oberste Gerichtshof verhandelt praktisch alle
Rechtssachen, einschlieBlich umweltrechtlicher Angelegenheiten, von denen eine Prajudizwirkung ausgeht.

Die Verwaltungsgerichte sind flr Rechtssachen zustandig, die in der sektorspezifischen Gesetzgebung flr Jagd,
Forstwirtschaft und Bergbau geregelt sind.

3) Besonderheiten in Bezug auf die Gerichtsreglemente im Umweltbereich (besondere
Umweltgerichte), Beitrage von Laien, Fachrichter usw.

Flr Rechtssachen, die das Umweltrecht oder Grundbuch-, Planungs- und Baufragen betreffen, hat Schweden ein
System spezieller Gerichte hervorgebracht. Es besteht aus flnf Gerichten flr Grundsticks- und Umweltsachen
sowie dem Berufungsgericht flr Grundsticks- und Umweltsachen. Zustandig sind sie flr samtliche
Entscheidungen, die auf Grundlage des Umweltgesetzbuchs oder des Planungs- und Baugesetzes zu treffen sind.
Daruber hinaus fallen Streitsachen mit Schadenersatzforderungen sowie private Klagen gegen umweltgefahrdende
Tatigkeiten in ihren Zustandigkeitsbereich.

Anlagen und Tatigkeiten, die mit erheblichen Umweltbelastungen verbunden sind, missen vom Gericht fur



Grundstucks- und Umweltsachen ebenso genehmigt werden wie die meisten wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten. In
diesen Fallen Ubt das Gericht Verwaltungsbefugnisse aus, die normalerweise einer Behdrde zugewiesen sind. Dies
ist fir Schweden einzigartig. Die Gerichte fir Grundstiicks- und Umweltsachen verhandeln zudem Zivilklagen mit
Umweltbezug, angefochtene Entscheidungen der Verwaltungsbehdrden sowie bedingte Geldstrafen, die auf Antrag
der Aufsichtsbehdrden zu verhangen sind. Wichtig ist, dass die meisten Entscheidungen der lokalen Behérden
zunachst Uber Verwaltungsbeschwerden bei der Provinzialregierung und erst dann beim Gericht flr Grundsticks-
und Umweltsachen anzufechten sind.

Das System der Gerichte fur Grundsticks- und Umweltsachen wurde eigens wegen der fachlichen Komplexitat der
Rechtssachen in ihrem Zustandigkeitsbereich konzipiert. Bei den Entscheidungen der Gerichte fur Grundsticks-
und Umweltsachen fiihrt ein Berufsrichter mit juristischem Hintergrund den Vorsitz, wahrend ein Richter mit
Fachausbildung jene Fachkenntnisse einbringt, die aufgrund der Besonderheiten der jeweiligen Rechtssachen
erforderlich sind. Bei Fallen in Zusammenhang mit Umweltgenehmigungsverfahren werden die beiden Richter von
zwei Fachberatern unterstltzt. Diese werden von der Wirtschaft und den zentralen Behérden ernannt. Dem liegt
der Gedanke zugrunde, dass durch solche Sachverstandige Erfahrungen aus den Gemeinden, den
Industriebetrieben oder der staatlichen Umweltaufsicht einflieBen kénnen. Je nach Fall und Fragestellung kann
auch mehr als ein Fachrichter mit zusatzlichen fachlichen bzw. wissenschaftlichen Kenntnissen eingebunden sein.

Dem Berufungsgericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen gehdren neben einem Fachrichter drei Berufsrichter
an, von denen einer den Vorsitz fuhrt.

Alle Mitglieder der Gerichte sind in gleicher Weise stimmberechtigt. In der Mehrzahl der Falle entscheidet jedoch
die Stimme des vorsitzenden Richters, wenn sich Stimmengleichheit ergibt.

4) Umfang der Kontrolle der Richter bei Verwaltungsbeschwerden, Konzept des Tatigwerdens ,,von
Amts wegen“ etc. Wo liegen die Grenzen? Vorschriften im Bereich des von Amts wegen
erfolgenden Tatigwerdens von Gerichten.

Die Verwaltungsgerichte und die Gerichte fur Grundstlcks- und Umweltsachen entscheiden in der Sache in einem
reformatorischen Verfahren, wodurch die angefochtene Entscheidung durch die neue ersetzt wird. Wichtig ist, dass
die Verfahren vor den Verwaltungsgerichten einfacher und weniger formgebunden sind als der Zivilprozess. Ein
weiterer wesentlicher Unterschied der Verfahren vor den Verwaltungsgerichten liegt darin, dass aufgrund des
L~Amtsermittlungsgrundsatzes” letztlich das Gericht fr die Prufung des Sachverhalts zustandig ist. Der
Amtsermittlungsgrundsatz verpflichtet die prifenden Gerichte (und Behérden), eine hinlangliche Untersuchung
jedes einzelnen Sachverhalts sicherzustellen. Er ermdglicht es den Gerichten, in ihrem Urteil auch auf andere als
die von den Parteien geltend gemachten Klagegriinde abzustellen. Das Gericht muss durch seine Kommunikation
mit den Parteien daflir sorgen, dass der Sachverhalt ordnungsgemal aufgeklart wird und etwaige Unklarheiten
ausgeraumt werden. Es ist somit verpflichtet und befugt, den einem Verfahren zugrunde liegenden Sachverhalt
umfassend aufzuklaren. Bei Verwaltungsverfahren (angefochtene Entscheidungen von Behdrden und Antrage auf
Verhangung von bedingten Geldstrafen) kann das Gericht auf eigenes Betreiben Ermittlungen vor Ort durchfihren,
wenn es dies zur Aufklarung des Sachverhalts fiir erforderlich halt.

In Schweden prift das jeweilige Gericht im Rechtsmittelverfahren das Urteil oder die Entscheidung sowohl auf ihre
materiellrechtliche als auch ihre verfahrensrechtliche RechtmaBigkeit. Dabei gibt es im schwedischen Recht keine
verwaltungsrechtlichen Verfahrensvorschriften, die den Umfang der gerichtlichen Uberprifung bestimmen. Der
Rahmen fiir die Uberpriifung ergibt sich aus der Gesetzgebung. Er umfasst sowohl die materiellrechtlichen
Umweltschutzbestimmungen als auch die allgemeinen und die besonderen flir Umweltsachen geltenden
Verfahrensregeln. Das Gericht ist demnach befugt, sémtliche mit diesem materiell- und verfahrensrechtlichen
Rechtsrahmen verbundenen Rechtssachen zu verhandeln, wobei die Verpflichtung des Gerichts, den Sachverhalt
auf eigenes Betreiben aufzuklaren, sich nicht nur auf die materiellrechtlichen, sondern auch auf die
verfahrensrechtlichen Fragestellungen bezieht. Das Gericht wird Fragen prifen, die die Rechtmaligkeit einer
Entscheidung betreffen - ob sie von der zustandigen Behdrde getroffen wurde (oder von einer Behorde, die ihre
Befugnisse Uberschritten hat), ob die Formerfordernisse fir eine Entscheidung eingehalten worden sind und ob die
Entscheidung auch mit Blick auf den materiellrechtlichen und formellen Zustandigkeitsbereich der
entscheidungsbefugten Behdrde angemessen ist. Obwohl es durch die Antrage der Parteien gebunden ist, die den
Rahmen des Verfahrens vorgeben, ist das Gericht in solchen Verfahren grundsatzlich in der gleichen Position wie
die urspringliche entscheidungsbefugte Behdrde.



Kommt das Gericht bei Anfechtung eines Genehmigungsantrags zu dem Schluss, dass die Genehmigung aufgrund
von verfahrens- oder materiellrechtlichen VerstéBen nicht hatte erteilt werden dirfen, so kann es den
Genehmigungsantrag ablehnen und die Genehmigung damit aufheben. Sofern jedoch nach Auffassung des
Gerichts durch eine Anderung der fir die Genehmigung geltenden Auflagen ein konformer Betrieb gemaR
Umweltgesetzbuch mdglich wird, kann das Gericht anstelle einer Aufhebung der Genehmigung diese um
zusatzliche Auflagen erganzen oder die bereits von der Behérde erlassenen Auflagen abandern. Dartber hinaus
kann das Gericht die angefochtene Entscheidung durch eine neue ersetzen, oder es kann sie aufheben oder
abandern oder an die urspriingliche entscheidungsbefugte Behorde zurlickverweisen. In der Regel darf es in seiner
Entscheidung zwar nicht Uber die Antrage der Parteien hinausgehen, doch sind Ausnahmen zugunsten des
Einzelnen mdglich, sofern dies keine nachteiligen Auswirkungen auf durch das Verfahren berUhrte private
Interessen hat.

In Schweden gibt es weder ein Verfassungsgericht noch eine abstrakte Normenkontrolle. Bei jeder Rechtssache
muss stattdessen ein Gericht die Rechtsgrundlage fiir eine Entscheidung Gberprifen und dabei alle
Rechtshandlungen und Gesetze, die nicht im Einklang mit der Verfassung oder mit (ibergeordneten Normen
stehen, unbericksichtigt lassen.

1.3 Organisation der Justiz auf administrativer und gerichtlicher Ebene

1) System des Verwaltungsverfahrens (Ministerien und/oder spezielle staatliche Behorden)
Das Umweltgesetzbuch

Um eine effektive Einhaltung der allgemeinen Bestimmungen des Umweltgesetzbuchs zu gewahrleisten, sind viele
Tatigkeiten und Betriebe genehmigungspflichtig. Diese Tatigkeiten und Betriebe durfen chne eine Genehmigung
der zustandigen Behdrden nicht aufgenommen werden. In der Genehmigung ist der Umfang der betreffenden
Tatigkeit festgelegt, und es missen die Bedingungen fir die Ausibung der Tatigkeit genannt sein. Sofern die
Prifungen nicht ausreichend waren, um abschliefend Gber die Bedingungen zu entscheiden, kann eine
Genehmigung erteilt werden, in der bestimmte Fragestellungen innerhalb einer Frist, in der vorlaufige
Bedingungen fur vorbeugende Mallnahmen gelten, weiter zu prufen sind. Welche Tatigkeiten und Betriebe
genehmigungspflichtig sind, ergibt sich entweder aus dem Umweltgesetzbuch selbst oder aus den nach dem
Umweltgesetzbuch erlassenen Verordnungen auf der Grundlage der Ublichen dabei entstehenden
Umweltbelastungen.

Das Umweltgesetzbuch sieht eine Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der lokalen Verwaltung und den
Gerichten flr Grundsticks- und Umweltsachen vor. Die Genehmigung von sehr umfangreichen
umweltgefahrdenden Tatigkeiten, wie beispielsweise von kerntechnischen Anlagen, erfolgt durch die Regierung.
Die Genehmigung von gréReren Industrieanlagen, die sich grundsatzlich nach der Richtlinie 2010/75/EU uber
Industrieemissionen richtet, sowie von wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten erfolgt durch die Gerichte fir
Grundstucks- und Umweltsachen, wahrend fur die Genehmigung von mittelgroBen umweltbelastenden Tatigkeiten
die Umweltgenehmigungsbehdrde der Provinzialregierungen zustandig ist. Flr bestimmte kleinere
umweltgefahrdende Tatigkeiten sind die Genehmigungs- und Meldepflichten auf kommunaler Ebene angesiedelt.

Zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften nach dem Umweltgesetzbuch und der danach erlassenen
Verordnungen sowie der in den Genehmigungen gemachten Auflagen enthalt das Umweltgesetzbuch ferner
aufsichtsrechtliche Bestimmungen. Die Uberwachung erfolgt durch bestimmte Aufsichtsbehdrden, deren
Befugnisse und Zustandigkeiten im Umweltgesetzbuch und den danach erlassenen Verordnungen geregelt sind.
Mit einigen Ausnahmen erfolgt die betriebliche Aufsicht, z. B. Inspektion und Durchsetzung, auf regionaler und
lokaler Ebene durch die Provinzialregierungen oder die Gemeinden. Die Provinzialregierungen sind im Allgemeinen
zustandig fur die Uberwachung von gréReren umweltgefahrdenden Tatigkeiten und die Einhaltung von auf den EU-
Richtlinien beruhenden Rechtsvorschriften. Die Aufgaben der Provinzialregierungen kénnen durch ein besonderes
Verfahren an die Gemeinde delegiert werden. Die Gemeinde verfugt wiederum tber allgemeine
Aufsichtsbefugnisse flr alle sonstigen umweltgefahrdenden Tatigkeiten auf ihrem Gebiet. Darilber hinaus gibt es
zwolf Behdrden der Zentralregierung, darunter die schwedische Umweltschutzbehdrde, die in bestimmten
Bereichen, wie etwa Chemikalien, Land- oder Forstwirtschaft, fiir die betriebliche Aufsicht zustandig sind. Um die
Einhaltung des Umweltgesetzbuchs und der danach bestehenden Verordnungen zu gewahrleisten, kann die
Aufsichtsbehorde einstweilige Verfligungen erlassen, die haufig buBgeldbewehrt sind.



Planungs- und Baugesetz

Die Gemeinden sind innerhalb der Gemeindegrenzen fiir die Ausweisung von Gebieten zur Boden- und
Wassernutzung zustandig. Nur die Gemeinde hat die Planungshoheit, um entsprechende Plane zu verabschieden
und darlber zu entscheiden, ob die Planung umgesetzt wird oder nicht. Die Gemeinde muss Uber einen aktuellen
Flachennutzungsplan (6versiktsplan) fir das gesamte Gemeindegebiet verfigen. Das Gesetz enthalt zudem
Bestimmungen zu detaillierten Bebauungsplanen (detaljplaner), zur Fldachennutzung und zu Baugenehmigungen.

2) Wie kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich vor Gericht angefochten werden?
Wann kann man mit dem rechtskraftigen Urteil rechnen?

Betroffene natirliche Personen und NRO, welche die Voraussetzungen des Umweltgesetzbuchs erfillen, kdnnen
eine den Umweltbereich betreffende Verwaltungsentscheidung der Provinzialregierung bzw. der
Umweltgenehmigungsbehdérde der Provinzialregierung beim Gericht flr Grundsticks- und Umweltsachen
anfechten. Betroffene natirliche Personen und NRO, welche die Voraussetzungen des Umweltgesetzbuchs erfillen,
kénnen Verwaltungsentscheidungen auch nach den sektorspezifischen Rechtsvorschriften anfechten, z. B. nach
dem Forstwirtschaftsgesetz und dem Bergbaugesetz.

Rechtsmittel mussen schriftlich eingelegt werden, wobei der Antrag mit Begriindung bei der zustandigen Behdrde
eingereicht wird, welche die fristgerechte Einreichung prift und ihn an das Gericht weiterleitet.

Die Anfechtung kann je nach Umfang der Rechtssache unterschiedlich lange dauern. Mit einem rechtskraftigen
Urteil des Gerichts ist innerhalb einer Frist von sechs Monaten bis einem Jahr zu rechnen.

3) Vorhandensein besonderer Umweltgerichte, Hauptaufgabe und Zustandigkeit

Schweden verfiigt Gber spezielle Gerichte fir Rechtssachen, die das Umweltrecht oder Grundbuch-, Planungs- und
Baufragen betreffen. Es gibt finf Gerichte fir Grundsticks- und Umweltsachen sowie ein Berufungsgericht fir
Grundstucks- und Umweltsachen. Sie sind zustandig fir samtliche Entscheidungen, die auf Grundlage des
Umweltgesetzbuchs oder des Planungs- und Baugesetzes zu treffen sind. Dariber hinaus fallen Streitsachen mit
Schadenersatzforderungen sowie private Klagen gegen umweltgefahrdende Tatigkeiten in ihren
Zustandigkeitsbereich. Die flnf Gerichte flr Grundstiicks- und Umweltsachen sind als besonderer Instanzenzug an
funf dafiir bestimmte Bezirksgerichte in verschiedenen Teilen Schwedens angegliedert, die (von Gesetzes wegen)
fir den jeweiligen Landesteil zustandig sind. Das Berufungsgericht flr Grundsticks- und Umweltsachen gehért zum
Svea Berufungsgericht und ist fir das gesamte Land zustandig.

4) Rechtsmittel gegen Verwaltungsentscheidungen zustandiger Behorden im Umweltbereich und
Rechtsmittel gegen gerichtliche Anordnungen und Entscheidungen (Ebenen)

Das Umweltgesetzbuch

Es gibt folgende Instanzenzige flr Rechtssachen in Zusammenhang mit Genehmigungen, Befreiungen,
Ausnahmegenehmigungen oder einstweiligen Verflilgungen nach dem Umweltgesetzbuch:

¢ Gemeinde - Provinzialregierung - Gericht fir Grundstiicks- und Umweltsachen - Berufungsgericht fur
Grundstucks- und Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich)

e Provinzialregierung - Gericht fir Grundsticks- und Umweltsachen - Berufungsgericht flr Grundstucks- und
Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich)

e Gericht flr Grundsticks- und Umweltsachen - Berufungsgericht flr Grundsttcks- und Umweltsachen
(Zulassungserklarung erforderlich) - Oberster Gerichtshof (Zulassungserklarung erforderlich)

In bestimmten Fallen entscheidet die Regierung lber die Zulassigkeit von sehr umfangreichen
umweltgefahrdenden Tatigkeiten, wie beispielsweise von kerntechnischen Anlagen. Gegen die Beschliisse der
Regierung kénnen keine Rechtsbehelfe eingelegt werden, sie kdnnen aber einer Uberpriifung durch den Obersten
Gerichtshof unterzogen werden.

Der Antragsteller und die anderen Verfahrensbeteiligten wie auch bestimmte sonstige Betroffene kénnen eine
Genehmigungsentscheidung anfechten. Das Recht zum Einlegen von Rechtsbehelfen besteht auch fiir
Organisationen ohne Erwerbszweck und andere juristische Personen, deren Hauptzweck in der Férderung von



Natur- und Umweltschutzinteressen oder von Erholungsraumen liegt, sofern diese auBerdem bestimmte weitere
spezifische Voraussetzungen erflllen.

Planungs- und Baugesetz

Kommunale Entscheidungen Uber Planungs- und Baugenehmigungen nach dem Planungs- und Baugesetz sind
direkt bei den Gerichten fur Grundstucks- und Umweltsachen anfechtbar. Weitere Rechtsmittel kénnen beim
Berufungsgericht fur Grundsticks- und Umweltsachen eingelegt werden (Zulassungserklarung erforderlich).

Genehmigungsentscheidungen nach dem Planungs- und Baugesetz kénnen zunachst durch eine
Verwaltungsbeschwerde bei der Provinzialregierung und anschlieend beim Gericht flr Grundstucks- und
Umweltsachen und beim Berufungsgericht fiir Grundstiicks- und Umweltsachen angefochten werden. Sofern das
Berufungsgericht Rechtsmittel zuldsst, kann schlieBlich der Oberste Gerichtshof angerufen werden. Eine
Zulassungserklarung ist hier jedoch ebenso erforderlich wie beim Berufungsgericht flr Grundsticks- und
Umweltsachen.

Sonstige sektorspezifische Umweltgesetze

In manchen Bereichen ist die Vorgehensweise anders. Bei bestimmten Entscheidungen zu Jagd, Forstwirtschaft,
Bergbau und Infrastrukturvorhaben beispielsweise sind Beschwerden an die Verwaltungsgerichte oder die
Regierung zu richten.

e Beschwerden gegen Entscheidungen der Provinzialregierungen zu Jagdgenehmigungen nach dem
Jagdgesetz sind zunachst beim Verwaltungsgericht, dann beim Oberverwaltungsgericht
(Zulassungserklarung erforderlich) und schlieBlich beim Obersten Verwaltungsgerichtshof
(Zulassungserklarung erforderlich) einzureichen.

¢ Entscheidungen der schwedischen Forstwirtschaftsbehdrde nach dem Forstwirtschaftsgesetz kénnen
zunachst beim Verwaltungsgericht, dann beim Oberverwaltungsgericht (Zulassungserklarung erforderlich)
und schlieBlich beim Obersten Verwaltungsgerichtshof (Zulassungserklarung erforderlich) angefochten
werden.

e Beschwerden gegen Entscheidungen der Bergbaubehdrde zu Explorationsgenehmigungen nach dem
Bergbaugesetz sind zunachst beim Verwaltungsgericht, dann beim Oberverwaltungsgericht
(Zulassungserklarung erforderlich) und schlieBlich beim Obersten Verwaltungsgerichtshof
(Zulassungserklarung erforderlich) einzureichen.

e Beschwerden gegen Entscheidungen der Bergbaubehdrde zu Abbaukonzessionen nach dem Bergbaugesetz
sind an die Regierung zu richten.

¢ Gegen Entscheidungen Uber Infrastrukturvorhaben, die von nationalen Behdrden getroffen werden, kann bei
der Regierung Beschwerde eingelegt werden.

5) AuBerordentliche Rechtsmittel. Vorschriften im Umweltbereich. Vorschriften fur
Vorabentscheidungsersuchen

Gerichtliche Uberpriifung durch den Obersten Verwaltungsgerichtshof

Der Oberste Verwaltungsgerichtshof ist das héchste ordentliche Verwaltungsgericht und praft
Rechtsmittelentscheidungen der vier schwedischen Oberverwaltungsgerichte. Der Oberste Verwaltungsgerichtshof
kann zudem unter bestimmten Voraussetzungen prufen, ob ein Regierungsbeschluss gegen bestehendes Recht
verstoRt. Diese Institution wird gerichtliche Uberpriifung im Sinne des Gesetzes (ber die gerichtliche Uberpriifung
von Regierungsbeschliissen genannt.

Nach diesem Gesetz ist eine Voraussetzung fiir die gerichtliche Uberprifung, dass die Entscheidung die Priifung
der zivilrechtlichen Anspriche und Verpflichtungen einer Person im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 der Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten beinhaltet oder, wenn es sich beim Antragsteller
um eine im Umweltbereich tatige NRO handelt, ein Regierungsbeschluss im Sinne von Artikel 9 Absatz 2 des
Ubereinkommens von Aarhus vorliegt.

Vorabentscheidungen des Europaischen Gerichtshofs

Alle Verfahrensbeteiligten an einem laufenden Verfahren kdnnen beantragen, dass das zustandige Gericht den



Europaischen Gerichtshof um eine Vorabentscheidung ersucht. Dies kann unabhangig davon erfolgen, welches
Gericht das Verfahren Uberprift. Es liegt im Ermessen des Gerichts zu entscheiden, ob eine Vorabentscheidung
erforderlich ist.

6) Gibt es auBergerichtliche Losungen zur Beilegung von Konflikten in Umweltangelegenheiten
(Mediation usw.)?

In Schweden gibt es flr Streitsachen in Umweltangelegenheiten keine aulergerichtlichen Lésungen.

Fir Zivilsachen, wenn es beispielsweise um Entschadigungen fir Umweltschaden geht, ist jedoch zwingend
vorgeschrieben, dass das Gericht entweder selbst oder durch einen externen Mediator einen Mediationsversuch
unternimmt.

7) Wie kdnnen andere Akteure helfen (Ombudsperson (soweit einschlagig), Staatsanwalt), Link zu
den Websites?

Die Ombudsstellen

Die Parlamentarischen Ombudspersonen (JO) und der Justizkanzler (JK) sind die zustandigen Stellen, die
gewahrleisten sollen, dass die Behdrden und ihre Mitarbeiter die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften
einhalten und auch in anderer Hinsicht ihre Verpflichtungen erflllen. Sie nehmen disziplinarische Aufgaben wahr,
geben Stellungnahmen ab und verfolgen Falle von Amtsmissbrauch durch die Behérden.

Die Ombudspersonen sollen insbesondere gewahrleisten, dass Gerichte und Behdrden objektiv und unparteiisch
vorgehen und die éffentliche Verwaltung nicht in die blrgerlichen Grundrechte und Grundfreiheiten eingreift.

Die Ombudspersonen (ben ihre Uberwachungsfunktion durch die Beurteilung von Beschwerden der Offentlichkeit
und durch Inspektionen und sonstige Uberpriifungen aus, wie sie von den Ombudspersonen fiir erforderlich
erachtet werden.

Staatsanwaltschaft
Umweltstraftaten werden von den allgemeinen Strafverfolgungsbehdrden verfolgt.

Der Zugang der Offentlichkeit zu Strafverfahren ist stark eingeschrankt, da die Verfolgung von Straftaten Sache
der Staatsanwaltschaft ist.

1.4 Wie kann man Klage erheben?

1) Wer kann eine Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich anfechten (Relevanz des Konzepts
der betroffenen Offentlichkeit und NRO)?

Aufgrund entsprechender Bestimmungen des Umweltgesetzbuchs und des Verwaltungsrechts ist es generell
maoglich, die Entscheidungen von Behdrden anzufechten. Diese Entscheidungen kénnen Genehmigungen, sonstige
Zulassungen, Befreiungen oder die Uberwachung betreffen.

Sofern Rechtsbehelfe gegen Urteile oder Entscheidungen zuldssig sind, kénnen sie von jedem eingelegt werden,
der Gegenstand des Urteils oder der Entscheidung gegen ihn ist. Im schwedischen Recht wird nicht definiert, wer
als betroffene Person gilt. Es wird dies vielmehr fallweise entschieden. Uberdies wird im schwedischen Recht
normalerweise nicht naher bestimmt, ob es sich bei einer ,Person” um eine natirliche oder juristische Person
handelt. Entscheidungen und Urteile kénnen eine juristische Person betreffen, und es ist mdglich, dass eine
juristische Person durch eine Genehmigungsentscheidung Nachteile erleidet und daher klagebefugt ist.

Aus den Erlduterungen zum Gesetzgebungsverfahren des Umweltgesetzbuchs geht hervor, dass die Klagebefugnis
weit auszulegen und fallweise vom Gericht zu entscheiden ist. Nach der Rechtsprechung ist jede Person, die
Schaden oder sonstige Nachteile durch die Tatigkeit erleiden kdnnte, flir welche eine Genehmigung beantragt wird,
befugt, als Verfahrensbeteiligter aufzutreten und Rechtsbehelfe gegen die Entscheidung einzulegen, sofern das
Risiko von Schaden oder Nachteilen sich auf ein durch die Rechtsordnung geschutztes Interesse bezieht und nicht
nur theoretisch besteht oder vollkommen unwesentlich ist.
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NRO, die die Voraussetzungen des Umweltgesetzbuchs erfillen, kénnen zahlreiche Verwaltungsentscheidungen
anfechten. Als Voraussetzung dafir muss die NRO eine Organisation ohne Erwerbszweck sein, deren
satzungsgemaler Zweck die Férderung von Natur- und Umweltschutzinteressen ist. Darlber hinaus muss die
Organisation seit mindestens drei Jahren in Schweden tatig sein und Gber mindestens 100 Mitglieder verfligen oder
auf andere Weise eine 6ffentliche Unterstlitzung fur ihre Tatigkeit nachweisen. In Bezug auf den Uferschutz gelten
die Bestimmungen auch flr Organisationen, deren satzungsgemaBer Zweck die Férderung von Erholungsraumen
ist.

2) Gelten in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abfall, UVP
(Umweltvertraglichkeitsprufung), IVU/IED (Richtlinie Gber Industrieemissionen) usw.)
unterschiedliche Regelungen?

Regelungen zur Klagebefugnis sind im Umweltgesetzbuch Kapitel 16 § 12 und § 13, im Planungs- und Baugesetz
sowie in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften zu finden. In einigen sektorspezifischen Rechtsvorschriften
fehlen jedoch konkrete Regelungen zur Klagebefugnis. In diesem Fall gilt die allgemeine Regelung zur
Klagebefugnis nach § 42 Verwaltungsverfahrensgesetz.

Das allgemeine Recht von im Umweltbereich tatigen NRO, in Umweltangelegenheiten, einschlieRlich
Genehmigungsentscheidungen, Rechtsbehelfe einzulegen, ist eigens im Umweltgesetzbuch sowie in mehreren
sektorspezifischen Gesetzen, wie z. B. dem Bergbaugesetz, geregelt. Uberdies sind solche NRO ausdriicklich dazu
befugt, eine gerichtliche Uberpriifung von Genehmigungsentscheidungen der Regierung nach dem Gesetz (iber die
gerichtliche Uberpriifung von Regierungsbeschliissen zu beantragen. Bei sektorspezifischen Rechtsvorschriften, die
nicht eigens auf die Klagebefugnis von NRO nach dem Umweltgesetzbuch verweisen, wie beispielsweise dem
Forstwirtschaftsgesetz oder dem Jagdgesetz, hat die Rechtsprechung den NRO die Mdglichkeit zum Einlegen von
Rechtsbehelfen erdffnet.

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis fur NRO und Privatpersonen (in Verwaltungsverfahren und
auf Ebene der Justiz, fir Organisationen mit Rechtspersonlichkeit, Ad-hoc-Gruppen von Vertretern
der Offentlichkeit, fir ausldndische NRO usw.)

Das Umweltgesetzbuch, das Planungs- und Baugesetz und das Verwaltungsverfahrensgesetz enthalten die
gleichen Bestimmungen zur Klagebefugnis unabhangig davon, ob es bei einer Rechtssache um die Befugnis geht,
eine Uberpriifung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens, eines Gerichtsverfahrens in der ersten Instanz oder
eines Rechtsmittelverfahrens zu beantragen.

Das Umweltgesetzbuch:
Kapitel 16 § 12
Rechtsbehelfe kénnen gegen Urteile oder Entscheidungen, bei denen dies zulassig ist, eingelegt werden von:

1. einer Person, die Gegenstand eines Urteils oder einer Entscheidung gegen sie ist,

2. Verbanden der o6rtlichen Arbeitnehmer, in denen diese fir die Tatigkeit organisiert sind, auf die sich die
Entscheidung bezieht, im Falle von Urteilen und Entscheidungen zu Genehmigungen fur umweltgefdhrdende
Tatigkeiten,

3. nationalen Arbeitnehmerorganisationen im Sinne des Gesetzes Uber die Mitbestimmung im Arbeitsleben
(1976:580), entsprechenden Arbeitgeberorganisationen und Verbraucherverbanden im Falle von
Entscheidungen, die durch eine Provinzialregierung oder eine zentrale Verwaltungsbehdrde aufgrund einer
Ermachtigung gemaR Kapitel 14 getroffen werden, sofern sich die Entscheidung nicht auf einen Einzelfall
bezieht, und

4. Behorden, Gemeindegremien oder sonstigen Klagebefugten nach diesem Gesetz oder aufgrund von
Bestimmungen, die hach MaRgabe dieses Gesetzes oder des Gesetzes (2010: 897) Uber das
Grenzflussabkommen zwischen Schweden und Finnland erlassen worden sind.

Dieser Paragraf schrankt nicht das Recht zum Einlegen von Rechtsbehelfen nach der Prozessordnung ein.
Kapitel 16 § 13
Urteile und Entscheidungen, gegen die das Einlegen von Rechtsbehelfen zulassig ist und die sich auf
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Genehmigungen, Zulassungen oder Befreiungen nach diesem Gesetz, auf die Aufhebung von Schutzgebieten
gemaR Kapitel 7 oder die Uberwachung gemaR Kapitel 10 oder auf Sachverhalte in Zusammenhang mit nach
diesem Gesetz erlassenen Vorschriften beziehen, kdnnen von Organisationen ohne Erwerbszweck oder von
sonstigen juristischen Personen angefochten werden:

1. deren Hauptzweck die Férderung von Natur- und Umweltschutzinteressen ist,

2. die ohne Gewinnorientierung betrieben werden,

3. die seit mindestens drei Jahren in Schweden tatig sind und

4. die Uber mindestens 100 Mitglieder verfiigen oder auf andere Weise eine 6ffentliche Unterstltzung fur ihre
Tatigkeit nachweisen.

Das Recht zum Einlegen von Rechtsbehelfen gemaR Absatz 1 gilt auch dann, wenn sich der Rechtsbehelf lediglich
auf eine Bedingung oder sonstige Bestimmung des Urteils oder der Entscheidung bezieht, und auch dann, wenn
das Urteil oder die Entscheidung das Ergebnis eines Verfahrens nach Kapitel 22 § 26, Kapitel 24 § 2, 3, 5, 6 oder 8
dieses Gesetzes oder eines Verfahrens nach Kapitel 7 § 13, 14 oder 16 des Gesetzes lber Sonderbestimmungen fir
wasserwirtschaftliche Tatigkeiten (1998:812) ist. Das Recht zum Einlegen von Rechtsbehelfen gemaR Absatz 1 gilt
jedoch nicht fur Urteile oder Entscheidungen, die die schwedischen Streitkrafte, die schwedische Behdrde flr
Verteidigungsanlagen, das schwedische Wehrbeschaffungsamt oder die schwedische Verteidigungsfunkanstalt
betreffen.

Wer einen Rechtsbehelf nach Absatz 1 oder 2 einlegen will, muss dies innerhalb der Frist tun, die fur die
Verfahrensbeteiligten und sonstigen Betroffenen gilt.

Kapitel 16 § 14

Die Bestimmungen des § 13 Uber die Klagebefugnis bestimmter Organisationen ohne Erwerbszweck gelten flr
Organisationen, deren satzungsgemaRer Zweck die Férderung von Erholungsraumen ist, auch in Bezug auf den
Uferschutz.

Das Planungs- und Baugesetz

Das Planungs- und Baugesetz regelt das in Kapitel 16 § 13 Umweltgesetzbuch festgeschriebene Recht von im
Umweltbereich tatigen NRO zur Anfechtung von Entscheidungen zur Genehmigung, Anderung oder Aufhebung von
detaillierten Bebauungsplanen, die erhebliche Umweltbelastungen wahrscheinlich machen, weil das
Planungsgebiet fir bestimmte Arten von Tatigkeiten genutzt werden darf, sowie von Entscheidungen zur
Genehmigung, Anderung oder Aufhebung von detaillierten Bebauungsplénen, durch die in einem Gebiet der
Uferschutz wegfallt.

FUr natlrliche Personen gilt die allgemeine Regelung zur Klagebefugnis nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz.
Nach der Rechtsprechung kénnen naturliche Personen normalerweise Rechtsbehelfe gegen Baugenehmigungen
und Bebauungsplane einlegen, welche sie persdnlich beeintrachtigen (als Anwohner oder Personen, die innerhalb
eines Gebiets, auf das sich der kommunale Plan bezieht, oder in einem unmittelbar angrenzenden Gebiet wohnen).

Kapitel 13 § 8

Die Bestimmungen zur Klagebefugnis gegen eine Entscheidung nach §§ 2a, 3, 5 und 6 ergeben sich aus § 42 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Kapitel 13 § 11

Entscheidungen zur Genehmigung, Anderung oder Aufhebung von detaillierten Bebauungsplanen oder
Flachennutzungsplanen kénnen nur von Antragstellern angefochten werden, die vor Ablauf der Uberpriifungsfrist
schriftliche Gutachten vorgelegt haben, die nicht zugelassen worden sind.

Die Einschrankung des Anfechtungsrechts gemaR Absatz 1 gilt nicht, wenn:

1. die Entscheidung zulasten des Betroffenen aufgrund einer Anderung des Vorschlags nach Ablauf der
Uberpriifungsfrist getroffen worden ist oder

2. die Anfechtung darauf beruht, dass die Entscheidung nicht wie gesetzlich vorgeschrieben getroffen worden
ist.
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Kapitel 13§12

Eine Organisation ohne Erwerbszweck oder eine sonstige juristische Person im Sinne von Kapitel 16 § 13
Umweltgesetzbuch ist befugt, eine Entscheidung zur Genehmigung, Anderung oder Aufhebung von detaillierten
Bebauungsplanen anzufechten, bei denen von erheblichen Umweltbelastungen auszugehen ist, weil das
Planungsgebiet fir Tatigkeiten oder MaBnahmen nach Kapitel 4 § 34 dieses Gesetzes genutzt werden darf.

Kapitel 13§13

Eine Organisation ohne Erwerbszweck oder eine sonstige juristische Person im Sinne von Kapitel 16 § 13
Umweltgesetzbuch oder eine Organisation ohne Erwerbszweck im Sinne von Kapitel 16 § 14 Umweltgesetzbuch ist
befugt, eine Entscheidung zur Genehmigung, Anderung oder Aufhebung von detaillierten Bebauungsplénen
anzufechten, durch die in einem Gebiet der Uferschutz gemal Kapitel 7 Umweltgesetzbuch wegfallt.

Verwaltungsverfahrensgesetz
§42

Eine Person, die von einer Entscheidung betroffen ist, kann gegen sie Rechtsbehelfe einlegen, sofern die
Entscheidung sie beeintrachtigt und Rechtsbehelfe gegen die Entscheidung zulassig sind.

Das Verwaltungsverfahrensgesetz enthalt auch Bestimmungen zur Klagebefugnis gegen Entscheidungen nach
dem:

Bergbaugesetz (1991:45)
Forstwirtschaftsgesetz (1979:429)
Denkmalschutzgesetz (1988:950)

Jagdgesetz (1987:259)

Fischereigesetz (1993:787)

StraBenbaugesetz (1971:948)

Gesetz Uiber den Schienenwegebau (1995:1649)
Elektrizitatsgesetz (1997:857)

Gesetz (iber die gerichtliche Uberpriifung von Regierungsbeschliissen
§1

Eine natiirliche Person kann eine gerichtliche Uberpriifung von Entscheidungen der Regierung beantragen, die eine
Prifung der zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen dieser natlrlichen Person im Sinne von Artikel 6 Absatz
1 der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950
beinhaltet.

§2

Eine Umweltorganisation im Sinne von Kapitel 16 § 13 Umweltgesetzbuch kann eine gerichtliche Uberpriifung
derjenigen Genehmigungsentscheidungen der Regierung beantragen, die unter Artikel 9 Absatz 2 des
Ubereinkommens vom 25. Juni 1998 (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten fallen.

4) Welche Regeln gelten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen, wenn auslandische Parteien
beteiligt sind?

Generell gilt, dass die Sprache der Gerichte und Behérden Schwedisch ist, obschon Blrger im Norden Schwedens
aufgrund besonderer Regelungen (Gesetz 2009:724 Uber nationale Minderheiten und Minderheitensprachen) das
Recht haben, vor Gericht u. a. Finnisch oder Sami zu sprechen. Die allgemeinen Vorschriften zu Ubersetzungs- und
Dolmetschleistungen bei Verwaltungs- und Gerichtsverfahren sind im Verfahrensrecht kodifiziert.

Nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz § 13 kann eine Behdrde einen Dolmetscher einsetzen und
erforderlichenfalls eine Ubersetzung von Schriftstiicken anfertigen lassen, damit natiirliche Personen ohne
Schwedischkenntnisse bei Behdrdenkontakten von ihren Rechten Gebrauch machen kénnen.
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Nach Kapitel 5 § 6 Prozessordnung kann das Gericht flir eine Partei, einen Zeugen oder eine andere Person, die vor
Gericht vernommen werden soll und Uber keine Schwedischkenntnisse verflgt, einen Dolmetscher hinzuziehen.
Verfligt ein Verdachtiger oder ein Strafverfolger in Strafsachen tber keine Schwedischkenntnisse, sollte bei
Gerichtsverhandlungen ein Dolmetscher eingesetzt werden. Unter Bezugnahme auf § 48
Gerichtsverfassungsgesetz ist diese Bestimmung auch auf Verwaltungssachen der Gerichte fir Grundstlcks- und
Umweltsachen anwendbar.

Spricht eine Partei, ein Zeuge oder eine andere Person, die vor Gericht vernommen werden soll, kein Schwedisch,
so hat das Gericht erforderlichenfalls einen Dolmetscher hinzuzuziehen. Das Gericht kann auch in anderen Fallen,
in denen dies erforderlich ist, einen Dolmetscher einsetzen oder Schriftstlicke Ubersetzen lassen (gemal § 50
Prozessordnung der Verwaltungsgerichte).

Das Gericht kann gegebenenfalls nach Kapitel 33 § 9 der Prozessordnung Schriftstiicke Ubersetzen lassen, die dem
Gericht Ubermittelt oder vom Gericht versandt werden. Das Gericht ist verpflichtet, ein Schriftstiick in einer
Strafsache bzw. die wichtigsten Teile davon fir den Verdachtigen oder auf Antrag eines Beschwerdefuhrers
Ubersetzen zu lassen, wenn eine Ubersetzung unerlasslich fir den Verdachtigen oder Beschwerdefiihrer zur
Ausiibung ihrer Rechte ist. Die Ubersetzung kann miindlich erfolgen, sofern dies fir die Zwecke des Schriftstiicks,
der Rechtssache oder aufgrund sonstiger Umstande nicht unangemessen ist. Unter Bezugnahme auf § 48
Gerichtsverfassungsgesetz ist diese Bestimmung auch auf Verwaltungssachen der Grundstlcks- und
Umweltsachen anwendbar.

1.5 Beweismittel und Sachverstandige in den Verfahren

1) Beweiswurdigung - Gibt es Grenzen bei der Beweiserhebung oder -wirdigung? Kann das
Gericht Beweismittel von Amts wegen anfordern?

Sowohl die Verwaltungsbehérden als auch alle schwedischen Gerichte, die mit Umweltangelegenheiten befasst
sind, haben umfangreiche Pflichten, einen Fall zu prifen und sicherzustellen, dass er im erforderlichen Umfang
aufgeklart wird, und zu diesem Zweck die Parteien wahrend des Verfahrens zu befragen. Das Gericht kann sogar
Ermittlungen vor Ort durchflihren, wenn es dies fur erforderlich halt. Somit werden dem Fall wahrend des
gesamten Verfahrens neue Fakten hinzugefligt, und das Gericht muss auch etwaige zusatzliche Fakten
bertcksichtigen, die von den Parteien prasentiert werden. Es gibt daher kein teilweises Ausschlusserfordernis. Es
sei darauf hingewiesen, dass dies in Zivilsachen, die vor den Gerichten fir Grundsticks- und Umweltsachen
verhandelt werden, nicht gilt.

Da die letztendliche Verantwortung flr die Untersuchung des Falls nach dem im Umweltgesetzbuch verankerten
L~Amtsermittlungsgrundsatz” bei der Verwaltung und den Gerichten flir Grundstiicks- und Umweltsachen liegt, die
beide mit Experten (Fachrichtern) an der Entscheidungsfindung beteiligt sind, gibt es im schwedischen Recht keine
Bestimmungen, wonach eine natdrliche Person oder eine im Umweltbereich tatige NRO
Sachverstandigengutachten vorlegen muss, selbst wenn das Verfahren von ihnen eingeleitet wird.
Dementsprechend kann eine schwedische Verwaltungsbehdérde oder ein schwedisches Verwaltungsgericht niemals
eine naturliche Person oder eine im Umweltbereich tatige NRO anweisen, solche Sachverstandigengutachten zu
erstellen (auch wenn ein Gericht ein solches Gutachten von einem Antragsteller, der eine Genehmigung beantragt,
oder von einem Betreiber einer umweltgefahrdenden Tatigkeit verlangen kann). AuBerdem gibt es nach
schwedischem Recht keine Anforderungen, wonach natdrliche Personen oder im Umweltbereich tatige NRO
Sachverstandige oder Zeugen prasentieren oder die Kosten fur diese tragen muissen.

2) Kann man neue Beweismittel einfuhren?

Der Amtsermittiungsgrundsatz, der sowohl auf administrativer als auch auf gerichtlicher Ebene Anwendung findet,
bedeutet, dass es keine Grenzen dafir gibt, wie und wann neue Beweismittel eingefihrt werden kénnen. Allerdings
ist es nach wie vor in erster Linie Sache der Parteien, die Beweismittel vorzulegen. Dies ist sowohl zu Beginn eines
Verfahrens als auch spater wahrend des Gerichtsverfahrens maéglich. Beweismittel kénnen auch wahrend des
Rechtsmittelverfahrens in der nachsten Instanz vorgelegt werden. Es sei darauf hingewiesen, dass
Verwaltungssachen anders gehandhabt werden als Zivilsachen, bei denen die Méglichkeit, neue Beweismittel
vorzulegen, starker eingeschrankt ist.

Schriftsticke, die als Beweismittel herangezogen werden, sind dem Gericht unverzlglich vorzulegen. Gleiches gilt
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fur Beweisstiicke, die als Beweismittel dienen und bei Gericht vorgebracht werden kénnen. Erforderlichenfalls kann
das Gericht anordnen, dass die Partei, die sich auf ein bestimmtes Beweismittel stitzt, dies innerhalb einer
bestimmten Frist vorlegt. Eine solche Anordnung muss den Hinweis enthalten, dass tber den Fall entschieden
werden kann, auch wenn die Partei das Beweismittel nicht vorgelegt hat. Bei einer Vernehmung kdnnen Zeugen
vernommen werden. Es kann verlangt werden, dass die Zeugenaussage unter Eid abgegeben wird.

3) Wie kann man Sachverstandigengutachten im Rahmen eines Verfahrens einholen? Offentlich
zugangliche Listen und Sachverstandigenregister.

In Verwaltungssachen verweist das Gericht haufig von sich aus einen Fall oder bestimmte Fragen an Behdrden, z.
B. nationale Behdérden, die Uber Fachwissen in bestimmten Bereichen verflgen. Dies ist auch bei
Berufungsinstanzen gangige Praxis.

Jede Partei kann Sachverstandige prasentieren, um ihre rechtlichen Schritte zu untermauern. Jede Partei kann das
Gericht auch ersuchen, Sachverstandige, wie z. B. Sachverstandige von Umweltbehdrden, hinzuzuziehen.

Es ist durchaus Ublich, dass Antragsteller, die eine Genehmigung beantragen, mehrere Sachverstandige
prasentieren, die in ihrem Namen sprechen. Es kann auch Falle geben, in denen es fur naturliche Personen und im
Umweltbereich tatige NRO von groBem Vorteil, wenn auch nicht unbedingt erforderlich ist, eigene Sachverstandige
zu prasentieren oder Sachverstandigengutachten vorzulegen, um die Richtigkeit ihrer Behauptung zu belegen.
Diese Gutachten werden zumeist von Experten, die innerhalb der NRO selbst arbeiten, erstellt und sind daher
meist kostenlos. Eine andere Mdglichkeit, Sachverstandigengutachten zu erhalten, besteht darin, unabhangige
Forscher von Universitaten oder andere externe Sachverstandige hinzuzuziehen, die ein solches Gutachten
maoglicherweise kostenlos oder gegen die Erstattung von Reisekosten und gegebenenfalls Unterbringungskosten
anbieten. Mitunter beauftragen die im Umweltbereich tatigen NRO jedoch, wenn es sich um einen sehr groRen
und/oder komplizierten Fall handelt, auf eigene Kosten einen externen Sachverstandigen.

Es gibt keine &ffentlich zuganglichen Listen und Register von Sachverstandigen.

3.1) Ist das Sachverstandigengutachten fir Richter bindend, gibt es einen gewissen Ermessensspielraum?
Sachverstandigengutachten sind fr die Richter nicht bindend und kénnen unberlcksichtigt bleiben.

3.2) Vorschriften fiir die Hinzuziehung von Sachverstandigen durch das Gericht

Nach Kapitel 22 § 12 Umweltgesetzbuch kann das Gericht fur Grundstuicks- und Umweltsachen, wenn fiir die
Beurteilung des Falles eine besondere Untersuchung oder Bewertung erforderlich ist, nach Durchflihrung einer
Voruntersuchung einen oder mehrere Sachverstandige mit der Erstellung eines Gutachtens in der Sache
beauftragen. Eine solche Untersuchung ist so bald wie méglich durchzuflhren. Wenn dies angesichts der Art des
Falles oder des Zwecks der Untersuchung erforderlich ist, teilt das Gericht den Parteien mit geeigneten Mitteln den
Zeitpunkt mit, zu dem die Untersuchung stattfinden wird. Diese Mdglichkeit besteht, wenn sich das Gericht mit
Genehmigungsverfahren in erster Instanz befasst. Sie steht bei umweltbezogenen Rechtssachen nicht generell zur
Verfligung. Die Regelung findet jedoch auch Anwendung, wenn das Berufungsgericht flr Grundsttcks- und
Umweltsachen Falle verhandelt, in denen Rechtsmittel eingelegt wurden.

Betrifft ein Fall eine Tatigkeit oder eine MaBnahme, die sich auf die aquatische Umwelt auswirkt, holt das Gericht
eine Stellungnahme der Provinzialregierung ein, die die zustandige Wasserbehdrde ist, wenn die Untersuchung in
dem Fall Anlass zu der Annahme gibt, dass ein flir die Umweltqualitatsnorm wichtiger Faktor nicht der Grundlage
einer solchen Norm entspricht und die Nichtkonformitat Einfluss auf die Bestimmung angemessener und
geeigneter Umweltbedingungen hat.

3.3) Vorschriften fir die Hinzuziehung von Sachversténdigen durch die Parteien

Ein Rechtsmittel enthalt die Rechtsmittelgriinde und eine Erlduterung, inwiefern die Grinde fir die Entscheidung
nach Ansicht des Beschwerdefiihrers fehlerhaft sind, die herangezogenen Beweismittel und eine Erlauterung, was
mit jedem einzelnen Beweismittel bewiesen werden soll. Dies kann auch Sachverstandigengutachten einschlieen,
wenn die Partei dies wiinscht.

In Zivilsachen muss der Klager die geltend gemachten Anspriche, Klagegriinde und Beweismittel einreichen. Dies
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kann zu einem spateren Zeitpunkt wahrend des Verfahrens erfolgen. Von den Parteien hinzugezogene
Sachverstandige gelten wahrend des Verfahrens als Zeugen und nicht als vom Gericht hinzugezogene
Sachverstandige.

3.4) Welche Verfahrenskosten sind zu entrichten, auch fiir Sachverstandigengutachten und
Zeugenvernehmungen?

FUr Sachverstandigengutachten und Sachverstandige fallen keine Verfahrenskosten an.

In Verwaltungssachen tGbernimmt das Gericht die Kosten der vom Gericht einberufenen Zeugen. Sachverstandige,
die eine Partei unterstltzen, gelten jedoch grundsatzlich nicht als Zeugen. Die Partei, die sich auf ein
Sachverstandigengutachten stltzt, muss dies auf eigene Kosten tun, und ihre Kosten werden von der Gegenpartei
nicht erstattet oder ibernommen, selbst wenn Erstere den Prozess gewinnt.

In Zivilsachen werden die Kosten zunachst von der Partei getragen, die den Zeugen/Sachverstandigen
hinzugezogen hat. Letzten Endes gilt in Zivilsachen der Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu
tragen hat.

1.6 Rechtsberufe und mogliche Akteure, Verfahrensbeteiligte

1) Die (obligatorische) Rolle der Rechtsanwalte. Kontaktaufnahme mit Rechtsanwalten (6ffentlich
zuganglicher Internetlink zum Anwaltsverzeichnis oder zur Website der Anwaltskammer). Auf
Umweltrecht spezialisierte Rechtsanwalte.

Jeder, der Partei in einem umweltbezogenen Verfahren ist, kann einen gesetzlichen Vertreter oder Beistand in
Anspruch nehmen. Diese Person muss flir die Aufgabe geeignet sein, muss aber kein Anwalt sein. Das schwedische
Umweltrecht verlangt keine rechtliche Vertretung, weder fiir das verwaltungsbehérdliche noch flr das gerichtliche
Uberpriifungsverfahren, auch dann nicht, wenn Berufung beim Berufungsgericht fiir Umweltsachen oder beim
Obersten Gerichtshof eingelegt wird.

Die meisten NRO im Umweltbereich, die auf nationaler Ebene (z. B. Greenpeace Schweden, die schwedische
Vereinigung zum Schutz fleischfressender Arten, SOF-Birdlife, die schwedische Botanische Gesellschaft u. a.) und
auf lokaler Ebene tatig sind, beschaftigen keine Juristen. Die grote im Umweltbereich tatige NRO in Schweden, die
Schwedische Gesellschaft flir Naturschutz, ist die einzige schwedische NRO im Umweltbereich, die derzeit drei
Juristen beschaftigt.

Es gibt keine &ffentlich zuganglichen Internetlinks zu einem Verzeichnis oder einer Website aller auf Umweltrecht
spezialisierten Rechtsanwalte. Die schwedische Rechtsanwaltskammer verfligt jedoch Uber eine Suchfunktion auf
ihrer Website. Anwalte, die nicht Mitglieder der Kammer sind, kdnnen dort naturlich nicht gefunden werden.

1.1 Gibt es die Méglichkeit eines Pro-bono-Beistands?
Es gibt keinen organisierten Pro-bono-Beistand.

Es gibt nur wenige Anwaltskanzleien, die die betroffene Offentlichkeit in Umweltangelegenheiten vertreten.
Daruber hinaus gibt es in Schweden praktisch keine Anwalte, die dffentliche Interessen vertreten, oder ,Law
Clinics” (d. h. Beratungsstellen fur sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen, die eine kostenpflichtige
Rechtsberatung nicht in Anspruch nehmen kénnen), die sich mit Umweltfallen befassen.

Anwalten steht es frei, ihre Honorare selbst festzusetzen, es gibt keine rechtlichen Beschrankungen fir
Rechtsanwalte, solche Pro-bono-Mandate zu Ubernehmen.

In Zivilsachen, Grundstiickssachen und bei Genehmigungsantragen fir wasserwirtschaftliche Tatigkeiten kann das
Gericht, wenn es die Geblhren fir unangemessen halt, die Entschadigung flir Prozesskosten entweder auf Antrag
der unterlegenen Partei oder von sich aus verringern. In anderen Verwaltungssachen muss jede Partei ihre eigenen
Kosten unabhangig vom Ausgang des Verfahrens selbst tragen, und das Gericht wird in Bezug auf die Kosten nicht
tatig werden.
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2) Sachverstandigenregister oder offentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder
Verzeichnisse, die die Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten

Sachverstandigenregister oder 6ffentlich zugangliche Websites von Anwaltskammern oder Verzeichnisse, die die
Kontaktdaten von Sachverstandigen enthalten, gibt es nicht.

3) Liste der in diesem Bereich tatigen NRO, Links zu Websites, uber die diese NRO erreichbar sind
Nachstehende Liste ist nicht erschépfend. In alphabetischer Reihenfolge:
Birdlife Schweden

Klimapolitik

Greenpeace Schweden

Nordulv

Schutz der Walder

Schwedische Botanische Gesellschaft

4) Liste der internationalen NRO, die in dem Mitgliedstaat tatig sind
Schwedische Outdoor-Vereinigung

Schwedische Landschaftsschutzvereinigung

Flussschutz

Schwedische Vereinigung zum Schutz fleischfressender Arten

Schwedische Gesellschaft flr Naturschutz

Urbergsgruppen

WWEF

1.7 Garantien fur wirksame Verfahren

1.7.1 Prozessuale Fristen

1) Frist fur die Anfechtung einer (nicht gerichtlichen) Verwaltungsentscheidung im Umweltbereich durch eine
(Ubergeordnete oder gleichrangige) Verwaltungsbehérde

In der Regel gilt fur die Verwaltungsbehérden und Verwaltungsgerichte, dass ein Rechtsbehelf gegen eine
Entscheidung bei der entscheidungsbefugten Behérde oder dem Verwaltungsgericht innerhalb von drei Wochen ab
dem Tag eingegangen sein muss, an dem der Beschwerdeflhrer die Entscheidung durch diese Behdrde erhalten
hat. Ist der Beschwerdefiihrer jedoch eine Partei, die die Offentlichkeit vertritt, so muss der Rechtsbehelf innerhalb
von drei Wochen nach Bekanntmachung der Entscheidung eingegangen sein. Die entscheidungsbefugte Behdrde
oder das entscheidungsbefugte Verwaltungsgericht prift dann, ob der Rechtsbehelf fristgerecht eingelegt wurde,
und leitet ihn an das Gericht oder die Behdrde weiter, das bzw. die den Fall verhandelt.

Bei Entscheidungen und Urteilen der Gerichte fur Grundstucks- und Umweltsachen, mit Ausnahme von vorlaufigen
Entscheidungen wahrend der Vorbereitung der Rechtssache, ist die Rechtsbehelfsfrist an das Datum des Urteils
geknlpft.

2) Frist flir Entscheidung eines Verwaltungsorgans

Es gibt keine klaren Bestimmungen, die das Interesse der betroffenen Offentlichkeit an einer ziigigen Bearbeitung
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der sie betreffenden Falle durch ein Verwaltungsorgan schitzen, mit Ausnahme einer sehr allgemeinen Aussage im
Verwaltungsverfahrensgesetz: Ein Fall muss so einfach, schnell und kosteneffizient wie maéglich bearbeitet werden,
ohne die Rechtsstaatlichkeit zu beeintrachtigen. Gelangt eine Behérde jedoch zu der Einschatzung, dass sich die
Entscheidung in einem von einer einzelnen Partei angestrengten Verfahren wesentlich verzogert, so hat sie dies
der Partei mitzuteilen. In der Mitteilung hat die Behérde den Grund flr die Verzdgerung anzugeben. Ist ein von
einer einzelnen Partei angestrengtes Verfahren nicht innerhalb von sechs Monaten in erster Instanz entschieden
worden, so kann die Partei schriftlich eine Entscheidung der Behdrde verlangen. Die Behérde hat dann innerhalb
von vier Wochen ab dem Datum eines solchen Antrags entweder eine Entscheidung lber die Angelegenheit zu
fallen oder den Antrag im Rahmen einer gesonderten Entscheidung abzulehnen. Eine solche Entscheidung, mit der
ein Antrag auf Entscheidung Uber den Fall abgelehnt wird, kann bei dem Gericht oder der Verwaltungsbehérde
angefochten werden, das bzw. die fiir die Uberpriifung des Rechtsbehelfs gegen die Entscheidung in der Sache
zustandig ist.

3) Ist es moglich, Verwaltungsentscheidungen der ersten Ebene unmittelbar vor Gericht anzufechten?

Es gibt folgende Instanzenzuge flr Rechtssachen in Zusammenhang mit Genehmigungen, Befreiungen,
Ausnahmegenehmigungen oder einstweiligen Verfligungen:

¢ Gemeinde - Provinzialregierung - Gericht fir Grundstiicks- und Umweltsachen - Berufungsgericht fur
Grundstucks- und Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich)[1]

e Provinzialregierung - Gericht fir Grundsticks- und Umweltsachen - Berufungsgericht flr Grundstucks- und
Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich)

e Gericht flr Grundsticks- und Umweltsachen - Berufungsgericht flr Grundsttcks- und Umweltsachen
(Zulassungserklarung erforderlich) - Oberster Gerichtshof (Zulassungserklarung erforderlich).

Viele umweltbezogene Rechtssachen beginnen bei der Provinzialregierung oder beim Gericht fir Grundstiicks- und
Umweltsachen, was bedeutet, dass die Entscheidungen direkt vor Gericht angefochten werden kdnnen.

In bestimmten Fallen entscheidet die Regierung gemal dem Umweltgesetzbuch Uber die Zulassigkeit von sehr
umfangreichen umweltgefahrdenden Tatigkeiten, wie beispielsweise von kerntechnischen Anlagen. Uberdies
richten sich bestimmte Rechtsbehelfe nach dem Umweltgesetzbuch und den sektorspezifischen
Rechtsvorschriften, z. B. dem Bergbaugesetz, an die Regierung. Gegen die Beschliisse der Regierung kénnen keine
Rechtsbehelfe eingelegt werden, sie kénnen aber einer Uberpriifung durch den Obersten Gerichtshof unterzogen
werden.

4) Missen die nationalen Gerichte bei der Urteilsverkiindung eine Frist einhalten?
Es gibt keine Vorschriften flr den Erlass von Urteilen durch die nationalen Gerichte.

Das Umweltgesetzbuch sieht bei Genehmigungen in erster Instanz an den Gerichten fur Grundstiicks- und
Umweltsachen vor, dass das Gericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen das Urteil in erster Instanz unter
Berlicksichtigung der Art des Falles und sonstiger Umstande so schnell wie mdglich erlasst (Kapitel 22 § 21
Umweltgesetzbuch). Dies gilt auch, wenn das Berufungsgericht fur Grundsticks- und Umweltsachen einen Fall
verhandelt. Hat eine Hauptverhandlung stattgefunden, so ist das Urteil innerhalb von zwei Monaten nach deren
Abschluss zu erlassen, es sei denn, es liegen auRergewdhnliche Umstande vor.

In anderen Verwaltungssachen gibt es keine solchen Vorschriften. In Zivilsachen gilt die allgemeine Regel, dass
das Urteil innerhalb von 14 Tagen nach der Hauptverhandlung zu ergehen hat. Es sei darauf hingewiesen, dass
nach dem Gesetz Uber die vorrangige Uberpriifung eine Partei die Vorziehung des Verfahrens an einem Gericht
beantragen kann.

5) Fristen wahrend des Verfahrens (flir Parteien, fir die Vorlage von Beweismitteln, andere mdgliche Fristen usw.)

Es gibt keine festen gesetzlichen Fristen wahrend des Verfahrens. Das Verwaltungsorgan oder das Gericht, das
einen Fall verhandelt, entscheidet von Fall zu Fall Gber die Termine und Fristen flir die Vorlage von Beweismitteln,
Stellungnahmen und sonstigen erforderlichen Unterlagen.

1.7.2 Einstweilige Anordnungen und vorbeugende Mallnahmen, Vollstreckung von Urteilen
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1) Wann entfaltet ein Rechtsbehelf gegen eine Verwaltungsentscheidung aufschiebende Wirkung?

Nach schwedischem Recht haben Rechtsbehelfe aufschiebende Wirkung, sofern das Gesetz nichts anderes
bestimmt. In der Regel kann eine Entscheidung nach dem Umweltgesetzbuch und dem Planungs- und Baugesetz
nur dann vollstreckt werden, wenn die Entscheidung nicht mehr gerichtlich angefochten werden kann. Es gibt
einige Ausnahmen von der Regel gemaR besonderen Rechtsvorschriften, wie z. B. bei der Schutzjagd nach dem
Jagdgesetz und bei Explorationsgenehmigungen nach dem Bergbaugesetz.

In der Regel kann eine Genehmigung nach dem Umweltgesetzbuch erst dann umgesetzt werden, wenn die
Mdglichkeit zum Einlegen von Rechtsbehelfen verstrichen ist. Genehmigungsentscheidungen kénnen jedoch mit
einer ,Vorabgenehmigung” versehen werden, die es dem Antragsteller ermdglicht, seine Tatigkeit aufzunehmen.
Wie bei Genehmigungen werden Anordnungen einer Aufsichtsbehdrde erst rechtswirksam, wenn endgltig uber
den Rechtsbehelf entschieden wurde. In dringlichen Fallen kann die Behdrde entscheiden, dass die Anordnung
auch dann wirksam wird, wenn ein Rechtsbehelf dagegen eingelegt wurde.

2) Besteht die Moglichkeit, im Rahmen des Widerspruchsverfahrens bei der Behoérde oder der tibergeordneten
Behorde vorlaufigen Rechtsschutz zu erhalten?

Solange die Angelegenheit nicht der Ubergeordneten Behérde Gbergeben wurde, kann die erste
entscheidungsbefugte Behdérde ihre eigene Entscheidung Gberprifen und deren Vollstreckung aufheben, sofern
dies nicht zulasten einer privaten Gegenpartei geht.

Wurde eine Vorabentscheidung erlassen oder betrifft der Fall eine Entscheidung, in der die aufschiebende Wirkung
eines Rechtsbehelfs nicht anwendbar ist, kann die betroffene Offentlichkeit bei Gericht eine einstweilige Verfiigung
gegen diese Entscheidung beantragen. Nach § 48 Verwaltungsverfahrensgesetz kann eine Behérde, die einen
Rechtsbehelf verhandelt, Gber vorlaufigen Rechtsschutz entscheiden.

3) Besteht die Mdglichkeit, wahrend des Verfahrens vorldufigen Rechtsschutz zu erhalten, und, wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Gibt es eine Frist fir die Stellung eines solchen Antrags?

Ein Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz kann jederzeit wahrend des Verfahrens gestellt werden, wird jedoch in der
Regel gleichzeitig mit Einlegen des Rechtsbehelfs gestellt. Ein solcher Antrag kann auch erneut gestellt werden,
wenn ihm nicht stattgegeben wurde.

4) Erfolgt die sofortige Vollstreckung einer Verwaltungsentscheidung unabhangig von der Einlegung eines
Rechtsmittels? Unter welchen Voraussetzungen?

Nach schwedischem Recht haben Rechtsbehelfe aufschiebende Wirkung, sofern das Gesetz nichts anderes
bestimmt. In der Regel kann eine Entscheidung nach dem Umweltgesetzbuch und dem Planungs- und Baugesetz
nur dann vollstreckt werden, wenn die Entscheidung nicht mehr gerichtlich angefochten werden kann. In den
Fallen, in denen dies nicht der Fall ist, rAumen das Umweltgesetzbuch sowie das Planungs- und Baugesetz der
Aufsichtsbehdérde die Méglichkeit ein, bei Dringlichkeit zu entscheiden, dass ein Verbot oder eine Anordnung
unmittelbar bindend ist.

Es gibt einige Ausnahmen von der Regel gemaR besonderen Rechtsvorschriften, wie z. B. bei der Schutzjagd nach
dem Jagdgesetz und bei Explorationsgenehmigungen nach dem Bergbaugesetz.

5) Wird die Verwaltungsentscheidung ausgesetzt, wenn sie vor Gericht angefochten wird?
Rechtsbehelfe haben in der Regel aufschiebende Wirkung, sofern das Gesetz nichts anderes bestimmt.

Wahrend des Gerichtsverfahrens kann das Gericht auf Antrag einer der Parteien einstweilige Anordnungen
erlassen, um eine Tatigkeit zuzulassen oder einzuschranken.

kkkk

Enligt svensk lag har 6verklaganden suspensiv effekt om inte annat féreskrivs i lagen. Normalt kan ett beslut enligt
miljébalken och plan- och bygglagen endast verkstallas nar beslutet inte langre kan éverklagas, nar det vunnit laga
kraft. Det finns nagra undantag fran denna regel enligt sarskild lagstiftning som skyddsjakt enligt jaktlagen och
undersokningstillstand enligt minerallagen.
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Normalt kan ett tillstand enligt miljébalken saledes inte anvandas forran det vunnit laga kraft. Tillstandsbeslut kan
dock kombineras med ett verkstallighetsférordnande som gor det majligt fér den sékande att starta sin
verksambhet trots att tillstandet dverklagas. Liksom vad som galler for tillstand far ett férelaggande fran en
tillsynsmyndighet inte rattslig verkan férran det vunnit laga kraft. Om det finns ett bradskande behov kan
myndigheten dock besluta att beslutet ska trédda i kraft genast.

kxkk

6) Besteht fur die nationalen Gerichte die Mdglichkeit, (vorbehaltlich einer Sicherheitsleistung) eine einstweilige
Verfligung zu erlassen? Kann gegen den Beschluss betreffend den vorlaufigen Rechtsschutz oder die
Sicherheitsleistung ein gesonderter Rechtsbehelf eingelegt werden?

Wurde eine Vorabentscheidung erlassen oder betrifft der Fall eine Entscheidung, in der die aufschiebende Wirkung
eines Rechtsbehelfs nicht anwendbar ist, kann die betroffene Offentlichkeit bei Gericht eine einstweilige Verfiigung
gegen diese Entscheidung beantragen. Ein solcher Antrag kann jederzeit wahrend des Verfahrens gestellt werden,
wird jedoch in der Regel gleichzeitig mit Einlegen des Rechtsbehelfs gestellt.

Nach § 26 Gerichtsverfassungsgesetz kann ein Gericht, das einen Rechtsbehelf zu prifen hat, entscheiden, dass
die angefochtene Entscheidung vorlaufig nicht vollstreckt werden darf. Die Rechtsvorschrift Gber eine solche
~Hemmung" ist recht vage gehalten; Einzelheiten lassen sich der Rechtsprechung entnehmen. Nach Auffassung
des Berufungsgerichts fur Umweltsachen und des Obersten Gerichtshofs wird eine Hemmung gewahrt, wenn die
Erfolgsaussichten des Rechtsbehelfs als gut eingeschatzt werden. Eine Hemmung kann auBerdem gewahrt werden,
wenn der Beschwerdefiihrer ein berechtigtes Interesse daran hat, die Entscheidung gerichtlich prifen zu lassen,
oder wenn wesentliche Interessen auf dem Spiel stehen, z. B. die Gefahr eines unwiderruflichen Schadens.

Es gibt weder Anforderungen noch rechtliche Méglichkeiten, vom Antragsteller eine Sicherheitsleistung zu
verlangen. Es gibt jedoch eine Ausnahme. Wenn der Antragsteller flr eine Genehmigung fur wasserwirtschaftliche
Tatigkeiten eine Entscheidung Uber eine unmittelbar vollstreckbare Genehmigung beantragt, muss er eine
Sicherheitsleistung hinterlegen.

1.7.3 Kosten - Prozesskostenhilfe - Pro-Bono-Beistand, sonstige Formen der finanziellen
Unterstltzung

1) Wie kénnen die Kosten berechnet werden, die im Zusammenhang mit der Einleitung eines Verfahrens entstehen
- Verwaltungskosten, Gerichtskosten, Kosten fiir die Einleitung eines Verfahrens, Sachverstandigenhonorare,
Anwaltshonorare, Kosten flir Rechtsmittel usw.

Die Vorschriften Uber die Kosten von Gerichtsverhandlungen in Umweltangelegenheiten sind in Kapitel 25 des
Umweltgesetzbuchs enthalten.

Generell sind die Verwaltungsverfahren in Umweltangelegenheiten in Schweden kostenlos. Es gibt weder Antrags-
noch Gerichtsgebiihren, keine Verpflichtung zur Ubernahme der Kosten der Gegenpartei, keine
Sicherheitsleistungen, die flir den Erhalt von vorlaufigem Rechtsschutz oder andere zu deckende Kosten zu
hinterlegen sind, unabhangig davon, ob im jeweiligen Fall ein verwaltungsbehdrdliches oder ein gerichtliches
Uberpriifungsverfahren angestrengt wird.

Die Sachverstandigen- und Anwaltshonorare missen von Fall zu Fall berechnet werden, nachdem Kontakt mit
diesen aufgenommen wurde.

In Verwaltungsverfahren muss jede Partei ihre Kosten selbst tragen.

Der Grundsatz, der in Zivilsachen Anwendung findet, nach dem die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat,
gilt nicht. In Zivilsachen hat der Klager auch eine Gerichtsgebuhr in Héhe von ca. 300 EUR zu entrichten.

2) Kosten fur vorlaufigen Rechtsschutz/einstweilige Verfiigungen, ist eine Sicherheitsleistung erforderlich?
Die Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes und einstweiliger Verfligungen ist kostenlos.

Wenn der Antragsteller flr eine Genehmigung flr wasserwirtschaftliche Tatigkeiten jedoch eine Entscheidung Gber
eine unmittelbar vollstreckbare Genehmigung beantragt, muss er eine Sicherheitsleistung hinterlegen.
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3) Gibt es Prozesskostenhilfe fir natlrliche Personen?

Da die Verfahren im Zusammenhang mit umweltbezogenen Rechtssachen in Schweden kostenlos sind, gibt es
kaum Prozesskostenhilfe. Nach dem Prozesskostenhilfegesetz (1996:1619) kann ein Beschwerdefihrer unter
bestimmten Voraussetzungen Prozesskostenhilfe und eine Erstattung bestimmter Kosten im Zusammenhang mit
dem Verfahren erhalten. Das Gesetz hat jedoch aufgrund des offiziellen Grundsatzes in Rechtssachen, in denen bei
den Gerichten fir Grundstiicks- und Umweltsachen Rechtsmittel eingelegt werden, nur geringe Bedeutung. Eines
der Kriterien fur die Bewilligung von Prozesskostenhilfe besteht darin, dass der Klager neben der Beratung auch
rechtliche Unterstiitzung benétigt und dass diesem Bedarf nicht auf andere Weise Abhilfe geschaffen werden kann.
Aufgrund dieser Kriterien besteht fir natlrliche Personen fast keine Mdglichkeit, Prozesskostenhilfe in
Umweltangelegenheiten zu erhalten.

4) Gibt es Prozesskostenhilfe fur Vereinigungen, juristische Personen, NRO mit oder ohne Rechtspersdnlichkeit?
Wenn ja, wie kann Prozesskostenhilfe beantragt werden? Gibt es Pro-Bono-Beistand?

Im Umweltbereich tatige NRO oder andere juristische Personen diirfen nach dem schwedischen Gesetz tber
Prozesskostenhilfe grundsatzlich keine Prozesskostenhilfe erhalten.

5) Gibt es andere Finanzierungsmechanismen zur finanziellen Unterstitzung?

Einige nationale Behdrden gewahren im Umweltbereich tatigen NRO Zuschlsse, die sie nach eigenem Ermessen
nutzen kdnnen. Besonders wichtig ist, dass die schwedische Umweltschutzbehdrde jedes Jahr finanzielle Mittel an
Organisationen ausgibt, die fir rechtliche Verfahren zur Entwicklung der Rechtsprechung im Umweltbereich
verwendet werden sollen. Dariber hinaus gewahren die schwedische Verkehrsverwaltung und die schwedische
Verbraucheragentur NRO Zuschiisse, um den Einfluss der Offentlichkeit auf verschiedene Entscheidungsprozesse
im Umweltbereich zu erhéhen.

6) Gilt das Prinzip, dass der unterlegenen Partei die Kosten aufgeblrdet werden? Wie wird es von den Gerichten
angewandt? Gibt es Ausnahmen?

Die meisten Umweltstreitigkeiten werden Uber kostenfreie Verwaltungsverfahren geflihrt, bei denen die
Berufungsinstanzen verpflichtet sind, den Fall von Amts wegen zu prifen.

Der Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat, findet in der Regel keine Anwendung. Jede
Partei tragt nur ihre eigenen Kosten, aber das schwedische Umweltrecht verlangt keine rechtliche Vertretung,
weder fiir das verwaltungsbehérdliche noch fiir das gerichtliche Uberpriifungsverfahren, auch dann nicht, wenn
Berufung beim Berufungsgericht flir Grundstiicks- und Umweltsachen oder beim Obersten Gerichtshof eingelegt
wird. Die einzige Ausnahme von der allgemeinen Regel eines kostenlosen Umweltverfahrens besteht beim
Genehmigungsverfahren fir wasserwirtschaftliche Tatigkeiten. Der Antragsteller hat hier die Prozesskosten aller
Personen zu tragen, die von der Tatigkeit betroffen sein werden. Dieser Personenkreis ist jedoch enger als die
betroffene Offentlichkeit und umfasst diejenigen, deren Grundstiick von der Tatigkeit betroffen sein wird, z. B.
durch Uberschwemmungen, Verlust von Fischereigewéssern usw.

In Zivilsachen, bei denen es um wirtschaftliche Schaden geht, gelten die allgemeinen Verfahrensvorschriften, was
bedeutet, dass die unterlegene Partei samtliche Rechtskosten der obsiegenden Partei zu tragen hat, d. h., der
Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat, findet in vollem Umfang Anwendung.
Zivilrechtliche Umweltverfahren sind in Schweden ziemlich selten. Viele Zivilsachen beziehen sich auf die
Verletzung der Rechte des Grundeigentimers, z. B. um ein Naturschutzgebiet einzurichten; in solchen Fallen gilt
die Regel, dass die Kosten des Grundeigentimers unabhangig vom Ergebnis Ubernommen werden.

7) Kann das Gericht eine Befreiung von Verfahrenskosten, Abgaben, Einreichungsgebihren, Kostenfestsetzung
usw. vorsehen? Sonstige nationale Merkmale im Zusammenhang mit diesem Thema?

Da solche Kosten in umweltbezogenen Verwaltungsverfahren nicht anfallen, bedarf es keiner
Ausnahmeregelungen.

In Zivilsachen gilt der Grundsatz, dass die unterlegene Partei die Kosten zu tragen hat, nicht absolut, da die
Vorschriften dem Gericht einen Ermessensspielraum einraumen, Fakten im Zusammenhang mit der
Prozessfuhrung zu berlcksichtigen, wenn es Griinde fur die anfanglichen Forderungen aufgrund des Verhaltens der
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Gegenpartei gab usw., und Falle zu berlcksichtigen, in denen Beschrankungen hinsichtlich der Art und Weise
gelten, in der der Grundeigentimer das Grundstlck nutzen darf oder das Land aus &ffentlichen Interessen
enteignet wird.

1.7.4 Zugang zu Informationen im Rahmen des Zugangs zu den Gerichten - Regelungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/4/EG

1) Wo sind die nationalen Vorschriften Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten zu finden? Es ist
ein Internetlink bereitzustellen. Gibt es andere Formen der strukturierten Verbreitung?

Das Recht von natirlichen Personen und NRO, Entscheidungen, Handlungen und Unterlassungen im
Umweltbereich anzufechten, ist hauptsachlich in drei verschiedenen schwedischen Rechtsakten niedergelegt: im
Umweltgesetzbuch, im Planungs- und Baugesetz und im Verwaltungsverfahrensgesetz. Allgemein heit es darin,
dass natirliche Personen betroffen sein missen und NRO die im Gesetzbuch festgelegten Voraussetzungen
erflllen massen, um klagebefugt zu sein.

Es gibt keine strukturierte Verbreitung von Informationen dartber, wo die Vorschriften fir den Zugang zu
Gerichten in Schweden zu finden sind. Rudimentare Informationen sind jedoch auf den Websites einiger der
wichtigsten Umweltschutzbehdérden zu finden, z. B. auf den Websites der schwedischen Umweltschutzbehdrde und
des Nationalen Amts fir Wohnungswesen, Bauwesen und Raumordnung. Einige allgemeine Informationen Gber den
Zugang zu Gerichten finden sich auch auf der Website der schwedischen Gerichte.

2) Wie werden diese Informationen in den verschiedenen Umweltverfahren zur Verfliigung gestellt? Bei wem sollte
der Antragsteller Informationen anfordern?

Wahrend der Vorbereitung einer Rechtssache bei einer Behdrde oder eines Verfahrens bei Gericht gilt die
Grundregel, dass Dokumente der Offentlichkeit zuganglich sind. Die Verzeichnisse, in denen die jeweilige Instanz
alle eingehenden Dokumente im jeweiligen Fall erfassen muss, sind ebenfalls der Offentlichkeit zuganglich.
Bestimmte Informationen kdnnen gemaR den Bestimmungen des Gesetzes (iber den Zugang der Offentlichkeit zu
Informationen und Geheimhaltung geheim gehalten werden. Fir die Parteien in einem Fall oder einer
Angelegenheit vor einer Behdrde sind die Mdglichkeiten fur die Geheimhaltung von Dokumenten sehr begrenzt.

In Genehmigungsverfahren im Zusammenhang mit wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten und umweltgefahrdenden
Tatigkeiten benennen die Gerichte fir Grundstiicks- und Umweltsachen und die Provinzialregierungen eine Person
oder Behérde, bei der eine Kopie aller Dokumente aufbewahrt wird, damit die Offentlichkeit diese einsehen kann
und nicht das Gericht oder die Provinzialregierung aufsuchen muss; Gleiches gilt fir Antrage, fur die keine UVP
erforderlich ist. Dies ist von besonderer Bedeutung, wenn die geplante Tatigkeit weit vom Gericht oder der
Provinzialregierung entfernt stattfinden soll.

Generell sind Urteile und Entscheidungen, die in behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren ergehen, schriftlich zu
dokumentieren. Darlber hinaus ist vorgesehen, dass Urteile nach Zustellung bei der Geschaftsstelle des Gerichts
und bei der Verwahrstelle verfligbar sind.

Urteile werden weitgehend in der Presse und auf der Website des Gerichts verkiindet, das die Entscheidung im
konkreten Fall trifft. Dies gilt gleichermalRen flr die Entscheidungen der Provinzialregierungen” und andere
Behorden.

Die Verordnung (2003:234) Uber die Frist flr die Vorlage von Urteilen und Entscheidungen enthalt Bestimmungen
Uber die Frist fir die Zustellung von Schriftstlicken, Uber die Art und Weise, wie Dokumente zur Verfligung zu
stellen sind, sowie Uber Informationen fur naturliche Personen. Ein Urteil oder eine Entscheidung in einem
Verfahren vor einem staatlichen Gericht wird den Parteien am Tag der Entscheidung zugestellt.

Das schwedische Offentlichkeitsprinzip bedeutet auch, dass jeder die Mdglichkeit hat, den Entscheidungstext zu
lesen. Darlber hinaus enthalten das Verwaltungsverfahrensgesetz und die Prozessordnung Bestimmungen zum
Erlass von Urteilen und Entscheidungen. Die Bestimmungen des Umweltgesetzbuchs, der Prozessordnung, des
Verwaltungsverfahrensgesetzes, des Justizgesetzes und des Verwaltungsverfahrensgesetzes regeln ferner, was ein
Urteil oder eine Entscheidung enthalten sollte.

Entscheidungen und Urteile, gegen die Rechtsbehelfe eingelegt werden kénnen, missen Angaben zu mdglichen
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Rechtsmitteln enthalten.

3) Was sind die sektorspezifischen Rechtsvorschriften (Umweltvertraglichkeitsprifung), IVU/IED (Richtlinie Gber
Industrieemissionen), Plane und Programme usw.)?

Die Vorschriften beziglich Angaben zu méglichen Rechtsmitteln gelten unabhangig davon, ob es sich um eine
umweltbezogene Verwaltungssache, eine zivilrechtliche Sache nach dem Umweltgesetzbuch oder um eine
planungsrechtliche Sache nach dem Planungs- und Baugesetz handelt.

Plane und Programme, die nicht unter die SUP-Richtlinie fallen, sind nach schwedischem Recht in der Regel fur die
Offentlichkeit nicht bindend, sie dienen lediglich als Richtschnur bzw. sind nur fiir die Behdrden bindend. Sie gelten
daher nicht als Entscheidungen, gegen die von naturlichen Personen oder NRO Rechtsmittel eingelegt werden
kénnen. Daher gibt es fir diese Art von Planen und Programmen keine Vorschriften bezliglich Angaben zu
mdglichen Rechtsmitteln.

4) Missen Verwaltungsentscheidungen und Urteile Angaben zu mdglichen Rechtsmitteln enthalten?

Behorden, die eine Verwaltungsentscheidung erlassen, und Gerichte missen in der Entscheidung und/oder dem
Urteil Angaben zu mdéglichen Rechtsmitteln machen.

5) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

Es gibt keine strukturierte Verbreitung von Informationen dartber, wo die Vorschriften flr den Zugang zu
Gerichten in Schweden, sei es auf Schwedisch oder in einer anderen Sprache, zu finden sind. Rudimentare
Informationen sind jedoch auf den Websites einiger der wichtigsten Umweltschutzbehérden zu finden, z. B. auf den
Websites der schwedischen Umweltschutzbehdrde und des Nationalen Amts fir Wohnungswesen, Bauwesen und
Raumordnung. Einige allgemeine Informationen Gber den Zugang zu Gerichten finden sich auch auf der Website
der schwedischen Gerichte. Diese Informationen sind in englischer Sprache verfligbar.

Fur Personen, die an einem laufenden Verfahren beteiligt sind, ist in Artikel 13 Verwaltungsverfahrensgesetz
festgelegt, dass eine Behdrde einen Dolmetscher einsetzt und erforderlichenfalls eine Ubersetzung von
Schriftstiicken anfertigen lasst, damit natlrliche Personen ohne Schwedischkenntnisse bei Behérdenkontakten von
ihren Rechten Gebrauch machen kénnen.

Das Gericht kann gegebenenfalls nach Kapitel 33 § 9 der Prozessordnung Schriftstiicke Ubersetzen lassen, die dem
Gericht Ubermittelt oder vom Gericht versandt werden. Das Gericht ist verpflichtet, ein Schriftstlick in einer
Strafsache bzw. die wichtigsten Teile davon flir den Verdachtigen oder auf Antrag eines Beschwerdefiihrers
Ubersetzen zu lassen, wenn eine Ubersetzung fiir den Verdachtigen oder Beschwerdefiihrer zur Ausiibung ihrer
Rechte unerlasslich ist. Die Ubersetzung kann miindlich erfolgen, sofern dies fiir die Zwecke des Schriftstiicks, der
Rechtssache oder aufgrund sonstiger Umstande nicht unangemessen ist. Mit Verweis auf § 48
Gerichtsverfassungsgesetz ist diese Bestimmung auch auf Verwaltungssachen der Gerichte fur Grundstlcks- und
Umweltsachen anwendbar.

1.8 Besondere Verfahrensvorschriften

1.8.1 Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - Vorschriften im Zusammenhang mit der Richtlinie
2003/35/EG

Tatigkeiten, fir die die UVP-Anforderungen der UVP-Richtlinie gelten, unterliegen den Vorschriften fir
Umweltvertraglichkeitsprifungen, Genehmigungen usw. gemaR Umweltgesetzbuch und anderen spezifischen
Rechtsvorschriften. Der Genehmigungsantrag muss unter anderem eine UVP und eine technische Beschreibung
der geplanten Tatigkeit oder des geplanten Betriebs enthalten.

Bestimmungen darlber, wann eine UVP erforderlich ist und welche Angaben sie enthalten muss, sind in Kapitel 6
des Umweltgesetzbuchs und in einer darauf beruhenden Verordnung enthalten. Weder das Planungs- und
Baugesetz noch die sektorspezifischen Umweltvorschriften enthalten spezifische Bestimmungen zum Verfahren
oder zum Inhalt der UVP, sondern verweisen auf die Bestimmungen des Umweltgesetzbuchs.
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Vor der Beantragung einer Genehmigung ist eine UVP durchzufiihren, die als Anlage zum Antrag mit einzureichen
ist. Bei der Erstellung des Genehmigungsantrags und der Durchfiihrung der UVP ist der Antragsteller verpflichtet,
die Provinzialregierung, die Aufsichtsbehérde und die von der Tatigkeit voraussichtlich besonders betroffenen
natlrlichen Personen zu konsultieren. Bei Tatigkeiten, die regelmaRig mit erheblichen Umweltbelastungen
verbunden sind, ist der Antragsteller zudem verpflichtet, die nationalen Behérden und die Gemeinde sowie die
Offentlichkeit und die Organisationen, die wahrscheinlich von der Téatigkeit betroffen sind, zu konsultieren. Vor der
Konsultation sollte der Antragsteller Informationen in Bezug auf Standort, Umfang, Auslegung und mogliche
Umweltbelastungen der Tatigkeit bereitstellen.

DarUber hinaus gibt es zwingende Vorschriften zu den Mindestangaben, die eine UVP enthalten muss. Nach
Eingang der UVP ist die Genehmigungsbehdrde verpflichtet, die UVP 6ffentlich bekannt zu machen und sie der
Offentlichkeit zuganglich zu machen, die Gelegenheit zur Stellungnahme haben sollte.

Nicht alle Tatigkeiten, die in den Geltungsbereich der UVP-Richtlinie fallen, gelten als umweltgefahrdende
Tatigkeiten im Sinne des Umweltgesetzbuchs. Einige Tatigkeiten, fir die die Richtlinie eine
Umweltvertraglichkeitsprifung vorschreibt (Bau von Industriegebieten, Einkaufszentren, Parkplatzen, Untergrund-
oder StraBenbahnen, touristische Attraktionen wie Skipisten und Skilifte, Jachthafen fir Freizeitboote,
Feriensiedlungen, Hotelkomplexe, Campingplatze und Themenparks) fallen daher unter das Planungs- und
Baugesetz. Die in der Richtlinie vorgeschriebene Umweltvertraglichkeitsprifung fur die oben genannten
Tatigkeiten erfolgt nach dem Planungs- und Baugesetz im Rahmen von Entscheidungen Uber detaillierte stadtische
Bebauungsplane. Zudem wurde vorgeschlagen, dass ab dem 1. Juli 2021 bestimmte Verfahrensschritte im
Zusammenhang mit der UVP in einem spateren Baugenehmigungsverfahren durchgefthrt werden sollen, was sich
jedoch nicht auf die Bestimmungen der UVP-Richtlinie bezieht.

In Schweden ist die UVP somit ein wesentlicher Bestandteil des Genehmigungsverfahrens und wird nicht
unabhangig von der Entscheidung Uber die Genehmigung einer Tatigkeit durchgeflhrt. Die UVP wird nur dann
angenommen, wenn davon auszugehen ist, dass sie die unmittelbaren und mittelbaren Umweltbelastungen der
geplanten Tatigkeit angemessen nach den Bestimmungen des Umweltgesetzbuchs darstellt; wird sie
angenommen, erfolgt ein entsprechender Vermerk in der Genehmigungsentscheidung.

1) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Aufgrund des oben beschriebenen Systems kann die UVP oder ein Teil davon, wie beispielsweise Screening,
Scoping oder ihre endgiiltige Bewilligung, nicht getrennt angefochten werden. Die UVP, die sowohl die
verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen sachbezogenen Angaben umfasst, kann jedoch
angefochten werden, wenn die Genehmigung als solche angefochten wird.

Insgesamt qilt fir die Klagebefugnis, dass natlrliche Personen als Betroffene gelten und NRO die Voraussetzungen
des Umweltgesetzbuchs erfiillen mussen.

2) Vorschriften iiber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

Aufgrund des oben beschriebenen Systems kann die UVP oder ein Teil davon, wie beispielsweise Screening,
Scoping oder ihre endgiltige Bewilligung, nicht getrennt angefochten werden. Die UVP, die sowohl die
verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen sachbezogenen Angaben umfasst, kann jedoch
angefochten werden, wenn die Genehmigung als solche angefochten wird.

Insgesamt gilt fur die Klagebefugnis, dass naturliche Personen als Betroffene gelten und NRO die Voraussetzungen
des Umweltgesetzbuchs erfiillen mussen.

3) In welcher (welchen) Phase(en) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fir die Anfechtung von Entscheidungen?

Aufgrund des oben beschriebenen Systems kann die UVP oder ein Teil davon, wie beispielsweise Screening,
Scoping oder ihre endgultige Bewilligung, nicht getrennt angefochten werden. Die UVP, die sowohl die
verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen sachbezogenen Angaben umfasst, kann jedoch
angefochten werden, wenn die Genehmigung als solche angefochten wird.
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Die endgiiltige Entscheidung Uber die Genehmigung sowie gegebenenfalls eine vorlaufige Entscheidung, z. B. Uber
die Zulassigkeit oder den Beginn der Bauarbeiten, kdnnen gemafl den allgemeinen Bestimmungen angefochten
werden, d. h. drei Wochen nach Zustellung der Entscheidung oder drei Wochen nach Erhalt der Entscheidung,
wenn sie von der Provinzialregierung getroffen wurde.

4) Kann man die rechtskraftige Genehmigung anfechten? Unter welchen Voraussetzungen, wenn es sich um eine
naturliche Person, eine NRO oder eine auslandische NRO handelt?

Die UVP, die sowohl die verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen sachbezogenen Angaben
umfasst, kann angefochten werden, wenn die Umweltgenehmigung als solche gemall dem Umweltgesetzbuch
angefochten wird. Eine Entscheidung der Provinzialregierung kann beim Gericht fir Grundstlcks- und
Umweltsachen und beim Berufungsgericht fir Grundstlicks- und Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich)
angefochten werden. Eine Entscheidung des Gerichts fir Grundstlicks- und Umweltsachen kann beim
Berufungsgericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich) und beim Oberstern
Gerichtshof (Zulassungserklarung erforderlich) angefochten werden.

In bestimmten Fallen entscheidet die Regierung gemaR dem Umweltgesetzbuch Uber die Zulassigkeit von sehr
umfangreichen umweltgefahrdenden Tatigkeiten, wie beispielsweise von kerntechnischen Anlagen. Uberdies
richten sich bestimmte Rechtsbehelfe nach dem Umweltgesetzbuch und den sektorspezifischen
Rechtsvorschriften, z. B. dem Bergbaugesetz, an die Regierung. Gegen die Beschliisse der Regierung,
einschlieRlich UVP, kénnen keine Rechtsbehelfe eingelegt werden, sie kénnen aber einer Uberpriifung durch den
Obersten Gerichtshof unterzogen werden.

Rechtsbehelfe gegen Urteile oder Entscheidungen zu Genehmigungen kdnnen gemaR Kapitel 16 § 12
Umweltgesetzbuch von jedem eingelegt werden, der Gegenstand des Urteils oder der Entscheidung gegen ihn ist.
Rechtsbehelfe gegen Urteile oder Entscheidungen zu Genehmigungen kdnnen gemaR Kapitel 16 § 13
Umweltgesetzbuch auch von im Umweltbereich tatigen NRO eingelegt werden. Auslandische NRO kénnen keine
Rechtsbehelfe einlegen, da verlangt wird, dass die Organisation seit mindestens drei Jahren in Schweden tatig sein
muss. Diese Bestimmung kénnte als diskriminierend erachtet werden und wirde wahrscheinlich vor Gericht keinen
Bestand haben. In einer Entscheidung des Obersten Verwaltungsgerichtshofs vom 21. Dezember 2018 in der
Rechtssache 4840-18 wurde der Antrag einer polnischen NRO zwar abgewiesen, die Begrindung lautete jedoch,
dass sie keine 6ffentliche Unterstitzung nachgewiesen habe. Grundsatzlich scheint der Verweis der Organisation
auf die polnische Offentlichkeit akzeptiert worden zu sein.

Entscheidungen Uber detaillierte stadtische Bebauungsplane werden unabhangig davon, ob flr sie eine UVP
vorgeschrieben ist oder nicht, von der Gemeinde gemaR dem Planungs- und Baugesetz getroffen und kénnen vor
dem Gericht flr Grundsticks- und Umweltsachen und dem Berufungsgericht fur Grundstlcks- und Umweltsachen -
nach erfolgter Zulassungserklarung - angefochten werden. Das Berufungsgericht flr Grundsticks- und
Umweltsachen kann eine Berufung gegen seine Entscheidung beim Obersten Gerichtshof zulassen
(Zulassungserklarung erforderlich).

Bei der Einlegung von Rechtsbehelfen gegen Entscheidungen Uber detaillierte stadtische Bebauungsplane sind von
der Entscheidung betroffene Personen klagebefugt, sofern die Entscheidung sie beeintrachtigt und Rechtsbehelfe
gegen die Entscheidung zulassig sind (Kapitel 13 § 8 Planungs- und Baugesetz). Ebenfalls klagebefugt sind nach
dem Planungs- und Baugesetz NRO, die die Voraussetzungen von Kapitel 16 § 13 Umweltgesetzbuch erflllen. Eine
Partei, die eine solche Entscheidung anficht, muss in der Phase, in der die Offentlichkeit konsultiert wurde,
Stellungnahmen gegen den Plan und/oder die UVP fiir den Plan abgegeben haben, andernfalls ware ihre
Anfechtung nicht zulassig (Kapitel 13 § 11 Planungs- und Baugesetz).

5) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiellrechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaRigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden?

Im schwedischen Recht gibt es keine verwaltungsrechtlichen Verfahrensvorschriften, die den Umfang der
gerichtlichen Uberpriifung bestimmen. Das jeweilige Gericht priift das Urteil oder die Entscheidung sowohl auf ihre
materiellrechtliche als auch ihre verfahrensrechtliche RechtmaRigkeit. Aufgrund des
L~Amtsermittlungsgrundsatzes” ist letztlich das Gericht fUr die Prifung des Sachverhalts zustandig. Das Gericht
muss durch seine Kommunikation mit den Parteien daflr sorgen, dass der Sachverhalt ordnungsgemaf aufgeklart
wird und etwaige Unklarheiten ausgeraumt werden. Es ist somit verpflichtet und befugt, den einem Verfahren
zugrunde liegenden Sachverhalt umfassend aufzuklaren. Das Gericht kann sogar Ermittlungen vor Ort durchfiihren,
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wenn es dies zur Aufklarung des Sachverhalts fur erforderlich halt. Die Verpflichtung des Gerichts, den Sachverhalt
auf eigenes Betreiben aufzuklaren, bezieht sich nicht nur auf die materiellrechtlichen, sondern auch auf die
verfahrensrechtlichen Fragestellungen. Die Antrage der Parteien geben zwar den Rahmen des Verfahrens vor,
doch ist das Gericht nicht an die angeflhrten Klagegriinde gebunden und kann in seinem Urteil auch auf andere
als die geltend gemachten Sachverhalte abstellen.

Werden gegen eine Entscheidung tber einen detaillierten stadtischen Bebauungsplan, der eine UVP beinhaltet,
Rechtsmittel bei Gericht eingelegt und stellt das Gericht fest, dass die Entscheidung materiell- oder
verfahrensrechtliche Verst6Re enthalt, so hebt das Gericht die Entscheidung tber die Annahme des Plans auf.
Wichtig dabei ist, dass das Gericht nicht befugt ist, den detaillierten Bebauungsplan zu andern. Der
Ermessensspielraum des Gerichts ist in solchen Fallen &hnlich wie bei einer gerichtlichen Uberpriifung enger
gefasst und beschrankt sich grundsatzlich auf die von der Partei geltend gemachten Klagegrinde. Dies ergibt sich
aus Kapitel 13 § 17 Planungs- und Baugesetz.

6) In welchem Stadium kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden?

Die UVP, die sowohl die verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen sachbezogenen Angaben
umfasst, kann angefochten werden, wenn die Genehmigung als solche angefochten wird.

7) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschépfen?

Unabhangig davon, ob die Entscheidungen zu einer der UVP-Richtlinie unterliegenden Tatigkeit im Falle von
Genehmigungen gemall Umweltgesetzbuch von der Provinzialregierung oder vom Gericht fir Grundstiicks- und
Umweltsachen oder im Falle bestimmter Plane nach dem Planungs- und Baugesetz von der Gemeinde getroffen
werden, kdnnen Rechtsmittel direkt beim Berufungsgericht gemal dem oben beschriebenen Instanzenzug
eingelegt werden.

8) Ist es fur eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der &ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Das schwedische Umweltgesetzbuch knipft die Klagebefugnis zur Anfechtung von Entscheidungen an keine
Voraussetzungen im Zusammenhang mit einer Beteiligung an der Phase der 6ffentlichen Konsultation. Es gibt
somit keine die Anfechtung ausschlieRenden Bedingungen. Sobald eine Entscheidung oder ein Urteil Uber eine
Genehmigung ergangen ist, kann sie bzw. es von jeder Person angefochten werden, die von der Entscheidung
beeintrachtigt wird.

Bei einer Entscheidung zur Genehmigung, Anderung oder Aufhebung von detaillierten Bebauungsplanen, die eine
UVP nach dem Planungs- und Baugesetz beinhalten, ist eine Vorbedingung fiir die Anrufung eines nationalen
Gerichts, dass sich der Beschwerdefihrer an dem Verwaltungsverfahren mit der Genehmigungsbehdérde beteiligt.
Eine Person oder NRO kann eine Entscheidung Uber einen detaillierten stadtischen Bebauungsplan nur dann
anfechten, wenn sie wahrend des anfanglichen Prifungszeitraums bei der Gemeinde schriftlich Stellung dazu
genommen hat und diese Stellungnahmen nicht bertcksichtigt wurden.

9) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?
Nach schwedischem Recht qilt fur die Parteien in Umweltverfahren Chancengleichheit.

Jede Partei hat die gleichen gesetzlichen Rechte, Zeugen und Sachverstandige zu befragen und die von der
anderen Partei vorgebrachten Argumente und Aussagen von Sachverstandigen anzufechten.

10) Wie wird der Begriff ,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Es gibt keine klaren Bestimmungen, die das Interesse der betroffenen Offentlichkeit an einer ziigigen Bearbeitung
ihrer Falle durch ein Verwaltungsorgan schitzen, mit Ausnahme einer sehr allgemeinen Bestimmung im
Verwaltungsverfahrensgesetz, wonach ein Fall so einfach, schnell und kosteneffizient wie méglich bearbeitet
werden muss, ohne die Rechtsstaatlichkeit zu beeintrachtigen. Gelangt eine Behdrde jedoch zu der Einschatzung,
dass sich die Entscheidung in einem von einer einzelnen Partei angestrengten Verfahren wesentlich verzégert, so
hat sie dies der Partei mitzuteilen. In der Mitteilung hat die Behdrde den Grund flr die Verzdgerung anzugeben. Ist
ein von einer einzelnen Partei angestrengtes Verfahren nicht innerhalb von sechs Monaten in erster Instanz
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entschieden worden, so kann die Partei schriftlich eine Entscheidung der Behdrde verlangen. Die Behdrde hat dann
innerhalb von vier Wochen ab dem Datum eines solchen Antrags entweder eine Entscheidung Uber die
Angelegenheit zu fallen oder den Antrag im Rahmen einer gesonderten Entscheidung abzulehnen. Eine solche
Entscheidung, mit der ein Antrag auf Entscheidung Uber den Fall abgelehnt wird, kann bei dem Gericht oder der
Verwaltungsbehérde angefochten werden, das bzw. die fiir die Uberpriifung des Rechtsbehelfs gegen die
Entscheidung in der Sache zustandig ist.

Vor Gericht kann eine Partei die Vorziehung des Verfahrens nach dem Gesetz iiber die vorrangige Uberprifung
beantragen.

11) Gibt es die Méglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten fir
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fir diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

In der Regel kann eine Genehmigung oder ein stadtischer Bebauungsplan erst dann umgesetzt werden, wenn die
Mdglichkeit zum Einlegen von Rechtsbehelfen verstrichen ist. Genehmigungsentscheidungen kénnen jedoch mit

einer ,Vorabgenehmigung” versehen werden, die es dem Antragsteller ermdglicht, seine Tatigkeit aufzunehmen.
Bei Erteilung einer Vorabgenehmigung kann die betroffene Offentlichkeit bei Gericht eine einstweilige Verfligung
gegen diese Entscheidung beantragen.

1.8.2 Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU)/Richtlinie Gber Industrieemissionen (IED) - Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Richtlinie 2003/35/EG

1) Landesspezifische IVU/IED-Vorschriften betreffend den Zugang zu Gerichten

Flr alle Tatigkeiten, die den Anforderungen der IVU-Richtlinie bzw. der Richtlinie Gber Industrieemissionen (IED)
unterliegen, ist eine Genehmigung nach dem Umweltgesetzbuch erforderlich. Bevor eine solche Genehmigung
erteilt werden darf, muss eine UVP durchgeflihrt werden.

Die Bestimmungen des Umweltgesetzbuchs tUber den Zugang zu Gerichten sind allgemein gehalten und gelten
somit auch fir diese Falle.

2) Vorschriften Uber die Klagebefugnis: In welchen Phasen kénnen Entscheidungen angefochten werden (von einer
NRO, einer auslandischen NRO, einem Burger)? Ist die rechtskraftige Entscheidung anfechtbar?

Aufgrund entsprechender Bestimmungen im Umweltgesetzbuch ist es mdglich, auch rechtskraftige
Entscheidungen und Urteile zu Genehmigungen anzufechten. Sowohl natlrliche Personen als auch im
Umweltbereich tatige NRO kdnnen umweltbezogene Entscheidungen anfechten, wobei dieses Recht allerdings in
einigen Fallen eingeschrankt ist. Auch vorlaufige Entscheidungen, z. B. Uiber die Zul3ssigkeit oder die Bauarbeiten,
die wahrend der Verfahrensphase getroffen werden, kénnen angefochten werden.

Nach Kapitel 16 § 12 Umweltgesetzbuch kdnnen Urteile oder Entscheidungen, sofern Rechtsbehelfe zulassig sind,
von jeder Person angefochten werden, die Gegenstand des Urteils oder der Entscheidung gegen sie ist.

NRO, die die Voraussetzungen von Kapitel 16 § 13 Umweltgesetzbuch erfillen, kdnnen zahlreiche
Verwaltungsentscheidungen anfechten. Voraussetzung ist, dass es sich bei der NRO um eine Vereinigung ohne
Erwerbszweck handelt, deren satzungsmalRiger Zweck in der Wahrung von Naturschutz- oder
Umweltschutzinteressen besteht. Darlber hinaus muss die Vereinigung seit mindestens drei Jahren in Schweden
tatig sein und Uber mindestens 100 Mitglieder verfligen oder auf andere Weise eine 6ffentliche Unterstitzung fur
ihre Tatigkeit nachweisen. In Bezug auf den Uferschutz gelten die Bestimmungen auch fiir Vereinigungen ohne
Erwerbszweck, deren satzungsgemaRer Zweck die Férderung von Erholungsraumen ist (Kapitel 16 § 14
Umweltgesetzbuch).

3) Vorschriften Uber die Klagebefugnis und den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Screening
(Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

In Schweden ist die UVP ein wesentlicher Bestandteil des Genehmigungsverfahrens und wird nicht getrennt von
der Entscheidung Uber die Genehmigung einer Tatigkeit durchgefihrt. Aufgrund dieser Eigenheit des schwedischen
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Systems wird die UVP zusammen mit dem IED/IVU-Verfahren durchgefiihrt, was bedeutet, dass einzelne Teile der
UVP, wie beispielsweise Screening, Scoping oder ihre endgdiltige Bewilligung, nicht getrennt angefochten werden
kénnen. Die UVP, die sowohl die verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen sachbezogenen
Angaben umfasst, kann jedoch angefochten werden, wenn die Genehmigung als solche angefochten wird.

4) Vorschriften tiber die Klagebefugnis in Bezug auf Scoping (Voraussetzungen, Frist, betroffene Offentlichkeit)

In Schweden ist die UVP ein wesentlicher Bestandteil des Genehmigungsverfahrens und wird nicht getrennt von
der Entscheidung Uber die Genehmigung einer Tatigkeit durchgeflhrt. Aufgrund dieser Eigenheiten des
schwedischen Systems wird die UVP zusammen mit dem IED/IVU-Verfahren durchgefiihrt, was bedeutet, dass
einzelne Teile der UVP, wie beispielsweise Screening, Scoping oder ihre endgdiltige Bewilligung, nicht getrennt
angefochten werden kdnnen. Die UVP, die sowohl die verfahrensrechtlichen Anforderungen als auch die jeweiligen
sachbezogenen Angaben umfasst, kann jedoch angefochten werden, wenn die Genehmigung als solche
angefochten wird.

5) In welcher (welchen) Phase(en) kann die Offentlichkeit Verwaltungsentscheidungen, die Umweltprojekte zum
Gegenstand haben, anfechten? Gibt es eine Frist fir die Anfechtung von Entscheidungen?

Gegen eine Genehmigung kénnen Rechtsbehelfe eingelegt werden. Auch vorlaufige Entscheidungen, z. B. tGber die
Zulassigkeit oder die Bauarbeiten, die wahrend der Verfahrensphase getroffen werden, kénnen angefochten
werden.

Es gibt folgende Instanzenzige fir Rechtssachen in Zusammenhang mit Genehmigungen:

¢ Provinzialregierung - Gericht fur Grundstucks- und Umweltsachen - Berufungsgericht fur Grundstiicks- und
Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich)

¢ Gericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen - Berufungsgericht fur Grundsticks- und Umweltsachen
(Zulassungserklarung erforderlich) - Oberster Gerichtshof (Zulassungserklarung erforderlich)

In bestimmten Fallen entscheidet gemaR Umweltgesetzbuch die Regierung Uber die Zuldssigkeit von sehr
umfangreichen umweltgefahrdenden Tatigkeiten, wie beispielsweise von kerntechnischen Anlagen. Gegen die
Beschliisse der Regierung kénnen keine Rechtsbehelfe eingelegt werden, sie kénnen aber einer Uberpriifung durch
den Obersten Gerichtshof unterzogen werden.

In der Regel muss ein Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung bei der entscheidungsbefugten Behérde innerhalb
von drei Wochen ab dem Tag eingegangen sein, an dem der Beschwerdefiihrer die Entscheidung durch diese
Behdrde erhalten hat. Ist der Beschwerdefiihrer hingegen eine Partei, die die Offentlichkeit vertritt, so muss der
Rechtsbehelf innerhalb von drei Wochen nach Bekanntmachung der Entscheidung eingegangen sein. Die Frist fur
Urteile der Gerichte fur Grundstucks- und Umweltsachen folgt der allgemeinen Regel fur Bezirksgerichte in
Zivilsachen, d. h. drei Wochen ab Urteilsverkiindung. Die entscheidungsbefugte Behérde oder das
entscheidungsbefugte Gericht prift dann, ob der Rechtsbehelf fristgerecht eingelegt wurde, und leitet ihn an das
Gericht oder die Behdrde weiter, das bzw. die den Fall verhandelt.

6) Kann die Offentlichkeit die rechtskréftige Genehmigung anfechten?

Um die rechtskraftige Genehmigung anzufechten, muss der Beschwerdeflihrer nachweisen, dass er ein Betroffener
im Sinne von Kapitel 16 § 12 Umweltgesetzbuch oder eine NRO ist, die die Voraussetzungen von Kapitel 16 § 13
Umweltgesetzbuch erflllt.

7) Umfang der gerichtlichen Kontrolle - Kontrolle der materiellrechtlichen/verfahrensrechtlichen RechtmaRigkeit.
Kann das Gericht von Amts wegen tatig werden? Kénnen Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen
angefochten werden?

Im schwedischen Recht gibt es keine verwaltungsrechtlichen Verfahrensvorschriften, die den Umfang der
gerichtlichen Uberpriifung bestimmen. Das jeweilige Gericht priift das Urteil oder die Entscheidung sowohl auf ihre
materiellrechtliche als auch ihre verfahrensrechtliche RechtmaBigkeit. Aufgrund des
+~Amtsermittlungsgrundsatzes” ist letztlich das Gericht fur die Prifung des Sachverhalts zustandig. Das Gericht
muss durch seine Kommunikation mit den Parteien dafiir sorgen, dass der Sachverhalt ordnungsgemaR aufgeklart
wird und etwaige Unklarheiten ausgerdumt werden. Es ist somit verpflichtet und befugt, den einem Verfahren
zugrunde liegenden Sachverhalt umfassend aufzuklaren. Das Gericht kann sogar Ermittlungen vor Ort durchfiihren,
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wenn es dies zur Aufklarung des Sachverhalts fur erforderlich halt. Die Verpflichtung des Gerichts, den Sachverhalt
auf eigenes Betreiben aufzuklaren, bezieht sich nicht nur auf die materiellrechtlichen, sondern auch auf die
verfahrensrechtlichen Fragestellungen. Die Antrage der Parteien geben zwar den Rahmen des Verfahrens vor,
doch ist das Gericht nicht an die angeflhrten Klagegriinde gebunden und kann in seinem Urteil auch auf andere
als die geltend gemachten Sachverhalte abstellen.

8) Besteht das Erfordernis, vor Einleitung eines Gerichtsverfahrens das Verwaltungsverfahren auszuschopfen?

Unabhangig davon, ob die Entscheidungen von der Provinzialregierung oder dem Gericht fur Grundstlicks- und
Umweltsachen gefallt werden, kénnen Rechtsmittel unmittelbar bei einem Gericht eingelegt werden: beim Gericht
fur Grundstucks- und Umweltsachen, wenn die Provinzialregierung die Genehmigungsbehdrde ist, oder beim
Berufungsgericht fur Grundsticks- und Umweltsachen, wenn die Genehmigung vom Gericht fir Grundstiicks- und
Umweltsachen erteilt worden ist.

9) Ist es fur eine Klagebefugnis vor den nationalen Gerichten erforderlich, sich an der Phase der 6ffentlichen
Konsultation im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zu beteiligen - Stellungnahmen abzugeben, an Anhérungen
teilzunehmen usw., wobei nicht die in Ziffer 12 genannte Voraussetzung gemeint ist?

Das schwedische Umweltgesetzbuch knlpft die Klagebefugnis zur Anfechtung von Entscheidungen an keine
Voraussetzungen im Zusammenhang mit einer Beteiligung an der Phase der &ffentlichen Konsultation. Es gibt
somit keine die Anfechtung ausschlieBenden Bedingungen. Sobald eine Entscheidung oder ein Urteil Uber eine
Genehmigung ergangen ist, kann sie bzw. es von jeder Person angefochten werden, die von der Entscheidung
beeintrachtigt wird.

10) Fair, ausgewogen - wie werden diese Begrifflichkeiten im nationalen Rechtssystem angewandt?
Nach schwedischem Recht gilt fur die Parteien in Umweltverfahren Chancengleichheit.

Jede Partei hat die gleichen gesetzlichen Rechte, Zeugen und Sachverstandige zu befragen und die von der
anderen Partei vorgebrachten Argumente und Aussagen von Sachverstandigen anzufechten.

11) Wie wird der Begriff ,,rechtzeitig” in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt?

Es gibt keine klaren Bestimmungen, die das Interesse der betroffenen Offentlichkeit an einer ziigigen Bearbeitung
ihrer Falle durch ein Verwaltungsorgan schiitzen, mit Ausnahme einer sehr allgemeinen Bestimmung im
Verwaltungsverfahrensgesetz, wonach ein Fall so einfach, schnell und kosteneffizient wie mdglich bearbeitet
werden muss, ohne die Rechtsstaatlichkeit zu beeintrachtigen. Gelangt eine Behérde jedoch zu der Einschatzung,
dass sich die Entscheidung in einem von einer einzelnen Partei angestrengten Verfahren wesentlich verzégert, so
hat sie dies der Partei mitzuteilen. In der Mitteilung hat die Behérde den Grund fur die Verzégerung anzugeben. Ist
ein von einer einzelnen Partei angestrengtes Verfahren nicht innerhalb von sechs Monaten in erster Instanz
entschieden worden, so kann die Partei schriftlich eine Entscheidung der Behérde verlangen. Die Behdrde hat dann
innerhalb von vier Wochen ab dem Datum eines solchen Antrags entweder eine Entscheidung Uber die
Angelegenheit zu fallen oder den Antrag im Rahmen einer gesonderten Entscheidung abzulehnen. Eine solche
Entscheidung, mit der ein Antrag auf Entscheidung in der Sache abgelehnt wird, kann bei dem Gericht bzw. der
Verwaltungsbehdrde angefochten werden, die fur die Prifung des Rechtsbehelfs gegen die Entscheidung in der
Sache zustandig ist.

Vor Gericht kann eine Partei die Vorziehung des Verfahrens nach dem Gesetz iiber die vorrangige Uberpriifung
beantragen.

12) Gibt es die Mdglichkeit eines vorlaufigen Rechtsschutzes? Wenn ja, welche Verfahrensanforderungen gelten fir
einen solchen vorlaufigen Rechtsschutz? Gibt es fur diesen Bereich neben den allgemeinen nationalen Vorschriften
Sonderregelungen?

In der Regel kann eine Genehmigung erst dann umgesetzt werden, wenn die Mdglichkeit zum Einlegen von
Rechtsbehelfen verstrichen ist. Genehmigungsentscheidungen kdnnen jedoch mit einer ,Vorabgenehmigung”
versehen werden, die es dem Antragsteller ermdglicht, seine Tatigkeit aufzunehmen. Bei Erteilung einer
Vorabgenehmigung kann die betroffene Offentlichkeit bei Gericht eine einstweilige Verfiigung gegen diese
Entscheidung beantragen.
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13) Werden der Offentlichkeit Informationen Gber den Zugang zu Gerichten in strukturierter und zuganglicher
Weise bereitgestellt?

Es gibt keine strukturierte Bereitstellung von Informationen dartber, wo die Bestimmungen fir den Zugang zu
Gerichten in Schweden zu finden sind.

Jede Partei, die an einem laufenden Verfahren beteiligt ist, erhalt die Entscheidung oder das Urteil per Post
und/oder E-Mail. Dies gilt fur alle umweltbezogenen Rechtssachen nach dem Umweltgesetzbuch, dem Planungs-
und Baugesetz und den sektorspezifischen Rechtsvorschriften. Behdrden, die eine Verwaltungsentscheidung
erlassen, und Gerichte missen in der Entscheidung und/oder dem Urteil Angaben liber den Zugang zu Gerichten
machen.

1.8.3 Umwelthaftung

1) Welche Voraussetzungen missen naturliche oder juristische Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich
tatigen NRO) erfiillen, um die von der zustandigen Behdrde im Bereich der Umweltsanierung getroffene
Entscheidung von einem Gericht oder einer anderen unabhangigen und unparteiischen Stelle gemal Artikel 13
Absatz 1 der Umwelthaftungsrichtlinie Gberprifen zu lassen?

Sowohl naturliche Personen als auch NRO kénnen bestimmte Aufsichtsbehérden, deren Befugnisse und
Zustandigkeiten im Umweltgesetzbuch und in einer auf Grundlage des Umweltgesetzbuchs erlassenen Verordnung
festgelegt sind, auffordern, gemaR Artikel 12 Absatz 2 der Umwelthaftungsrichtlinie tatig zu werden.

Eine Entscheidung der Aufsichtsbehdrde (bei der es sich in solchen Fallen meistens um die Provinzialregierung
handelt), nicht tatig zu werden oder lediglich als unzureichend erachtete MaRnahmen zu ergreifen, kann beim
Gericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen und beim Berufungsgericht fir Grundstiicks- und Umweltsachen
(Zulassungserklarung erforderlich) angefochten werden, selbst wenn in der Entscheidung vermerkt ist, dass die
Behdrde keine MaRnahmen ergreifen wird. Es gelten die gleichen Regeln flr die Klagebefugnis wie fur
Genehmigungen gemaR Umweltgesetzbuch (Kapitel 16 § 12 und § 13): Naturliche Personen mussen als Betroffene
gelten, und NRO missen die gesetzlichen Voraussetzungen erflllen. In bestimmten Fallen fungiert jedoch die
Gemeinde als Aufsichtsbehoérde. Wird die Entscheidung von einer lokalen Gebietskérperschaft getroffen, muss
zunachst Beschwerde bei der Provinzialregierung eingelegt werden, bevor die Entscheidung vor Gericht
angefochten werden kann.

2) Welche Frist qgilt fir die Einlegung von Rechtsmitteln?

Ein Antrag auf Tatigwerden einer Aufsichtsbehérde kann jederzeit gestellt werden. Gegen eine Entscheidung der
Behdrde konnen innerhalb von drei Wochen nach Eingang der Entscheidung bei der Partei Rechtsbehelfe eingelegt
werden. Gegen Urteile des Gerichts fur Grundstucks- und Umweltsachen missen innerhalb von drei Wochen nach
Urteilsverkiindung Rechtsmittel eingelegt werden.

3) Gibt es Anforderungen an die Bemerkungen, die der Aufforderung zum Tatigwerden gemaR Artikel 12 Absatz 2
der Umwelthaftungsrichtlinie beigefligt sind, und wenn ja, welche?

Eine Aufforderung kann anonym erfolgen, und die Behdrde ist dennoch verpflichtet, eine Prifung einzuleiten, um
festzustellen, ob die eingereichte Darstellung in der Sache zutrifft.

Nach § 19 Verwaltungsverfahrensgesetz kann eine naturliche Person durch einen Antrag, eine Mitteilung oder ein
sonstiges Ersuchen an eine Behdrde ein Verfahren anstrengen. In dem Ersuchen ist anzugeben, um welche
Rechtssache es sich handelt und welche MaBnahme die natirliche Person bei der Behdrde beantragt. Ferner sollte
deutlich werden, welcher Sachverhalt die Grundlage fur das Ersuchen der Person bildet, es sei denn, diese Angabe
ist offensichtlich nicht erforderlich. Eine einzelne Partei, die ein Verfahren anstrengt, hat daran mitzuwirken, indem
sie maglichst umfassend den zu prifenden Sachverhalt darstellt, auf den sich ihr Ersuchen grindet. Es gibt zwar
keine Vorschriften, wonach es notwendig ware, das Ersuchen wissenschaftlich zu begriinden oder mit Daten zu
versehen, doch wirken die Argumente Uberzeugender, wenn entsprechende Daten mitgeliefert werden. Ist ein
Ersuchen unvollstandig oder unklar, so hilft die Behérde der natlrlichen Person vornehmlich bei der Berichtigung.
Erforderlichenfalls wirkt die Behérde darauf hin, dass die Partei das Ersuchen klart oder erganzt. Eine Behodrde
muss stets sicherstellen, dass in dem MaBe eine Aufklarung erfolgt, wie es der jeweilige Sachverhalt erfordert.
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4) Gibt es spezifische Anforderungen an die ,Plausibilitat” fir den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind, und wenn ja, welche?

Es gibt keine spezifischen Anforderungen an die Plausibilitat fur den Nachweis, dass Umweltschaden aufgetreten
sind.

5) Muss die zustandige Behdrde bei der Mitteilung ihrer Entscheidung an die berechtigten natlrlichen oder
juristischen Personen (einschlieBlich der im Umweltbereich tatigen, berechtigten NRO) eine bestimmte Form oder
bestimmte Fristen beachten? Falls ja, welche?

Nach Eingang eines Antrags auf Tatigwerden und nach Prifung des Falls muss die Aufsichtsbehdrde eine
Entscheidung Uber das weitere Vorgehen treffen. Nach § 9 Verwaltungsverfahrensgesetz ist jede Angelegenheit so
einfach, schnell und wirtschaftlich wie mdglich zu behandeln, ohne die Rechtssicherheit zu gefahrden. Die
Entscheidung ist schriftlich bekannt zu geben.

Nach § 33 Verwaltungsverfahrensgesetz teilt eine Behérde, die eine Entscheidung in einem Fall bekannt gibt, der
Partei so bald wie mdglich den vollstdndigen Inhalt der Entscheidung mit, es sei denn, dies ist offensichtlich nicht
erforderlich. Ist die Partei befugt, gegen die Entscheidung Rechtsbehelfe einzulegen, so ist sie zudem Uber das
Verfahren zu unterrichten. Die Behdrde entscheidet, wie die Mitteilung erfolgen soll; eine Mitteilung muss jedoch
stets schriftlich erfolgen, wenn eine Partei dies verlangt.

6) Gewahrt der Mitgliedstaat eine Erweiterung des Rechts, die zustandige Behérde im Fall einer unmittelbaren
Gefahr von Umweltschaden zum Tatigwerden aufzufordern?

Eine solche Erweiterung des Rechts ist nicht erforderlich.
7) Welche sind die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Behdrden?

Mit einigen Ausnahmen erfolgt die betriebliche Aufsicht, z. B. die Durchsetzung, auf regionaler und lokaler Ebene
durch die Provinzialregierungen oder die Gemeinden. Die Provinzialregierungen sind im Allgemeinen zustandig fur
die Uberwachung von gréReren umweltgefadhrdenden Tatigkeiten und die Einhaltung von auf den EU-Richtlinien
beruhenden Rechtsvorschriften. Die Aufgaben der Provinzialregierungen kénnen durch ein besonderes Verfahren
an die Gemeinde delegiert werden. Die Gemeinde verfligt wiederum Uber allgemeine Aufsichtsbefugnisse fiir alle
sonstigen umweltgefdhrdenden Tatigkeiten auf ihrem Gebiet. Darilber hinaus gibt es zw6lf Behérden der
Zentralregierung, darunter die schwedische Umweltschutzbehérde, die in bestimmten Bereichen, wie etwa in der
Land- und Forstwirtschaft, flr die betriebliche Aufsicht zustandig sind. In Bezug auf die Haftung gemals Artikel 12
der Umwelthaftungsrichtlinie fungieren die Provinzialregierungen als Aufsichtsbehdrden.

Um die Einhaltung des Umweltgesetzbuchs und der danach bestehenden Rechtsvorschriften zu gewahrleisten,
kann die Aufsichtsbehérde eine einstweilige Verfligung erlassen. Solche Verfligungen kénnen je nach betreffender
Tatigkeit und den erforderlichen MaBnahmen unterschiedlich sein. Sollte ein Genehmigungsinhaber eine in der
Genehmigung festgelegte Bedingung nicht befolgen oder anderweitig gegen Umweltvorschriften verstofen, kann
die Aufsichtsbehdrde ihn anweisen, Abhilfe zu schaffen, oder ein Verfahren zur Aufhebung der Genehmigung oder
zur Einschrankung ihres Geltungsbereichs einleiten. Einstweilige Verfligungen kénnen auch die Anordnung
enthalten, den Betrieb einzustellen, oder einem Betreiber die Aufnahme eines bestimmten Betriebs zu untersagen.
Die Einhaltung einer Anordnung kann von der Aufsichtsbehdrde mit GeldbulRen bewehrt werden. Kommt der
Betreiber der Anordnung nicht nach, kann sich die Aufsichtsbehérde an das Gericht fiir Grundstiicks- und
Umweltsachen wenden, um ein Urteil zur Verhdngung von BufRgeldern zu erwirken, das dann vollstreckt wird.

8) Verlangt der Mitgliedstaat, dass das Verwaltungsverfahren vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens
ausgeschopft wird?

Die Entscheidung einer Gemeinde muss durch Verwaltungsbeschwerde bei der Provinzialregierung angefochten
werden, bevor sie vor Gericht verhandelt werden kann.

Eine Entscheidung der Provinzialregierung kann beim Gericht fur Grundstiicks- und Umweltsachen und beim

Berufungsgericht fur Grundstticks- und Umweltsachen (Zulassungserklarung erforderlich) angefochten werden,
selbst wenn in der Entscheidung vermerkt ist, dass die Behdrde keine MaBnahmen ergreifen wird. Es gelten die
gleichen Regeln fur die Klagebefugnis wie fir Genehmigungen gemal Umweltgesetzbuch (Kapitel 16 § 12 und §
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13).

1.8.4 Grenziberschreitende Verfahrensvorschriften in Umweltverfahren

1) Gibt es Vorschriften fur die Einbeziehung anderer Lander? In welcher Phase des Verfahrens besteht die
Mdglichkeit, Umweltentscheidungen anzufechten?

Kapitel 6 des Umweltgesetzbuchs und die Verordnung Gber Umweltvertraglichkeitsprufungen enthalten
Bestimmungen Uber die Einbeziehung anderer Lander in das UVP-Verfahren. Wenn umweltschadliche Tatigkeiten
oder Malnahmen voraussichtlich eine erhebliche Umweltbelastung in einem anderen Land verursachen werden
oder wenn ein Land, das von der Tatigkeit oder der MaBnahme in erheblichem Mal3e betroffen sein kénnte, dies
verlangt, hat die schwedische Umweltschutzbehérde:

1. die zustandige Behdérde des anderen Landes Uber die Tatigkeit oder MaBnahme, ihre méglichen
grenzuberschreitenden Folgen und die Art der méglicherweise zu treffenden Entscheidung zu unterrichten
und

2. der zustandigen Behdrde des anderen Landes eine ausreichende Frist einzuraumen, um zu der Frage
Stellung zu nehmen, ob sie sich an der Umweltvertraglichkeitsprifung beteiligen méchte.

Will das andere Land an der Umweltvertraglichkeitsprufung mitwirken, so gibt die Behérde dem anderen Land
Gelegenheit, sich an dem Konsultationsprozess zur Umweltvertraglichkeitsprifung und zum endgiltigen
Genehmigungsantrag zu beteiligen.

2) Begriff der ,betroffenen Offentlichkeit*?

Sofern Konsultationen mit einem anderen Land nach Kapitel 6 § 13 oder 33 Umweltgesetzbuch stattfinden sollen,
vereinbart die schwedische Umweltschutzbehdrde mit der zustandigen Behdrde des anderen Landes, wie die
Konsultation durchzufiihren ist, damit die Behérden und die betroffene Offentlichkeit des anderen Landes
Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemessenen Frist, die mindestens 30 Tage betragen sollte,
Stellungnahmen einzureichen. Zum Abschluss von Konsultationen mit anderen Landern kann die schwedische
Umweltschutzbehdérde Informationen in Schweden, in einem anderen Land der Europaischen Union und in einem
anderen Land, das Vertragspartei des Ubereinkommens von Espoo (ber die Umweltvertraglichkeitspriifung im
grenzuberschreitenden Rahmen ist, bekannt geben. Vor der Bekanntgabe in einem anderen Land muss die
Umweltschutzbehdrde die zustandige Behorde dieses Landes konsultieren.

3) Sind NRO des betroffenen Landes klagebefugt? Wann und vor welchem Gericht sollten sie ihre Rechtsmittel
einlegen? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf
vorldufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro bono)?

Bei der Beteiligung an Konsultationen mit anderen Landern gelten auslandische NRO als Teil der betroffenen
Offentlichkeit.

Die allgemeine Regelung zur Klagebefugnis von NRO ist in Kapitel 16 § 13 Umweltgesetzbuch zu finden. Diese
Regelung schlieft jedoch auslandische NRO aus, da darin eindeutig festgelegt ist, dass eine NRO seit mindestens
drei Jahren in Schweden tatig sein muss. Aufgrund des Nordischen Umweltschutzibereinkommens von 1974 gibt
es jedoch besondere Rechtsvorschriften Uber die Nichtdiskriminierung nordischer NRO, die im Umweltbereich tatig
sind.

Da die geltenden schwedischen Rechtsvorschriften auslandischen NRO keine Klagebefugnis einraumen, gibt es
keine speziellen Verfahrensvorschriften fur die Einlegung von Rechtsbehelfen, die Verfahrensunterstitzung usw.

Im EU-Kontext ist die derzeitige schwedische Regelung als diskriminierend anzusehen. In einer Entscheidung des
Obersten Verwaltungsgerichtshofs vom 21. Dezember 2018 in der Rechtssache 4840-18 wurde eine Anfechtung
durch eine polnische NRO zwar abgewiesen, die Begrindung lautete jedoch, dass die NRO keine 6ffentliche
Unterstiitzung nachgewiesen habe. Aus dem Urteil, das in der Begriindung auf die Unterstiitzung der Offentlichkeit
in Polen verweist, geht hervor, dass die derzeitige Bestimmung vor Gericht wohl keinen Bestand hatte und Antrage
einer auslandischen NRO nicht mit der Begriindung abgewiesen wiirden, dass sie nicht in Schweden tatig sei.

Das Problem wurde im Gesetzentwurf der Regierung zur UVP erértert, und die Bestimmung wurde als
diskriminierend eingestuft und sollte daher geandert werden, bislang ist aber nichts geschehen.
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4) Sind naturliche Personen des betroffenen Landes klagebefugt? Welche Verfahrensunterstitzung kénnen sie in
Anspruch nehmen (Prozesskostenhilfe, Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz, einstweilige Anordnungen, Pro bono)?

Wenn eine in einem anderen Land lebende natirliche Person nachweisen kann, dass sie von einem Urteil oder
einer Entscheidung betroffen ist und durch die Entscheidung im Sinne von Kapitel 16 § 12 Umweltgesetzbuch oder
§ 42 Verwaltungsverfahrensgesetz beeintrachtigt wird, so hat sie dieselben Rechte wie eine in Schweden lebende
naturliche Person, einschlieBlich des Anspruchs auf vorlaufigen Rechtsschutz, sofern dies maéglich ist.

Eine Prozesskostenhilfe oder Pro-bono-Hilfe gibt es fur Parteien in Umweltverfahren nicht. Es gelten die
allgemeinen Regelungen, die auf dem Grundsatz beruhen, dass die entscheidungsbefugte Stelle von Amts wegen
den Fall zu prifen hat.

5) In welcher Phase werden die Informationen der betroffenen Offentlichkeit (einschlieRlich der oben genannten
Parteien) zur Verflgung gestellt?

Wenn davon auszugehen ist, dass umweltschadliche Tatigkeiten oder MaBnahmen eine erhebliche
Umweltbelastung in einem anderen Land verursachen werden, oder wenn ein Land, das von der Tatigkeit oder der
MaBnahme in erheblichem Male betroffen sein kénnte, dies verlangt, hat die schwedische Umweltschutzbehérde
das andere Land Uber die Tatigkeit oder MaBnahme zu unterrichten. Will das andere Land an der
Umweltvertraglichkeitsprifung mitwirken, so gibt die Behérde dem anderen Land Gelegenheit, sich an dem
Konsultationsprozess zur Umweltvertraglichkeitsprifung und zum endgultigen Genehmigungsantrag zu beteiligen.

Sofern Konsultationen mit einem anderen Land stattfinden sollen, vereinbart die schwedische
Umweltschutzbehdrde mit der zustandigen Behérde des anderen Landes, wie die Konsultation durchzufihren ist,
damit die Behorden und die betroffene Offentlichkeit des anderen Landes Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

6) Welche Fristen gelten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit einschlieRlich des Zugangs zur Justiz?

Sofern Konsultationen mit einem anderen Land nach Kapitel 6 § 13 oder 33 Umweltgesetzbuch stattfinden sollen,
vereinbart die schwedische Umweltschutzbehérde mit der zustandigen Behdrde des anderen Landes, wie die
Konsultation durchzufiihren ist, damit die Behérden und die betroffene Offentlichkeit des anderen Landes
Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemessenen Frist, die mindestens 30 Tage betragen sollte,
Stellungnahmen einzureichen.

Gegen eine Entscheidung kénnen innerhalb von drei Wochen nach Erlass der Entscheidung oder des Urteils
Rechtsbehelfe eingelegt werden.

7) Wie werden den Parteien Informationen Uber den Zugang zu den Gerichten zur Verfligung gestellt?

Nach § 33 Verwaltungsverfahrensgesetz teilt eine Behérde, die eine Entscheidung in einem Fall bekannt gibt, der
Partei so bald wie mdglich den vollstandigen Inhalt der Entscheidung mit, es sei denn, dies ist offensichtlich nicht
erforderlich. Ist die Partei befugt, gegen die Entscheidung Rechtsbehelfe einzulegen, so ist sie zudem Uber das
Verfahren zu unterrichten. Gleichzeitig unterrichtet die Behérde die Partei Uber abweichende Meinungen, die
gemaR § 30 oder aufgrund besonderer Bestimmungen in einer anderen gesetzlichen Grundlage zu Protokoll
genommen wurden. Eine Rechtsbehelfsbelehrung muss Angaben dartber enthalten, welche Anforderungen an
Form und Inhalt der Beschwerde gestellt werden und welche Fristen gelten.

Eine ahnliche Regelung findet sich in § 30 Gerichtsverfassungsgesetz. In Fallen, in denen gegen eine Entscheidung
Rechtsbehelfe eingelegt werden kdnnen, werden die Parteien hiervon in Kenntnis gesetzt. Ergibt sich aus der
Entscheidung, dass die Rechtssache entschieden worden ist, werden die Parteien darlber unterrichtet, was sie im
Rahmen eines Rechtsbehelfs zu beachten haben. Ist die Rechtssache noch nicht entschieden worden, so werden
die Parteien davon in Kenntnis gesetzt, dass sie diese Informationen auf Antrag vom Gericht erhalten kdnnen. Ist
im Rechtsmittelverfahren die Zulassung eines Rechtsmittels erforderlich, so sind die Parteien dartber sowie Uber
mdgliche Griinde flr die Gewahrung einer Zulassung zu unterrichten.

8) Stehen auslandischen Beteiligten Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zur Verfiigung? Welche Vorschriften
gelten?

Nach § 3 Verwaltungsverfahrensgesetz kann eine Behérde einen Dolmetscher einsetzen und erforderlichenfalls
eine Ubersetzung von Schriftstiicken anfertigen lassen, damit natiirliche Personen ohne Schwedischkenntnisse bei
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Behordenkontakten von ihren Rechten Gebrauch machen kénnen.

Das Gericht kann gegebenenfalls nach Kapitel 33 § 9 der Prozessordnung Schriftstiicke Gbersetzen lassen, die dem

Gericht Ubermittelt oder vom Gericht versandt werden. Das Gericht ist verpflichtet, ein Schriftstlick in einer
Strafsache bzw. die wichtigsten Teile davon fir den Verdachtigen oder auf Antrag eines Beschwerdefuihrers
Ubersetzen zu lassen, wenn eine Ubersetzung unerlasslich fir den Verdachtigen oder Beschwerdefiihrer zur
Ausiibung ihrer Rechte ist. Die Ubersetzung kann miindlich erfolgen, sofern dies fiir die Zwecke des Schriftstiicks,
der Rechtssache oder aufgrund sonstiger Umstande nicht unangemessen ist. Mit Verweis auf § 48
Gerichtsverfassungsgesetz ist diese Bestimmung auch auf Verwaltungssachen der Gerichte fir Grundstlcks- und
Umweltsachen anwendbar.

[1] Es gibt allerdings einige Ausnahmen von dieser generellen Regel: Entscheidungen Uber Strafzahlungen in
Umweltangelegenheiten oder Uber rechtsverbindliche Flachennutzungsplane sind direkt beim Gericht fur
Grundstucks- und Umweltsachen und nicht Gber die Provinzialregierung anzufechten.

Letzte Aktualisierung: 19/05/2025

Die verschiedenen Sprachfassungen dieser Seite werden von den betreffenden Mitgliedstaaten verwaltet. Die Ubersetzung
wurde vom Ubersetzungsdienst der Europaischen Kommission angefertigt. Es kann sein, dass Anderungen der zustandigen
Behérden im Original in den Ubersetzungen noch nicht beriicksichtigt wurden. Die Kommission (ibernimmt keinerlei
Verantwortung oder Haftung fur Informationen, die dieses Dokument enthalt oder auf die es verweist. Angaben zum
Urheberrechtsschutz fur EU-Websites sind dem rechtlichen Hinweis zu entnehmen.
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