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Tillgang till rattslig prévning pa medlemsstatsniva

1.1. Rattsordning - rattskallor pa miljoomradet

1) Allman introduktion till systemet fér miljoskydd och enskildas (fysiska och juridiska personer samt icke-statliga
organisationer) processuella rattigheter inom ramen for den specifika nationella rattsordningen

Rattigheter for individer och icke-statliga organisationer att rattsligt ifrdgasatta miljébeslut, handlingar och
underlatenhet finns huvudsakligen i tre olika svenska lagar, miljobalken, plan- och bygglagen och
férvaltningslagen.

Lagstiftning ar det viktigaste verktyget i Sverige med vilket principer for miljépolitiken omvandlas till praktisk
handling. Miljéreglerna i Sverige kommer i form av lagar, férordningar (beslutade av regeringen) och féreskrifter
som beslutats av statliga miljomyndigheterna. En hierarki mellan dessa regler innebar att férordningar och
foreskrifter som beslutas av myndigheter aldrig far strida mot lagarna.

Riksdagen ar det lagstiftande organ som ansvarar for att anta alla lagar. Den verkstallande makten ligger hos
regeringen och regeringen ar i sin tur ansvarig gentemot riksdagen. Regeringen bistas i sitt arbete av
Regeringskansliet som bestar av ett antal departement samt cirka 360 statliga myndigheter. Administrativa
funktioner kan dessutom anfortros regionala eller lokala myndigheter eller delegeras till andra offentliga saval som
privata organ.

Statliga myndigheter utfér sina uppgifter sjalvstandigt i enlighet med gallande lagstiftning. Riksdag, regeringen
eller det berérda departementet far darfor inte ingripa i en enskild fraga som hanteras av en myndighet.

De viktigaste myndigheterna nar det galler miljoskydd &r Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten och Stralsékerhetsmyndigheten.

Sverige ar uppdelat i 21 1an och 290 kommuner. Varje lan har en lansstyrelse. Konstitutionellt utgor varje
lansstyrelse en myndighet som ar underordnad regeringen med expertpersonal inom olika omraden, t.ex.
miljoskydd.

Lansstyrelserna (tillsammans med mark- och miljddomstolarna) ar de viktigaste tillstandsmyndigheterna i
miljofragor. Tolv av lansstyrelserna har en Miljoprévningsdelegation som utfardar tillstand for milj6farlig
verksamhet i enlighet med miljébalken. I sitt beslutsfattande ar Miljoprovningsdelegationen sjalvstandig i
forhallande till lansstyrelsen. Lansstyrelserna ansvarar ocksa for klimat, naturvard, miljé- och halsoskydd, tillsyn
rérande vattenrelaterad verksamhet och stérre industriell verksamhet. Dessutom utfardar lansstyrelsen tillstand
for bland annat transport och bortskaffande av avfall och kemisk verksamhet.

Varje kommun har en vald férsamling, kommunfullmaktige, som ar det beslutande organet for kommunala fragor.
Kommunfullmaktige utser kommunstyrelsen som leder och samordnar kommunens uppgifter och ansvar.
Kommunerna ansvarar bland annat fér milj6- och halsoskydd pa lokal niva. Kommunerna har behérighet att utfarda
planer och lov enligt plan- och bygglagen. For vissa mindre milj6farliga verksamheter sdsom enskilda avlopp
fungerar kommunen som tillstandsmyndighet.

2) De viktigaste bestammelserna om milj6ratt och tillgang till rattslig provning i den nationella konstitutionen (i
férekommande fall), daribland processuella rattigheter

Den svenska konstitutionen bestar av fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen,
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tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

De viktigaste bestammelserna finns i regeringsformen (RF), som ocksa innehaller principer som &r relevanta for
fragan om tillgang till rattslig provning i miljéfragor. | 1 kap. 1 § RF anges den grundlaggande bestammelsen att
den offentliga makten utdvas enligt lagen. Det allméanna ska framja hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer (1 kap. 2 § RF). Domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta principen om allas likhet infér lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF). Det foreskrivs ocksa att ingen lag eller annan bestammelse far meddelas
i strid med Sveriges skyldigheter enligt den Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (EKMR) (2 kap. 19 § RF). Ratten till en rattvis och offentlig rattegang infér en
oavhangig och opartisk domstol maste uppratthallas (EKMR, artikel 6).

3) Lagar och andra férfattningar - centrala bestammelser om miljé och tillgang till rattslig prévning, nationella
lagar och andra férfattningar

Den viktigaste miljolagen i Sverige ar miljobalken (1998:808), som utgér en ramlag som innehaller de
overgripande bestammelserna om miljéskydd. Lagen galler for alla manskliga aktiviteter som kan orsaka skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Miljébalken innehaller bland annat allmanna hansynregler och
bestdmmelser som foreskriver miljokvalitetsnormer samt miljdbeddémningar (inklusive
miljékonsekvensbeskrivningar). Vissa vattenverksamheter, industriforetag, stentakter och annan miljéfarlig
verksamhet &r foremal for tillstdnds- eller anmalningskrav, vilka specificeras i forordningar. Miljdbalken innehaller
ocksd bestammelser som ror naturskydd, artskydd, genetiskt modifierade organismer, kemikalier och avfall m.m.

Kopplade till miljcbalken finns det flera férordningar som regeringen beslutar om och som innehaller mer specifika
regler.

Vissa verksamheter regleras ocksa i sarskild sektorslagstiftning som galler vid sidan om miljébalken. Plan- och
byggfragor regleras i plan- och bygglagen (2010:900). Infrastrukturprojekt som jarnvagar och motorvagar regleras
ocksa i lag (1995:1649) om byggande av jarnvag och vaglag (1971:948) medan gruvdrift och skogsbruk regleras i
minerallagen (1991:45) respektive skogsvardslagen (1979:429). Artskydd finns delvis i jakt- och fiskelagstiftning
utéver miljébalken.

Genom delegering enligt lag ansvarar ocksad manga av de centrala statliga myndigheterna for att utfarda regler
inom miljdomradet.

Bade miljobalken och plan- och bygglagen innehaller sarskilda bestammelser om taleratt (ratt till rattslig prévning).
Nar det galler sektorslagstiftning som jaktlagen, skogsvardslagen och minerallagen finns bestdmmelserna om
tillgang till rattslig prévning i den generella regeln om taleratt i 42 § i férvaltningslagen (2017:900).

Lista dver relevant nationell lagstiftning

* Miljobalken (1998:808)

Regler om taleratt finns i 16 kap. 12, 13 och 14 §8.

* Plan- och bygglagen (2010:900)

Regler om taleratt finns i 13 kap.

* Foérvaltningslag (2017:900)

Regel om taleratt finns i 42 §

* Lag (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut

Regler om taleratt finns i 1, 2 och 2a §§

4) Exempel pa nationell rattspraxis och den Hogsta domstolens roll i miljomal

Tillgang till rattslig provning for den berérda allmanheten har utvecklats genom réattspraxis. De viktigaste



domstolarna nar det galler rattspraxis i miljéfragor ar Mark- och miljééverdomstolen och Hégsta domstolen. Viktig
rattspraxis har ocksa utvecklats av Hogsta férvaltningsdomstolen i mal rérande bl.a. skogsbruk, mineralbrytning
och rattsprévning av vissa regeringsbeslut.

Domar fran hogre domstolar ar i Sverige ar inte bindande for lagre instanser. Domar fran de hdgsta instanserna
betraktas dock som véagledande och det maste finnas sarskilda skal for att avvika fran praxis.

Ratten for miljoorganisationer att 6verklaga myndighetsbeslut enligt miljobalken och sektorslagstiftning har ocksa
utvecklats i rattspraxis.

Rattspraxis har gett miljdorganisationer ratt att ocksa dverklaga andra beslut &n de som uttryckligen anges i 16
kap. 13 § miljbalken, inklusive tillsynsbeslut enligt miljpbalken med hanvisning till artikel 9.3 i Arhuskonventionen
och Sveriges skyldigheter enligt EU-lagstiftningen. Domstolarna har ocksa gett uttrycket " beslut om tillstand eller
undantag "' en bred tolkning.

Enligt fast etablerad rattspraxis har miljdorganisationer ratt att dverklaga beslut enligt jaktférordningen om jakt pa
arter som skyddas enligt Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett en miljdorganisation som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken ratt
att dverklaga Skogsstyrelsens beslut att bevilja tillstand for avverkning av fjallnara skog, delvis pa grund av beslut
om tillstdnd fér avverkning av fjallnara skog omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen.

5) Kan parterna i det administrativa forfarandet direkt aberopa internationella avtal, eller ar det endast mojligt att
hanvisa till nationell lagstiftning och inférlivandelagstiftning pa EU-niva?

| Sverige har internationella konventioner inte direkt effekt s& de maste inforlivas i svensk lag for att vara
tilldmpliga. Genom att ratificera en konvention blir Sverige dock bunden av konventionen i enlighet med
internationell ratt och nationella bestammelser bér tolkas mot bakgrund av konventionen.

EU-férordningar galler direkt som nationell lag medan EU-direktiv ska inférlivas i den mest lampliga nivan i
hierarkin for att uppfylla de angivna malen i direktiven. For att bestammelser i ett EU-direktiv ska kunna inférlivas i
en svensk forordning eller i myndighetsforeskrifter maste det finnas en lagstadgad delegation i en svensk lag.
Bestammelserna om tillgang till rattslig provning i EU-direktiv ar inférlivade i svensk lag.

Parter som ar involverade i ett administrativt eller rattsligt forfarande kan dock i sina argument hanvisa direkt till
internationella miljoéverenskommelser och EU-ratt.

1.2. Domstolarnas behorighet

1) Antal nivaer i domstolsvasendet

Domstolarna har en oberoende status inom den svenska konstitutionen. Varken riksdagen eller nagon annan
myndighet far avgora eller pa annat satt ingripa i arenden som behandlas av domstolarna.

Det finns atminstone tre typer av domstolar i Sverige:

allméanna domstolar; som bestar av tingsratter, hovratter och Hogsta domstolen,
forvaltningsdomstolar; forvaltningsdomstolar, kammarratter och Hégsta forvaltningsdomstolen; och
specialdomstolarna; som avgor tvister inom specifika omraden sasom t.ex. miljo.

Vanligtvis ar antalet nivaer i domstolssystemet, oavsett om malet rér administrativa beslut, ett civilrattsligt arende
eller brottmal tre. | de flesta fall finns det ett krav pa provningstillstand for att fa tillgang till domstolsprévning i de
hégre domstolarna (Hogsta domstolen, Hogsta Forvaltningsdomstolen, Mark- och miljééverdomstolen och
kammarratten). Huvudregeln ar att Hoégsta domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen endast beviljar
prévningstillstand om domen eller beslutet kan fa betydelse som prejudikat, dvs. ge vagledning om hur
domstolarna ska bedéma i liknande arenden. Bortsett fran prejudikatskalet kan Mark- och miljddverdomstolen dven
ge provningstillstand om det kan finnas anledning att andra beslutet fran mark- och miljddomstolen och det ar



nddvandigt for att Mark- och miljodverdomstolen ska kunna bedéma om mark- och miljédomstolen har démt ratt
eller om det annars finns synnerliga skal att préva éverklagandet, t.ex. risk for allvarlig miljoskada. Om den hégre
domstolen finner att inget av dessa villkor ar uppfyllda kommer den inte att prova malet.

Det bor ocksa noteras att vissa myndighetsbeslut enligt miljobalken kan 6verklagas genom systemet med mark-
och miljddomstolar, men endast till Mark- och miljgdverdomstolen som den sista instansen. Overklagade beslut
fran myndigheter enligt plan- och bygglagen samt fastighetsarenden kan 6verklagas till Hogsta domstolen, men
bara nar Mark- och miljééverdomstolen tilldter det. Detta gérs huvudsakligen i fall dar domstolen anser att det
finns behov av prejudikat i en omtvistad fraga.

2) Behorighetsregler - hur faststalls behérig domstol vid behérighetskonflikt mellan olika nationella domstolar (i
olika medlemsstater)?

For fragor som ror miljélagstiftning samt fragor om fastighetsmal, planering och byggande har Sverige utvecklat
ett system med specialdomstolar. Detta system bestar av fem mark- och miljddomstolar och Mark- och
miljéoverdomstolen. Domstolarnas jurisdiktion omfattar alla typer av beslut som fattas enligt miljébalken och plan-
och bygglagen men aven fastighetsbildningslagen och annan lag. De &r ocksa kompetenta i fall som ror
skadestand och enskild talan mot miljéfarlig verksamhet.

De fem mark- och miljédomstolarna ar vardera inférlivade som en sarskild filial inom fem utsedda tingsratter
beldgna i olika delar av Sverige, var och en ansvarig for sin respektive geografiska del av landet. Mark- och
miljédverdomstolen ar en del av Svea hovratt och ansvarar for hela landet. Hogsta domstolen behandlar i sin tur
praktiskt taget alla arenden, inklusive fragor om miljolagstiftning om de har prejudikatintresse.

De allmanna férvaltningsdomstolarna prdvar vissa arenden som regleras i sektorslagstiftning om jakt, skogsbruk
och gruvdrift.

3) Sarskilda forhallanden vad galler rattegangsreglerna pa miljdomradet (sarskilda miljodomstolar), deltagande av
lekman, sakkunniga domare osv.

For fragor som rér miljélagstiftning samt fragor om fastighetsmal, planering och byggande har Sverige utvecklat
ett system med specialdomstolar. Detta system bestar av fem mark- och miljédomstolar och Mark- och
miljéoverdomstolen. Domstolarnas jurisdiktion omfattar alla typer av beslut som fattas enligt miljébalken och plan-
och bygglagen. De ar ocksd kompetenta i fall som rér skadestand och enskild talan mot miljéfarlig verksamhet.

Miljofarliga verksamheter och atgarder som kan medféra en betydande miljopaverkan och vattenverksamhet
kraver tillstand fran Mark- och miljédomstolen. | dessa fall utévar domstolen administrativa befogenheter som
vanligtvis tilldelas myndigheter. Detta ar en unik situation for Sverige. Mark- och miljédomstolarna provar ocksa
civila arenden relaterade till miljon, beslut som 6verklagats fran administrativa myndigheter och hanterar drenden
om utdémande av vitesforeldgganden efter ansdkan fran tillsynsmyndigheterna. Det bér noteras att de flesta
beslut fran lokala myndigheter (om de inte ror planering enligt plan- och bygglagen) forst dverklagas till
lansstyrelsen och sedan till mark- och miljddomstolen.

Systemet med mark- och miljédomstolar ar specifikt utformat for att hantera den tekniska komplexiteten i de
arenden som faller under dess jurisdiktion. Mark- och miljdédomstolarna avgér i mal med en lagfaren domare som
ar ordférande i arendet och ett tekniskt rad som tillhandahaller den speciella kompetens som ofta behdvs i denna
typ av mal. | mal som ror miljotillstand bistas de av tva sarskilda ledamater. Det ar rattens ordférande som ytterst,
med hansyn till de frdgor som prévas i malet, bestammer vilka tekniska rad och sarskilda ledaméter som ska inga i
ratten. Det tekniska radets och de sarskilda ledamoternas kompetens ska alltsa vara relevant for just de aktuella
sakfragor som provas i malet.

| ett mal eller arende som har 6verklagats till Mark- och miljgéverdomstolen ska ratten besta av minst fyra
ledam@ter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Minst fyra lagfarna domare ska dock alltid delta i ratten,
om tre lagfarna domare har ingatt i ratten i mark- och miljédomstolen. Ett tekniskt rad ska alltid ingd i ratten, om
det inte ar uppenbart obehdvligt.

4) Grad av domstolskontroll vid forvaltningséverklaganden, agerande pa eget initiativ (ex officio) osv. Vilka granser



galler for detta? Regler om domstols agerande pa eget initiativ (ex officio)

Bade forvaltningsdomstolarna och mark- och miljddomstolarna kan, nar de avgér mal i sak, ersatta det
overklagade beslutet med ett nytt. Det bor noteras att domstolsforfarandet i forvaltningsmal ar enklare och mindre
formellt an i civilmal. En annan viktig skillnad ar att det yttersta ansvaret for utredningen av malet i
forvaltningsmal ligger hos domstolen enligt officialprincipen. Principen innebar bade att de granskande
domstolarna (och myndigheterna) har en skyldighet att sékerstalla att en tillfredsstallande utredning goérs i varje
enskilt arende. Domstolarna kan basera sin dom pa andra omstandigheter an enbart de som parterna dberopat.
Domstolen maste, bland annat genom kommunikation med parterna, se till att drendet granskas ordentligt och att
alla oklarheter klargdrs. Domstolen ar saledes skyldig och kompetent att till fullo undersdka malets alla
fakta/meriter. Nar det galler 6verklagade myndighetsbeslut och utdémande av vitesféreldgganden kan domstolen
pa eget initiativ halla syn pa den aktuella platsen om det anses nédvandigt for att prova arendet.

| Sverige provar domstolen badde den materiella och den processuella lagenligheten av den 6verklagade domen
eller beslutet. Lagstiftningen bestar av bade materiella bestammelserna om miljéskydd och processuella regler.
Domstolen har ratt att prova alla fragor som rér denna materiella och processrattsliga ram och domstolens
skyldighet att pa eget initiativ préva arendet galler inte bara materiella fragor utan &dven processuella fragor.
Domstolen kan saledes ta upp fragor rérande ett besluts riktighet, huruvida det har antagits av en behérig
myndighet (eller om myndigheten har 6verskridit sina befogenheter), om den erforderliga formen av ett beslut har
respekterats och dven om beslutet ar lampligt i férhallande till det materiella och formella utrymme som ges enligt
lag. Aven om domstolen &r bunden av parternas yrkanden som faststaller ramen fér dverklagandeprocessen, har
overprovande domstol i princip i samma stallning som den forsta beslutande myndigheten eller domstolen.

Nar en ansdkan om tillstand dverklagas och domstolen finner att tillstdndet inte borde ha utfardats pa grund av
overtradelser av processuell eller materiell karaktar, kan domstolen avvisa eller avsla tillstandsansokan och
tillstandet ar da inte langre gallande. Men om domstolen finner att andringar av tillstandsvillkoren gér det méjligt
att bedriva verksamheten i enlighet med miljébalken, kan domstolen lagga till ytterligare villkor for tillstandet eller
andra villkor som redan foreskrivits av provningsmyndigheten istallet for att avsla tillstandsansékan. Domstolen
kan aven aterforvisa malet till den ursprungliga provningsmyndigheten. .

Det finns ingen konstitutionell domstol i Sverige. | stallet &r varje domstol nar den démer i ett mal skyldig att
kontrollera den rattsliga grunden for beslutet och maste bortse fran varje lagbestammelse eller annan forfattning
som strider mot grundlagen eller annan hierarkiskt hogre staende bestammelse.

1.3. Domstolsvasendets organisation pa administrativ och rattslig niva

1) Det forvaltningsrattsliga forfarandet (ministerier och/eller sarskilda statliga myndigheter)
Miljébalken

For att sakerstalla en effektiv 6verensstimmelse med de allmanna reglerna i miljébalken ar manga verksamheter
och atgarder tillstandspliktiga. Sddana verksamheter och atgérder far inte pabdrjas utan tillstand fran en behérig
myndighet. Tillstandet anger granserna for den berérda verksamheten och maste innehalla de villkor under vilka
verksamheten ska bedrivas. Om provningen inte racker for att avgora "slutliga” villkor kan ett tillstand ibland
utfardas dar vissa fragor satts under provotid och ska undersokas ytterligare under en viss period. Under denna tid
kommer provisoriska villkor om forsiktighetsatgarder att galla. De verksamheter eller atgarder for vilka tillstand ar
obligatoriska anges antingen direkt i miljébalken eller i férordningar som utfardas med stéd av miljébalken baserat
pa deras typiska miljopaverkan.

Miljéprévning sker hos mark- och miljgdomstolarna, myndigheter och kommun. Tilldtligheten av mycket stora
miljofarliga verksamheter sasom anlaggningar fér karnteknisk verksamhet, allmanna farleder och geologisk lagring
av koldioxid prévas av regeringen. Prévning av storre industrianldggningar, som i princip féljer EU: s direktiv
2010/75 om industriutslapp, gérs av mark- och miljddomstolarna och prévning av medelstora miljéfarliga
verksamheter gors av Miljéprévningsdelegationerna inom lansstyrelsen. For vissa mindre miljéfarliga verksamheter
genomfors provning eller ett anmalningsférfarande pa kommunniva.

| syfte att 6vervaka efterlevnaden av de krav som anges i miljébalken och de forordningar som utfardas under
balken, liksom kraven i tillstand, innehaller miljébalken ocksa bestammelser om tillsyn. Tillsynen utfoérs av
tillsynsmyndigheter i enlighet med bestammelser i miljébalken och tillsynsférordningen. Med vissa undantag utférs
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de operativa tillsynsatgarderna, sasom inspektioner och verkstallighet, pa regional eller lokal niva av
l&nsstyrelserna eller av kommunerna. Lansstyrelserna ar i allmanhet ansvariga for tillsynen av stérre miljofarliga
verksamheter och efterlevnad av lagstiftning baserad pa EU-direktiv. Lansstyrelsens uppgifter kan delegeras till
kommunen enligt ett sarskilt forfarande. Kommunerna har adven ett allmant tillsynsansvar for all annan miljéfarlig
verksamhet inom kommunen. Dessutom finns det ett flertal statliga centrala myndigheter, bland annat
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, med flera, som tilldelas tillsyn och kontrollansvar inom
specifika omraden, sasom kemikalier, skogsbruk eller jordbruk. For att sakerstalla 6verensstammelsen med
miljébalken och forordningar som utfardas enligt balken kan tillsynsmyndigheten meddela forelagganden, ofta
kombinerat med vite.

Plan- och bygglagen

Kommunerna ansvarar for planeringen av mark- och vattenomraden inom sina geografiska granser. Det &r bara
kommunen som har befogenhet att anta planer och besluta om planeringen ska genomféras eller inte. Kommunen
maste ha en aktuell dversiktsplan som tacker hela kommunen. Lagen innehaller ocksa regler om detaljplaner,
omradesbestammelser och olika typer av lov sdsom bygglov.

2) Hur kan ett miljérattsligt forvaltningsbeslut dverklagas till domstol? Nar kan man férvanta sig ett slutligt
avgorande?

Den beslutet angar och icke-statliga organisationer som uppfyller kraven enligt miljébalken far dverklaga ett
administrativt miljobeslut som fattats av lansstyrelsen eller lansstyrelsens Miljoprovningsdelegation till mark- och
miljddomstolen. Den beslutet angar och icke-statliga organisationer som uppfyller kraven enligt miljobalken kan
ocksa 6verklaga administrativa beslut enligt sektorslagstiftning som skogsvardslagen och minerallagen.

Overklagandet maste vara skriftligt, ange yrkanden och skal och skickas till den myndighet som fattade beslutet.
Den beslutande myndigheten kontrollerar att 6verklagandet inkommit i tid och skickar det i sa fall vidare till
domstolen.

Overklagandeprocessen kan ta olika 1ang tid beroende pa drendets omfattning. Man kan férvanta sig ett slutligt
avgoérande fran domstolen nadgonstans inom sex manader och ett ar.

3) Férekomsten av sarskilda miljodomstolar, deras huvudsakliga roll och behérighet

For fragor som ror miljélagstiftning samt fragor om fastighetsmal, planering och byggande har Sverige utvecklat
ett system med specialdomstolar. Detta system bestar av fem mark- och miljddomstolar och Mark- och
miljoéverdomstolen. En mark- och miljddomstol handlagger mal och arenden enligt det som foreskrivs i
miljébalken, fastighetsbildningslagen, plan- och bygglagen och annan lag.

De fem mark- och miljédomstolarna ar vardera inférlivade som en sarskild filial inom fem utsedda tingsratter
beldgna i olika delar av Sverige, var och en ansvarig for sin respektive geografiska del av landet. Mark- och
miljdéverdomstolen ar en del av Svea hovratt och ansvarar for hela landet. Hégsta domstolen behandlar i sin tur
praktiskt taget alla arenden, inklusive fragor om miljélagstiftning om de har prejudikatintresse.

4) Overklaganden av miljébeslut som fattats av behériga myndigheter och éverklaganden av domstolsbeslut och
domar (nivaer)

Miljébalken

Instansordningen i fall som ror tillstand, dispens eller forelagganden enligt miljobalken ar féljande:

Kommunen - Lansstyrelsen - Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljdéverdomstolen (prévningstillstand kravs)
Lansstyrelsen - Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljééverdomstolen (prévningstillstand kravs)

Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljddverdomstolen (prévningstillstand kravs)

- Hogsta domstolen (prévningstillstand kravs)

Regeringen beslutar i vissa fall om tillatlighet for mycket stora farliga miljofarliga verksamheter sdsom



anlaggningar for karnteknisk verksamhet. Regeringsbeslut kan inte 6verklagas, men kan bli foremal for
rattsprévning av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Sokanden och de andra parterna i forfarandet, liksom vissa andra intressenter, kan 6verklaga ett tillstandsbeslut.
Ratten att dverklaga galler dven ideella organisationer eller andra juridiska personer med det primara syftet att
framja naturvard och miljéskyddsintressen eller fritidsintressen, som ocksa uppfyller vissa andra specificerade
krav.

Plan- och bygglagen

Kommunala beslut om detaljplanering enligt plan- och bygglagen éverklagas direkt till en av mark- och
miljddomstolarna och kan dverklagas vidare till Mark- och miljééverdomstolen (prévningstillstand kravs).

Andra kommunala beslut som ror lov enligt plan- och bygglagen 6verklagas forst till lansstyrelsen och sedan via
mark- och miljddomstolen till Mark- och miljééverdomstolen (prévningstillstand kravs). Om Mark- och
miljddverdomstolen sa tillater kan arendet dven hamna i Hogsta domstolen. Det kravs dock prévningstillstand
ocksa till Hogsta domstolen.

Annan sektorslagstiftning relaterad till miljon

Vissa arenden behandlas pa ett annat satt. Till exempel 6verklagas vissa beslut om jakt, skogsbruk, gruvdrift och
infrastrukturprojekt till férvaltningsdomstolarna eller till regeringen.

Lansstyrelsens beslut om licensjakt enligt jaktlagen - férvaltningsdomstol - kammarréatt (prévningstillstand behovs)
- Hogsta forvaltningsdomstolen (provningstillstand kravs)

Skogsstyrelsens beslut enligt skogsvardslagen - férvaltningsdomstol - kammarratt (prévningstillstand behovs) -
Hogsta forvaltningsdomstolen (provningstillstand kravs)

Bergsstatens beslut om undersékningstillstand enligt minerallagen - forvaltningsdomstol - kammarratt
(provningstillstand behoévs) - Hogsta forvaltningsdomstolen (prévningstillstand kravs)

Bergsstatens beslut om bearbetningskoncession enligt minerallagen - regeringen

Beslut om infrastrukturprojekt som beslutas av Trafikverket kan dverklagas till regeringen.

5) Extraordinara rattsmedel. Regler pad miljoomradet. Regler om begarande av forhandsavgéranden
Rattsprévning av Hogsta forvaltningsdomstolen

Hdgsta forvaltningsdomstolen ar den hégsta allmanna forvaltningsdomstolen och behandlar éverklaganden av
domar och beslut fran nagon av de fyra kammarratterna. Hogsta forvaltningsdomstolen kan ocksa under vissa
omstandigheter gora en prévning av om vissa beslut fattade av regeringen strider mot nagon rattsregel. Denna
provning kallas rattsprévning enligt lag (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut.

Enligt denna lag ar en forutsattning for rattsprévning att beslutet rér en enskilds medborgerliga rattigheter eller
skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, eller om den sdkande ar en miljdorganisation att regeringsbeslutet ar ett beslut som
omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen.

Preliminara avgoranden fran EU-domstolen

Alla parter i ett pagaende mal kan begara att domstolen som prévar malet begar ett forhandsavgérande fran EU-
domstolen. Detta kan goras oavsett vilken domstol som prévar arendet. Det ar upp till domstolen att avgora om ett
forhandsavgdrande ar nédvandigt eller inte. For det fall att domstolen eller myndigheten beslutar att inte inhamta
ett férhandsavgdrande, trots att ett sddant har begarts, ska domstolen eller myndigheten i sitt beslut ange skalen
till detta.

6) Finns det mojlighet att l6sa tvister pa miljoomradet utanfér domstol (medling osv.)?

| Sverige finns inga rattsliga I6sningar i form av medling i miljéarenden.



| mal dar mark- och miljédomstol ar férsta instans tillampas vad som &r foreskrivet om tvistemal i allman domstol,
om inte annat foreskrivs i miljdbalken eller annan lag. Som huvudregel galler da rattegdngsbalkens bestammelser
om dispositiva respektive indispositiva tvistemal. Varfor det i vissa miljéarenden av civilrattslig karaktar kan
tilldampas reglerna om medling i rattegangsbalken.

7) Hur kan andra aktorer bidra (ombudsman [i forekommande fall], allmén dklagare)?
Ombudsmannen

Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK) ar bada utsedda for att sakerstalla att offentliga myndigheter
och deras personal féljer lagar och andra forfattningar och uppfyller sina skyldigheter i andra avseenden. De har en
disciplinar funktion och agerar genom beslut om kritik.

Ombudsmannen ska sarskilt se till att domstolar och offentliga myndigheter i sin verksamhet agerar objektivt och
opartiskt och att medborgarnas grundlaggande rattigheter och friheter inte kranks i den offentliga férvaltningen.

Overvakning utévas av ombudsméannen genom prévning av klagomal fran allmanheten och genom inspektioner
och andra utredningar som ombudsmannen kan finna nédvandiga.

Allman dklagare
Miljébrott och andra brott relaterade till miljon star under allmant atal.

Allmanheten har mycket begransad tillgang till straffrattsliga férfaranden, eftersom atal star helt under den
allméanna aklagarens befogenhet.

1.4. Hur vacker man talan vid domstol

1) Vem kan 6verklaga ett miljébeslut (relevansen av begreppet berérd allmanhet och berérda icke-statliga
organisationer)?

Det finns bestammelser i miljébalken, plan- och bygglagen och i forvaltningslagen som gér det magjligt att
overklaga beslut fran offentliga myndigheter i allménhet. Dessa beslut kan avse tillstand, andra godkannanden,
dispenser och tillsyn.

Overklagbara domar och beslut kan dverklagas av alla som beslutet angar, om avgérandet har gatt honom eller
henne emot. Alla som ar s k sakagare. Det har inte specificerats i lagen vem som ska betraktas som en berérd
person, detta avgors fran fall till fall. Enligt svensk lag anges det i allmanhet inte att "person” avser bade fysiska
och juridiska personer. Beslut och domar kan riktas till juridiska personer och det ar méjligt att juridiska personer
kan drabbas av skada av ett tillstandsbeslut och kan darfér ocksa ha taleratt som sakagare.

Forarbetena till miljébalken forklarar att begreppet sakagare ska tolkas brett och avgéras fran fall till fall av
domstolen. Enligt rattspraxis har varje person som kan drabbas av skada eller utsattas for nagon annan olagenhet
till foljd av den verksamhet som ett tillstand soks for ratt att vara part i malet och dverklaga beslut om risken for
skada eller olagenhet berdr ett intresse som erkanns av det rattssystemet och som inte enbart ar teoretiskt eller
helt obetydligt.

Icke-statliga organisationer som uppfyller kraven i miljébalken kan 6verklaga manga administrativa beslut. Dessa
krav ar att organisationen ar en ideell férening eller annan juridisk person som har till huvudsakligt andamal att
tillvarata naturvards- eller miljéskyddsintressen och att de inte &r vinstdrivande. Féreningen maste dessutom ha
bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre ar och ha minst 100 medlemmar eller pd annat satt kunna visa att dess
verksamhet stdds av allmanheten. Taleratt tillerkanns nar det galler strandskydd aven ideella féreningar vars syfte
enligt dess stadgar ar att framja friluftsintressen.

2) Finns det olika regler i sektorsspecifik lagstiftning (naturskydd, vattenférvaltning, avfall,
miljokonsekvensbeddémningar, samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar/direktivet om
industriutslapp osv.)?

Regler om taleratt finns bade i miljobalken, 16 kap. 12 och 13 §§, i plan- och bygglagen 13 kap. och i
sektorslagstiftning. En del av sektorslagstiftningen saknar sarskild reglering om taleratt. | dessa fall ar den



allmanna talerattsbestdmmelsen som finns i 42 § forvaltningslagen tilldmplig.

Miljéorganisationernas ratt att dverklaga miljéfragor, inklusive tillstandsbeslut, regleras sarskilt i saval miljébalken
som i ett antal sektorslagar som minerallagen. Dessa miljéorganisationer har ocksa en uttrycklig ratt att ansoka
om rattsprévning av vissa regeringsbeslut enligt lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut. Nar det galler
sektorslagstiftning som inte specifikt hanvisar till regeln om taleratt for miljdorganisationer i miljébalken, sdsom
skogsvardslagen och jaktlagen, har miljdorganisationernas ratt att dverklaga vidgats genom réattspraxis.

3) Regler om taleratt for icke-statliga organisationer och enskilda (i férvaltningsférfaranden och pa rattslig niva, for
organisationer som ar juridiska personer, ad hoc-grupper av foretradare for allmanheten, taleratt fér utiandska
icke-statliga organisationer osv.)

Reglerna om taleratt enligt miljébalken, plan- och bygglagen och férvaltningslagen ar desamma oavsett om
arendet handlar om éverklagande till en myndighet eller éverklagande till en domstol.

Miljébalken

16 kap. 12 §

Overklagbara domar eller beslut far éverklagas av

den som domen eller beslutet angar, om avgoérandet har gatt honom eller henne emot,

en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den verksamhet som avses med beslutet, savitt
avser domar och beslut i fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet,

en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, motsvarande
organisation pa arbetsgivarsidan samt en sammanslutning av konsumenter, savitt avser beslut som en
lansstyrelse eller en central férvaltningsmyndighet har meddelat med stéd av bemyndigande enligt 14 kap.,
forutsatt att beslutet inte avser ett sarskilt fall, och

den myndighet, kommunala namnd eller annan som enligt vad som ar sarskilt féreskrivet i balken, i foreskrifter
meddelade med stéd av balken eller i lagen (2010:897) om gransalvséverenskommelse mellan Sverige och Finland
har ratt att 6verklaga.

Denna paragraf innebar inte nagon inskrankning av ratten att éverklaga enligt bestammelser i rattegangsbalken.
16 kap. 13 §

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkannande eller dispens enligt denna balk, om upphévande av
skydd av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av balken, far éverklagas av en ideell férening eller en annan juridisk person som

har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen,

inte ar vinstdrivande,

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har allmanhetens stod.

Ratten att dverklaga enligt férsta stycket galler aven om 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestammelse i domen eller beslutet och dven om domen eller beslutet ar resultatet av en prévning enligt 22 kap.
26 §, 24 kap. 2, 3, 5,7, 10, 13 eller 13 a § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Ratten att 6verklaga enligt forsta stycket galler
dock inte domar och beslut som rér Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska géra det innan tiden for dverklagande har gatt ut
for parterna och sakagarna.

16 kap. 14 §

Bestammelserna i 13 § om vissa ideella féreningars ratt att dverklaga galler i fraga om strandskydd ocksa for en



ideell férening som enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata friluftsintressen.
Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar ratten for miljdoorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljébalken att 6verklaga

beslut om att anta, andra eller upphava en detaljplan som kan medféra betydande miljépaverkan och ett beslut att

anta, andra eller upphéva en detaljplan som innebér att ett omrade inte langre kommer att omfattas av
strandskydd.

For enskilda personer galler den allmanna talerattsregeln i férvaltningslagen. Enligt rattspraxis kan en person
vanligtvis 6verklaga bygglov och planer som kan paverka dem personligen (de ar grannar eller bor inom eller
direkt intill det omrade som en kommunal plan galler).

13 kap .8 §
Bestammelser om vem som far dverklaga beslut som avsesi 2 a, 3, 5 och 6 §§ finns i 42 § forvaltningslagen.
13 kap. 11§

Ett beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser far 6verklagas endast av den
som fore utgangen av granskningstiden skriftligen har framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att 6verklaga som féljer av forsta stycket galler inte om
beslutet har gatt emot sakagaren genom att forslaget andrats efter granskningstiden, eller
overklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning, eller

ett beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan vars genomférande kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak pa ett sadant satt som anges i 4 kap. 34 § andra
stycket.

13 kap. 12 §
En sadan ideell férening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljébalken far 6verklaga

ett beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan vars genomférande kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak pa ett sadant satt som anges i 4 kap. 34 § andra
stycket denna lag, och

ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked fér en dtgard som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och
som ska foregds av en bedémning av om atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan..

13 kap. 13§

En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken eller en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 14 § miljobalken far 6verklaga ett beslut att anta, andra eller upphéava en detaljplan
som innebar att ett omrade inte langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljébalken.

Forvaltningslagen

42 8

Ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot.
Férvaltningslagen ger ocksa bestammelser om vem som kan dverklaga beslut enligt:
Minerallagen (1991:45)

Skogsvardslagen (1979:429)

Kulturmiljélagen (1988:950)

Jaktlagen (1987:259)

Fiskelagen (1993:787)

Vaglagen (1971:948)
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¢ Lagen om byggande av jarnvag (1995:1649)
e Ellagen (1997:857)
e Lag (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut

18§

En enskild far anséka om rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

2§

En miljéorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far anséka om rattsprovning av sddana tillstandsbeslut
av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljéfragor.

4) Vilka regler galler for 6versattning och tolkning om utlandska parter ar inblandade?

Huvudregeln &r att spraket i domstolar och administrativa myndigheter ar svenska. Det finns dock en sarskild lag
(lagen 2009:724 om nationella minoriteter och nationella minoritetssprak) som ger medborgarna ratt i vissa
kommuner i norra Sverige ratt att tala bl.a. finska eller samiska i domstol.

Enligt 13 § forvaltningslagen ska en myndighet anvanda en tolk och se till att handlingar éversatts vid behov for att
en enskild ska kunna utéva sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar svenska.

Enligt 5 kap. 6 § rattegangsbalken kan domstolen om en part, vittne eller annan person som ska horas infor
domstolen och som inte beharskar svenska, anlita en tolk. Om en misstankt eller dtalad i ett brottmal inte
beharskar svenska boér en tolk anlitas infor domstolsférhandling. Genom hanvisning i 48 § lagen om
domstolsarenden ar denna bestammelse ocksa tillamplig vid mal i mark- och miljédomstolarna.

Om en part, ett vittne eller ndgon annan som ska héras infor domstolen inte talar svenska, ska domstolen vid
behov anstalla en tolk. Domstolen kan ocksa pa annat satt, vid behov, anlita en tolk eller 6versatta handlingar
(enligt 50 § forvaltningsprocesslagen).

Domstolen far vid behov enligt 33 kap. 9 § rattegangsbalken dversatta handlingar som skickas in till eller sands
fran domstolen. Ratten ar skyldig att at den misstankte eller pd begéaran av en malsdgande dversatta en handling i
ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om en dversattning ar av vasentlig betydelse for att den misstankte
eller malsdganden ska kunna ta tillvara sin ratt. Oversattningen far géras muntligen om det inte ar olampligt med
hansyn till det som handlingen eller malet rér eller ndgon annan omsténdighet. Genom hanvisning i 48 § lagen om
domstolsarenden ar denna bestdammelse ocksa tillamplig vid mal i mark- och miljodomstolarna.

1.5. Bevisning och sakkunniga i forfarandena

1) Bevisvardering - finns det ndgra begransningar nar det galler att uppta eller vérdera bevis, kan domstolen
begara bevis pa eget initiativ?

Bade administrativa myndigheter och alla svenska domstolar som &r involverade i miljparenden har en omfattande
skyldighet att préva ett drende sjalvstandigt och fullstandigt och ska se till att arendet prdvas i den utstrackning
som behdvs. Myndigheten eller domstolen kan for detta andamal stalla fragor till parterna under hela processens
gang. Domstolen kan till och med genomféra utredningar pa en plats om den anser det nddvandigt. Nya fakta kan
saledes laggas till fallet under hela férfarandet och domstolen maste ocksa 6vervaga alla fakta som tillhandahalls
av parterna. Det bor dock noteras att detta inte galler i civilrattsliga mal som provas av mark- och
miljédomstolarna.

Eftersom det yttersta ansvaret for att utreda arendet enligt officialprincipen i miljdbalken ligger hos myndigheter
och mark- och miljddomstolarna, som bada har miljésakkunniga ledaméter som deltar i beslutsfattandet, finns det
inga bestammelser i svensk lag om att en enskild eller en miljéorganisation maste lagga fram egna
expertutldtanden, dven om forfarandet initieras av dem. Féljaktligen kan en férvaltningsmyndighet eller domstol
aldrig krava att en enskild eller en miljéorganisation att presentera sadana experter (en myndighet eller domstol
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kan dock krava ett sadant expertutlatande fran en sékande av ett tillstand eller en verksamhetsutdvare av en
miljéfarlig verksamhet). Dessutom finns det inga krav enligt svensk lag att enskilda eller miljdorganisationer ska
bara kostnaderna for experter eller vittnen.

2) Finns det madjlighet att Iagga fram nya bevis?

Det ar framst upp till parterna att vara ansvariga for att presentera bevis for sina argument. Detta kan géras bade i
borjan av ett arende och senare under domstolsforfarandet. Man kan ocksa presentera ett nytt bevis i nasta
instans vid ett 6verklagande. Vart att notera ar att forvaltningsarenden hanteras annorlunda an civilmal, dar
mojligheten att presentera nya bevis ar mer begransad.

Skriftliga handlingar som aberopas som bevis maste éverlamnas till domstolen utan dréjsmal. Detsamma galler
foremal som ar dberopade som bevis och som kan flyttas till domstol. Om nédvandigt kan domstolen krava att den
part som forlitar sig pa ett sddant bevis ska Iamna in detta inom en angiven tid. Ett sddant foreldggande maste
innehalla information om att fallet kan komma att avgdras dven om parten inte har lamnat bevisen. Vid en muntlig
forhandling kan vittnesforhor hallas. Vittnesforhor kan hallas under ed.

3) Hur inhdmtas sakkunnigutladtanden i férfarandena? Offentligt tillgangliga forteckningar och register éver
sakkunniga

| forvaltningsmal hanskjuter domstolen ofta pa eget initiativ ett arende eller specifika fragor till myndigheter, t.ex.
statliga myndigheter med expertkunskap inom vissa omraden, fér sakkunnigutlatande. Detta férekommer ocksa
vid 6verklaganden.

Varje part kan presentera experter for att starka sina yrkanden. Varje part kan ocksa be domstolen att kalla in
expertvittnen sasom experter fran miljomyndigheter.

Det ar mycket vanligt att en sékande av tillstand presenterar experter for att tala for deras rakning. Det kan ocksa
finnas situationer dar det ar av stor férdel, kanske t.o.m. en nédvandighet, for enskilda och miljéorganisationer att
kunna presentera egna experter eller expertrapporter for att bevisa att deras argument om ett visst faktum
stammer. For det mesta gors sadana rapporter av experter som arbetar inom miljdorganisationerna sjalva och
darfor ar de oftast gratis. Ett annat satt att fa expertrapporter ar att anlita oberoende forskare fran universitet eller
andra externa experter. Ibland, om fallet rér en mycket stor och /eller komplicerad fraga, betalar
miljéorganisationerna for att anlita externa experter.

Det finns ingen offentligt tillganglig lista och register 6ver experter.

3.1) Ar ett sakkunnigutldtande bindande fér domstolarna, finns det utrymme fér skdnsmassig bedémning?
Domstolarna ar inte bundna av expertutlatanden och dessa kan bortses ifran.

3.2) Regler om sakkunniga som anlitas av domstolen

Enligt 22 kap. 12 § miljébalken far mark- och miljédomstolen, om det fér bedémning av malet behévs nagon
sarskild utredning eller vardering, férordna en eller flera sakkunniga att efter férberedande undersdkning avge
utldtande i malet. Sddan undersokning skall verkstallas snarast mojligt. Om det behévs med hansyn till malets
beskaffenhet eller andamalet med undersékningen, skall domstolen pa ett lampligt satt underratta parterna om
tiden fér undersokningen. Denna bestammelse &r tillamplig nar domstolen provar tillstand i forsta instans. Regeln
ar dock ocksa tillamplig nar Mark- och miljoéverdomstolen provar mal som dverklagats.

Om ett drende ror en verksamhet eller dtgard som kan ge upphov till en sddan 6kad férorening eller stérning som
innebar att vattenmiljon férsamras pa ett otillatet satt eller som har en sadan betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm och det kan bli
fraga om undantag enligt 11 § vattenférvaltningsférordningen, ska domstolen inhamta yttrande fran
vattenmyndigheten i det vattendistrikt dar verksamheten ska bedrivas eller dtgarden vidtas.

3.3) Regler om sakkunniga som anlitas av parterna

Ett 6verklagande i ett forvaltningsmal ska innehalla grunderna for éverklagandet och i vilket avseende skalen for
beslutet ar, enligt klagandens uppfattning, felaktiga och de bevis som aberopats och vad som ska bevisas av varje
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specifikt bevis. Detta kan inkludera expertutladtanden om parten sa 6nskar.

| civilmal maste karanden presentera de yrkanden, skal och bevis som aberopas. Detta kan goras dven senare
under processen. Experter som kallas av parterna betraktas under processen som vittnen och inte som experter.

3.4) Vilka processkostnader ska betalas, inbegripet i samband med sakkunnigutlatanden och hérande av
sakkunnig som vittne?

Det finns inga avgifter i samband med expertutlatanden och expertvittnen.

| férvaltningsmal kommer domstolen att tacka kostnader for vittnen som kallas av domstolen. Experter som bistar
en part anses dock i princip inte vara vittnen. Den part som aberopar ett expertutiatande maste gora det pa egen
bekostnad och kostnaderna kommer inte att kompenseras eller tackas av motparten aven om de vinner processen.

| civilmal tacks kostnaderna i férsta hand av den part som har dberopat vittnet/experten. | slutdndan galler
principen om att forloraren betalar i denna typ av mal.

1.6. Jurister och magjliga aktorer, deltagare i forfarandena

1) Advokaters (obligatoriska) roll. Hur kontaktar man en advokat (offentligt tillganglig internetlank till
advokatsamfundets register eller webbplats)? Advokater med specialisering pa miljoomradet

Den som &r part i ett miljdarende far anvénda ett ombud eller bitrédde. Denna person maste vara lamplig for
uppdraget, men behdver inte vara jurist eller advokat. Svensk miljélagstiftning kraver dock inte att man foretrads
av ett juridiskt ombud, inte ens vid éverklaganden till Mark- och miljééverdomstolen eller till Hogsta domstolen.

De flesta miljéorganisationer som verkar pa nationell niva (t.ex. Greenpeace Sverige, Svenska rovdjursféreningen,
SOF-Birdlife, Svenska botaniska foreningen och andra) och lokal niva har inga jurister anstéllda. Sveriges storsta
miljdorganisation, Sveriges Naturskyddsférening, och Alvraddarna &r ett par av de fa svenska miljdorganisationen
som har anstallda juridiska radgivare.

Det finns inga offentligt tillgangliga internetlankar till register eller ndgon webbplats dar man kan hitta alla jurister
och advokater specialiserade i miljoratt. Svenska advokatsamfundet har dock en sokfunktion pa sin hemsida.
Jurister som inte ar medlemmar i samfundet ingar naturligtvis inte i denna lista.

1.1. Finns det en mojlighet att anlita pro bono-tjanster?
Det finns ingen organiserad pro bono-hjalp tillganglig.

Det finns bara ett fatal advokatbyraer och juristbyraer som féretrader enskilda och miljéorganisationer i
miljéarenden.

Det star advokater och jurister i princip fritt att faststalla sina egna arvoden, men det finns inga juridiska hinder
mot att ta pa sig denna typ av uppdrag pro bono.

| civilmal, fastighetsmal och i mal om ansokningsmal for vattenverksamhet kan domstolen, om den anser att de
begarda kostnaderna ar orimliga, minska ersattningen for rattegangskostnader antingen pa begéran av den
forlorande parten eller pa eget initiativ. | andra typer av miljdémal maste varje part técka sina egna
rattegangskostnader oavsett resultatet och domstolen kommer inte att ingripa i fragan.

2) Register 6ver sakkunniga eller advokatsamfundets offentligt tillgangliga webbplatser eller register med
kontaktuppgifter till sakkunniga

Inga sadana register eller offentliga register finns.

3) Forteckning 6ver icke-statliga organisationer som ar verksamma pa omradet, lankar till webbplatser dar dessa
organisationer kan nas

Listan nedan ar inte uttbmmande.
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| alfabetisk ordning:

Birdlife Sverige

Klimataktion

¢ Greenpeace Sverige

Nordulv

Skydda skogen

Svenska botaniska féreningen

4) Férteckning dver internationella icke-statliga organisationer som ar verksamma i den berérda medlemsstaten

Swedish Friluftsframjandet

e Fdreningen Svenskt Landskapsskydd
Alvraddarna

Svenska Rovdjursféreningen
Svenska Naturskyddsféreningen
Urbergsgruppen

o WWF

1.7. Garantier for effektiva forfaranden

1.7.1. Frister rorande forfarandet

1) Tidsfrist for att begara fornyad prévning av ett miljébeslut som fattas av en foérvaltningsmyndighet (antingen i
hogre instans eller pd samma niva)

Enligt huvudregeln maste ett 6verklagande mottas av den beslutande myndigheten eller domstolen inom tre
veckor fran den dag da klaganden mottog beslutet eller domen. Om klaganden ar en part som foretrader
allmanheten maste dock 6verklagandet mottas inom tre veckor fran dagen da beslutet eller domen fattades. Den
beslutande myndigheten eller domstolen kontrollerar om éverklagandet inkommit inom ratt tidsfrist
(rattidsprévning). Om oéverklagandet har kommit in i ratt skickas det vidare till den myndighet eller domstol som
ska dverprova malet.

Nar det galler beslut och domar fran mark- och miljddomstolarna, med undantag for preliminara beslut under
forberedelsen av arendet, ar tiden for 6verklagande for alla parter kopplad till dagen for avgérandet.

2) Forvaltningsmyndighetens tidsfrist for att meddela beslut

Enligt forvaltningslagen ska ett arende hanteras sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att
rattssakerheten eftersatts Om en myndighet bedémer att beslutet i ett arende som inletts av en enskild part
kommer att forsenas vasentligt, ska myndigheten informera parten om detta. | en sddan anmalan ska
myndigheten rapportera orsaken till férseningen. Om ett mal som inletts av en enskild part inte har avgjorts i
forsta hand inom sex manader, kan parten skriftligen begara att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten
ska inom fyra veckor fran dagen for en sddan begaran antingen avgora arendet eller i ett sarskilt beslut avsla
begaran. Ett sddant beslut att avsla en begaran om att malet ska avgéras kan dverklagas till domstolen eller
forvaltningsmyndighet som ar behorig att granska ett 6verklagande av beslutet i malet.

3) Ar det mdjligt att dverklaga férvaltningsbeslut direkt till domstol?
Instansordningen ar:

e Kommunen - Lansstyrelsen - Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljééverdomstolen (prévningstillstand
kravs)[1]

e Lansstyrelsen - Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljgéverdomstolen (prévningstillstand kravs)

¢ Mark- och miljédomstolen - Mark- och miljoéverdomstolen (prévningstillstand kravs) - Hégsta domstolen
(provningstillstand kravs)

¢ Manga miljéarenden borjar hos lansstyrelsen eller en mark- och miljddomstol, vilket innebar att de beslute
kan 6verklagas direkt till domstol.

Regeringen ar i vissa fall prévningsmyndighet i arenden pa miljdomradet. Regeringen prévar bland annat

n
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tilldtligheten av vissa stora miljofarliga verksamheter, till exempel anlaggningar for karnteknisk verksamhet..
Regeringsbeslut kan inte 6verklagas till domstol, men kan bli foremal fér en rattsprévning av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

4) Finns det en tidsfrist for nar den nationella domstolen ska meddela sitt avgérande?

Nar mark- och miljdédomstolarna enligt miljdbalken fungerar som prévningsmyndighet i forsta instans ska
domstolen meddela dom eller beslut sa snart som méjligt med hansyn till arendets art och omstandigheterna i
ovrigt (22 kap. 21 § miljébalken). Detta galler aven nar Mark- och miljoéverdomstolen provar ett mal efter
overklagande. Om en huvudférhandling har hallits ska en dom eller beslut meddelas inom tva manader efter det
att férhandlingen avslutats, savida inte synnerliga skal foreligger. | andra typer utav miljomal finns det inga sadana
regler.

| civilmal ar den allmanna regeln att domen ska avkunnas inom 14 dagar fran huvudférhandlingen.

Enligt lagen om fértursprévning kan en part begara att domstolen prioriterar ett arende som behandlas av
domstolen.

5) Tidsfrister som galler under férfarandet (for parter, framlaggande av bevis, andra méjliga tidsfrister osv.)

Det finns inga rattsligt faststallda tidsfrister som galler under férfarandet. Férvaltningsmyndigheten eller
domstolen som prévar ett arende eller ett mal avgér sjalv i varje enskilt fall vilka tidsfrister som ska galla for
inldamning av kompletteringar, yttranden och annat underlag.

1.7.2. Interimistiska atgarder och sakerhetsatgarder, verkstallighet av domar
1) Nar har 6verklagandet av ett forvaltningsbeslut suspensiv verkan?
Normalt kan ett beslut verkstallas férst nar beslutet vunnit laga kraft. Det finns ndgra undantag fran denna regel.

Ett tillstand enligt miljobalken kan saledes inte tas i ansprak forran det har vunnit laga kraft. Tillstandsbeslut kan
dock férenas med ett verkstallighetsforordnande som gér det méjligt for den sdkande att starta sin verksamhet
trots att tillstdndet 6verklagas.

Ett foreldggande fran en tillsynsmyndighet far inte heller rattslig verkan forran det har vunnit laga kraft. Under
vissa omstandigheter kan myndigheten dock besluta att beslutet ska galla omedelbart.

2) Finns det majlighet for en myndigheten eller en 6verordnad myndighet att meddela en interimistisk atgard i
samband med déverklagandet av ett forvaltningsbeslut?

Sa lange ett arende inte har dverlamnats till den 6verprévande instansen kan den forsta beslutande myndigheten
omprova sitt eget beslut, om detta inte ar till nackdel fér en enskild part.

Om ett verkstallighetsforordnande har beviljats kan en berérd enskild eller en miljdorganisation begara att den
6verprévande myndigheten inhiberar beslutet. Enligt 48 § forvaltningslagen kan éverinstansen bestamma att det
Overklagade beslutet tills vidare inte ska galla.

3) Finns det ndgon maojlighet att anséka om en interimistisk atgard under forfarandet och i sa fall pa vilka villkor?
Finns det nagon tidsfrist fér att ge in en sadan ansdkan?

En begaran om inhibition kan géras under hela processen men gérs normalt samtidigt med ett 6verklagande. En
sadan begéaran kan ocksa upprepas om den inte far gehor.

4) Verkstalls forvaltningsbeslut omedelbart oavsett 6verklagandet? Under vilka férutsattningar?

Normalt kan ett beslut verkstallas férst nar beslutet inte Iangre kan dverklagas, d.v.s. nar det vunnit laga kraft. Det
finns nagra undantag fran denna regel.

Exempelvis kan ett tillstand enligt miljébalken inte tas i ansprak forran det har vunnit laga kraft. Tillstandsbeslut
kan dock kombineras med ett verkstallighetsférordnande som gér det méjligt for den sdékande att starta sin
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verksambhet trots att tillstdndet dverklagas. Liksom vad som galler for tillstand far ett forelaggande fran en
tillsynsmyndighet inte rattslig verkan férran det har vunnit laga kraft. Under vissa omstandigheter kan
myndigheten dock besluta att beslutet ska trada i kraft genast.

5) Skjuts forvaltningsbeslutet upp om det 6verklagas till domstol?

Normalt kan ett beslut endast verkstallas nar beslutet inte langre kan dverklagas, d.v.s. nar det vunnit laga kraft.
Det finns nagra undantag fran denna regel.

Exempelvis kan ett tillstand enligt miljobalken inte tas i ansprak forran det har vunnit laga kraft. Tillstandsbeslutet
kan dock kombineras med ett verkstallighetsférordnande som g6r det méjligt fér den sdkande att starta sin
verksambhet trots att tillstandet 6verklagas. Liksom vad som galler for tillstand far ett férelaggande fran en
tillsynsmyndighet inte rattslig verkan férran det har vunnit laga kraft. Under vissa férutsattningar kan myndigheten
dock besluta att beslutet ska trada i kraft genast.

6) Finns det en méjlighet for de nationella domstolarna att besluta om interimistiska atgarder (forutsatt att en
sakerhet stalls)? Ska beslutet om interimistisk atgard eller sékerhet dverklagas sarskilt?

Om ett verkstallighetsforordnande har beviljats kan en berérd enskild eller en miljdorganisation begara att den
overprovande domstolen inhiberar beslutet. Detta kan géras under hela forfarandet men sker normalt samtidigt
med sjalva 6verklagandet.

Enligt 26 § lagen om domstolsarenden kan en domstol som ska prdva ett 6verklagande besluta att det 6verklagade
beslutet inte far verkstallas for tillfallet. Enligt Mark- och miljééverdomstolen och Hogsta domstolen ska inhibition
beviljas nar utsikterna for framgang av 6verklagandet ar goda. Inhibition kan ocksa beviljas om klaganden har ett
berattigat intresse av att domstolen granskar beslutet eller om det finns viktiga intressen pa spel, till exempel
risken for irreversibel miljéskada.

Det finns inga krav, eller juridiska mojligheter, att stalla krav pa att finansiell sakerhet kopplad till kravet. Om den
s6kande av tillstand for vattenverksamhet begar ett beslut om ett omedelbart verkstallbart tillstand maste dock
ekonomisk sakerhet stallas for eventuella skador.

1.7.3. Kostnader - rattshjalp - pro bono-tjanster, andra former av ekonomiskt stod

1) Hur beraknas kostnaderna for att inleda ett férfarande - administrativa kostnader, rattegangskostnader,
kostnader for att vacka talan, sakkunnigarvoden, advokatarvoden, kostnader for 6verklagande osv.?

Reglerna for kostnader fér mal som ror miljéfragor finns i kapitel 25 i miljébalken.

Som huvudregel ar férfarandena relaterade till miljdarenden gratis. Det finns ingen éverklagande- eller
domstolsavgift, ingen skyldighet att betala motstandarens rattegangskostnader, ingen skyldighet att betala
ersattning for att fa inhibition eller andra kostnader som ska tackas, oavsett om arendet ar féremal for ett
administrativt eller rattsligt prévningsforfarande.

Varje part betalar enbart sina egna kostnader. Principen om att férloraren betalar motpartens rattegangskostnader
ar inte tillamplig som i civilmal. Nar det galler behovet av experter och advokatavgifter maste det beraknas fran
fall till fall efter kontakt med dem.

| civilmal sasom skadestandsmal galler daremot principen om att forloraren betalar motpartens
rattegangskostnader och det finns ocksa en domstolsavgift for karanden, cirka 300 euro.

Domstolar och myndigheter har ratt att ta betalt av verksamhetsutévare for prévning och tillsyn. Bestammelserna
har sin grund i principen att férorenaren betalar.

2) Kostnad for interimistiska atgarder, ar det nddvandigt att stalla sakerhet?
Det finns inga sarskilda kostnader for interimistiska atgarder.

Om den s6kande av tillstand for vattenverksamhet emellertid begar ett beslut om ett omedelbart verkstallbart
tillstand, maste dock en ekonomisk sakerhet stallas for eventuella skador.
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3) Finns det rattshjalp for fysiska personer?

Enligt rattshjalpslagen (1996: 619) kan en klagande pa vissa villkor fa rattshjalp och vissa kostnader i samband
med processen betalda. Ett av kriterierna for att beviljas rattshjalp ar att klaganden behdver juridisk hjalp och
radgivning och att detta behov inte kan tillgodoses pa annat satt. Pa grund av officialprincipen har rattshjalpslagen
liten betydelse.

4) Finns det rattshjalp for féreningar, juridiska personer, icke-statliga organisationer med eller utan status som
juridisk person? Om ja, hur gar ansokan om rattshjalp till? Finns det tillgang till pro bono-tjanster?

Miljdorganisationer eller andra juridiska personer kan inte fa rattshjalp enligt rattshjalpslagen.
5) Finns det andra finansiella mekanismer for att ge ekonomiskt st6d?

Vissa statliga myndigheter ger bidrag till miljdorganisationer. Exempelvis delar Naturvardsverket varje ar ut
organisationsbidrag till miljdorganisationer med syftet att bidra till uppfyllandet av de nationella
miljokvalitetsmalen.

6) Galler principen om att férlorande parten star for kostnaderna? Hur tillampas den i sa fall av domstolarna? Finns
det ndgra undantag?

Domstolar och myndigheter har ratt att ta betalt av verksamhetsutdvare for provning och tillsyn. Bestammelserna
har sin grund i principen att fororenaren betalar.

Den forlorande parten betalar normalt sett inte rattegangskostnaderna for motparten. Varje part behéver bara
bara sina egna rattegangskostnader. Svensk miljolagstiftning kraver inte att man foretrads av ett juridiskt ombud.

Vid tillstandsprévning av vattenverksamhet maste dock sokanden betala rattegdngskostnaderna fér de som
kommer att paverkas av verksamheten. Denna krets av manniskor ar emellertid smalare och bestar av dem vars
fastigheter kommer att paverkas av verksamheten.

| civilmal rérande skadestand galler de allméanna reglerna vilket innebér att den férlorande parten maste betala
den vinnande partens rattegangskostnader. Skadestandsmal gallande miljéskador ar i Sverige ganska sallsynta.
Manga civilmal avser intrdng i markégarnas rattigheter, t.ex. genom att ett naturreservat inrattats och i sadana fall
ar huvudregeln att markagaren far sina rattegangskostnader tackta oavsett resultatet.

7) Kan domstolen bevilja befrielse fran rattegangskostnader, registreringsavgifter, ansokningsavagifter,
faststallande av rattegangskostnader osv.? Finns det andra nationella sardrag pa detta omrade?

| civilmal ar principen om att férloraren betalar inte helt absolut, eftersom det finns bestammelser som ger
domstolen ett utrymme att dvervaga fakta relaterade till hur processen bedrevs, om det fanns skal for initiala
fordringar pa grund av motpartens agerande etc. och dar rattegangskostnaderna kan jamkas.

1.7.4. Tillgang till information med avseende pa tillgang till rattslig prévning - bestammelser
rorande direktiv 2003/4/EG

1) Var finns de nationella bestdmmelserna om tillgang till rattslig prévning pa miljdomradet? Finns det andra
former av strukturerad vidareférmedling av information?

Rattigheter for enskilda och icke-statliga organisationer att ifrdgasatta miljobeslut, handlingar och underlatenhet
finns huvudsakligen i tre olika svenska lagar, miljobalken, plan- och bygglagen och férvaltningslagen. Generellt
galler att enskilda maste vara berérda av beslutet eller domen och miljdorganisationer maste uppfylla kraven
enligt bestammelsen i 16 kap. 13 § miljobalken for att ha taleratt.

Det finns ingen allman samlad information om var man kan hitta reglerna om tillgang till rattslig prévning i Sverige.
Oversiktlig information kan dock hittas pa bland annat vagledande myndigheters webbplatser. En del allman
information om tillgang till rattslig prévning finns ocksa pa Sveriges domstolars webbplats.
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2) Hur Iamnas denna information under olika miljéférfaranden? Vem ska sékanden vanda sig till for att fa
information?

Under forfarandet av ett arende vid en myndighet eller ett mal vid en domstol ar huvudregeln att handlingar ar
offentliga for allmanheten. Respektive instans ar skyldig att registrera inkommande handlingar. Viss information
kan belaggas med sekretess enligt bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

| prévningsarenden av vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet utser mark- och miljddomstolarna och
lansstyrelserna en person eller en myndighet att fungera som aktférvarare for att forvara en kopia av alla
handlingar som allmanheten har tillgang till.

Domar och beslut vid domstolar och myndigheter dokumenteras skriftligt. Dessutom finns bestdémmelser om att
domar ska hallas tillgangliga vid domstolens kontor och hos aktférvararen, nar de meddelas.

| stor utstrackning kungérs domar i pressen och pa den domstols webbplats som fattat beslut i ansékningsarenden.
Detta galler aven lansstyrelsens beslut och andra myndigheters.

Forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahallande av domar och beslut, m.m. innehaller bestammelser om tid
for tillhandahallande av handlingar, om hur handlingar ska tillhandahallas och om information till enskilda
personer. En dom eller ett beslut i ett mal infér en domstol ska skickas till parterna samma dag som domen eller
beslutet fattas.

Den svenska offentlighetsprincipen innebar ocksa att alla har mojlighet att Idsa beslutstexten. |
forvaltningsprocesslagen och rattegangsbalken finns ocksa bestammelser om utfardande av domar och beslut.
Bestammelserna i miljobalken, rattegangsbalken, forvaltningslagen, lagen om domstolsarenden och
forvaltningsprocesslagen reglerar vidare vad en dom eller ett beslut maste innehalla.

Varje dverklagbart beslut och éverklagbar dom maste atfoljas av information om hur och vart beslutet eller domen
kan dverklagas, en s.k. besvarshanvisning.

3) Vilka ar de sektorsspecifika reglerna (miljokonsekvensbeddmning), IPPC/IED (direktivet om industriutslapp), nar
det galler planer och program osv.?

Samma regler om tillgang till information med avseende pa tillgang till rattslig prévning galler oavsett om arendet
avser ett administrativt miljoarende, ett civilrattsligt mal enligt miljobalken.

4) Maste forvaltningsbeslutet och domen innehalla rattslig information?

Det ar obligatoriskt for myndigheter som fattar ett administrativt beslut och domstolar som meddelar dom eller
beslut att tillnandahalla information om tillgang till rattslig prévning i beslutet eller domen, en s.k.
besvarshanvisning.

5) Ges utlandska deltagare i forfarandet tillgang till 6versattning och tolkning? Vilka regler galler for detta?

For enskilda som ar involverade i ett pagdende arende anger 13 § férvaltningslagen att en myndighet ska anvénda
en tolk och se till att handlingar dversatts vid behov for att individen ska kunna utéva sin ratt nar myndigheten har
kontakt med ndgon som inte beharskar svenska.

Domstolen far vid behov enligt 33 kap. 9 § rattegangsbalken dversatta handlingar som skickas in till eller sands
fran domstolen. Ratten ar skyldig att at den missténkte eller pa begaran av en malsdgande 6versatta en handling i
ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om en dversattning ar av vasentlig betydelse for att den misstankte
eller mélsaganden ska kunna ta tillvara sin ratt. Oversattningen far géras muntligen om det inte &r olampligt med
hansyn till det som handlingen eller malet rér eller ndgon annan omsténdighet. Genom hanvisning i 48 § lagen om
domstolsarenden ar denna bestammelse ocksa tillamplig vid mal i mark- och miljédomstolarna.

1.8. Sarskilda forfaranderegler
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1.8.1. Miljokonsekvensbedomning - bestammelser rorande direktiv 2003/35/EG

Bestammelser om miljokonsekvensbedémningar for planer och program samt verksamheter och atgarder finns i 6
kap. miljobalken och miljobedémningsférordningen. Det finns ocksa bestammelser om
miljokonsekvensbeddmningar i sektorslagstiftning, till exempel plan- och bygglagen.

For verksamheter och atgarder som kraver tillstand enligt miljobalken och som kan antas medféra betydande
miljdpaverkan ska en specifik miljbeddémning tas fram. En specifik miljobedémning innebar bland annat att
verksamhetsutévaren samrader om hur en miljekonsekvensbeskrivning ska avgransas, tar fram en
miljokonsekvensbeskrivning och ger in miljokonsekvensbeskrivningen till den som provar tillstandsfragan.

Den specifika miljdbedémningen innebér vidare att den myndighet som prévar tillstandsfragan ska kungor
miljokonsekvensbeskrivningen och ge allmédnheten tillfalle att lamna synpunkter. Myndigheten ska ocksa ta
stallning till om miljokonsekvensbeskrivningen lever upp till de krav som finns. Nar tillstandsfragan avgors ska
myndigheten slutféra miljdbedémningen genom att identifiera, beskriva och géra en slutlig och samlad bedémning
av miljoeffekterna. Nar tillstandsfragan ar avgjord ska myndigheten kungéra detta. Av kungérelsen ska det framga
hur allmanheten kan fa tillgang till innehallet i avgérandet.

| Sverige ar miljdbedémningsprocessen saledes en integrerad del av tillstandsférfarandet.
1) Regler om taleratt och tillgang till rattslig prévning i samband med screening (villkor, tidsram, berérd allmanhet)

Pa grund av det ovan beskrivna systemet kan inte miljobedémningen, eller nagon del av den sasom undersékning,
avgransning eller den slutliga miljdkonsekvensbeskrivningen, 6verklagas separat. Emellertid kan
miljobeddémningen, inklusive férfarandekraven och innehallet i den fardiga miljokonsekvensbeskrivningen,
ifrdgasattas nar man 6verklagar tillstandet som sadant.

Regler om taleratt ar de allméanna, d.v.s. enskilda maste vara berérda och miljdorganisationer maste uppfylla
kraven i 16 kap. 13 § miljébalken.

2) Regler om taleratt med avseende pa avgransning (villkor, tidsram, berérd allméanhet)

Pa grund av det ovan beskrivna systemet kan inte miljobedémningen, eller nagon del av den sasom undersékning,
avgransning eller den slutliga miljokonsekvensbeskrivningen, 6verklagas separat. Emellertid kan
miljobeddémningen, inklusive férfarandekraven och innehallet i den fardiga miljokonsekvensbeskrivningen,
ifrdgasattas nar man 6verklagar tillstandet som sadant.

Regler om taleratt ar de allméanna, d.v.s. enskilda maste vara berérda och miljdorganisationer maste uppfylla
kraven i 16 kap. 13 § miljoébalken.

3) | vilket skede kan allmanheten invénda mot administrativa beslut om miljéprojekt? Finns det nagon tidsfrist for
att invanda mot beslut?

Pa grund av det ovan beskrivna systemet kan inte miljcbedémningen, eller nagon del av den sasom undersokning,
avgransning eller den slutliga miljékonsekvensbeskrivningen, éverklagas separat. Emellertid kan
miljobeddmningen, inklusive forfarandekraven och innehallet i den fardiga miljokonsekvensbeskrivningen,
ifrdgasattas nar man 6verklagar tillstandet som sadant.

Regler om taleratt ar de allmanna, d.v.s. enskilda maste vara berérda och miljdorganisationer maste uppfylla
kraven i 16 kap. 13 § miljobalken.

4) Kan det slutliga godkannandet bestridas? Under vilka férutsattningar, om man ar en enskild person, en icke-
statlig organisation eller en utlandsk icke-statlig organisation?

Miljobedémningen, inklusive bade férfarandekraven och innehallet i den fardiga miljokonsekvensbeskrivningen,
kan ifrdgasattas nar man 6verklagar tillstandet som sadant.

Miljoprovningsdelegationens beslut kan éverklagas till mark- och miljdgdomstolen och till Mark- och
miljodverdomstolen (prévningstillstand behdvs), tillstand utfardade av mark- och miljédomstolen kan éverklagas till
Mark- och miljodverdomstolen (prévningstillstand behdvs) och till Hogsta domstolen (prévningstillstand behovs).
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Regeringen ar i vissa fall prévningsmyndighet i arenden pa miljdomradet. Regeringen prévar bland annat
tilldtligheten av vissa stora miljofarliga verksamheter, till exempel anlaggningar for karnteknisk verksamhet.
Regeringsbeslut kan inte 6verklagas till domstol, men kan bli foremal for en rattsprovning av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Tillstdndsdomar och beslut, inklusive miljebedémningen, kan 6verklagas av de enskilda som &r berérda enligt 16
kap. 12 § miljdbalken. Tillstandsdomar och beslut kan ocksa 6verklagas av miljdorganisationer enligt vad som
framgar av 16 kap. 13 § miljébalken.

5) Domstolsprévningens omfattning - kontroll av lagenligheten i materiellt/formellt hanseende. Kan domstolen
agera pa eget initiativ?

Det finns inga processuella regler i svensk ratt som begransar omfattningen av domstolens prévning i miljomal.
Den berérda domstolen kommer att granska bade den materiella och den processuella lagligheten i domen eller
beslutet. Det yttersta ansvaret for utredningen av arendet aligger domstolen. Domstolen maste, bland annat
genom kommunikation med parterna, se till att drendet granskas ordentligt och att alla oklarheter klargérs.
Domstolen ar saledes skyldig och kompetent att till fullo underséka malets alla fakta/meriter. Domstolen kan till
och med pa eget initiativ halla syn pa den aktuella platsen om det anses nodvandigt for att préva arendet.
Domstolens skyldighet att préva arendet ex officio galler inte bara materiella frdgor utan dven processuella fragor.
Parternas ansprak kommer att satta ramen for processen, men domstolen ar inte bunden av de dberopade
yrkandena och kan basera sin dom pa andra omstandigheter an de dberopade.

6) | vilket skede kan beslut, atgarder eller underlatenhet att vidta atgarder angripas?

Miljobeddmningen, inklusive forfarandekraven och informationen i en miljokonsekvensbeskrivning, kan éverklagas
i samband med att miljétillstandet som sadant 6verklagas.

7) Finns det, innan talan vécks, ett krav pa att de administrativa prévningsmaojligheterna ska vara uttémda innan
rattsliga prévningsforfaranden inleds?

Oavsett vem som fattar beslut om verksamheter enligt MKB-direktivet; Miljdprévningsdelegationen eller mark- och
miljddomstolen nar det galler tillstand enligt miljébalken, eller kommunen nar det galler vissa planer enligt plan-
och bygglagen, kan man 6verklaga till domstol enligt instansordningen som beskrivits ovan.

8) Ar det ndédvandigt att delta i den offentliga samradsfasen - att yttra sig, att delta i férhandlingen osv. (har avses
inte det krav som anges i punkt 12) for att ha taleratt vid de nationella domstolarna?

Det finns inga krav enligt den svenska miljébalken fér deltagande under det offentliga samradsstadiet for att
senare kunna dverklaga ett beslut.

Enligt 16 kap. 12 § miljébalken kan dverklagbara domar eller beslut 6verklagas av den som domen eller beslutet
angar, om avgdrandet har gatt honom eller henne emot. Miljdorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap.13 §
miljébalken kan dven de dverklaga manga beslut och domar.

Nar det galler beslut om att anta, andra eller upphava en detaljplan som innehaller en MKB enligt plan- och
bygglagen ar klaganden skyldig att forst delta i det administrativa forfarandet med den tillstandsgivande
myndigheten for att senare ha ratt att 6verklaga till mark- och miljddomstolen. En enskild eller en
miljdorganisation far endast dverklaga ett beslut om en detaljplan om man skriftligen yttrat sig i frdgan under
samradet och dessa synpunkter inte beaktats i planen.

9) Rattvisa och skalighet - hur tillampas detta av de nationella domstolarna?
Svensk lag kraver parternas likhet infér lagen i miljéforfaranden.

Varje part har samma juridiska rattigheter att kalla vittnen och experter och att ifragasatta argumentation och
experter som presenteras av den andra parten.

10) Hur anvands begreppet "i ratt tid” i den nationella lagstiftningen?

Enligt forvaltningslagen ska ett arende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att
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rattssakerheten eftersatts. Om en myndighet bedémer att avgérandet i ett drende som har inletts av en enskild
part kommer att bli vasentligt forsenat, ska myndigheten underratta parten om detta. | en sddan underrattelse ska
myndigheten redovisa anledningen till forseningen. Om ett arende som har inletts av en enskild part inte har
avgjorts i forsta instans senast inom sex manader, far parten skriftligen begéra att myndigheten ska avgoéra
arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag da en sadan begéaran kom in antingen avgéra arendet
eller i ett sarskilt beslut avsla begaran.

Ett sadant beslut att avsla en begaran om att drendet ska avgéras far 6verklagas till den domstol eller
forvaltningsmyndighet som ar behorig att prova ett dverklagande av avgdrandet i arendet.

Enligt lagen om fértursprévning kan en part begara att domstolen prioriterar ett darende som behandlas av
domstolen.

11) Finns det mojlighet att ans6ka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka formella krav ska uppfyllas for att detta
ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for denna sektor utéver de allmanna nationella bestdammelserna?

Normalt kan ett tillstand eller en detaljplan inte utnyttjas férran méjligheten att 6verklaga har passerat och
tillstandet eller planen vunnit laga kraft. Tillstandsbeslut kan dock kombineras med ett verkstallighetsforordnande
som gor det mojligt fér den sékande att starta sin verksamhet trots att tillstdndet dverklagas. Om ett beslut om
verkstallighet har beviljats kan den berérda allmanheten yrka att domstolen inhiberar beslutet.

1.8.2. Direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar/direktivet
om industriutslapp - bestammelser rérande direktiv 2003/35/EG

1) Landspecifika regler omdirektivet om industriutslapp vad galler tillgang till rattslig prévning

Alla verksamheter som omfattas av kraven i industriutslappsdirektivet/IPPC kraver tillstand enligt miljébalken.
Innan ett sadant tillstdnd utfardas maste en miljobeddémning inklusive en miljékonsekvensbeskrivning goéras.

Reglerna enligt miljobalken om tillgang till rattslig prévning ar generella och galler darmed aven for dessa fall.

2) Regler om taleratt, i vilka skeden kan beslut angripas (for en icke-statlig organisation, en utlandsk icke-statlig
organisation eller en enskild medborgare)? Kan det slutliga beslutet angripas?

Det finns bestammelser i miljobalken som goér det méjligt att 6verklaga de slutgiltiga besluten och domarna om
tillstand. Bade enskilda och miljorganisationer kan 6verklaga miljétillstand, men denna rattighet ar i vissa fall
begransad. Aven preliminéra beslut, t.ex. om tilldtlighet eller byggnadsarbeten som tagits under férberedelsen av
arendet kan dverklagas.

Enligt 16 kap. 12 § miljébalken kan 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas av den som domen eller beslutet
angar, om avgdrandet har gatt honom eller henne emot.

Miljéorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap.13 § miljobalken kan dven de 6verklaga manga beslut och
domar.

3) Regler om taleratt och tillgang till rattslig prévning i samband med screening (villkor, tidsram, berérd allméanhet)

| Sverige ar miljobeddémningar inklusive framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning en integrerad del av
tillstandsforfarandet, och denna bedémning gors inte separat fran beslutet om tillstand. P& grund av det svenska
systemet goérs miljokonsekvensbeddmningen tillsammans med IED/IPPC-processen, vilket innebar att ingen del
som screening, scoping eller slutgiltigt godkannande av MKB:n i sig kan Overklagas separat. Emellertid kan MKB:n,
inklusive bade de formella kraven och miljokonsekvensbeskrivningen, éverklagas nar man 6verklagar tillstandet
som sadant.

4) Regler om taleratt med avseende pa avgransning (villkor, tidsram, berérd allmanhet)

| Sverige ar miljdbedémningar inklusive framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning en integrerad del av
tillstandsférfarandet, och denna bedémning gors inte separat fran beslutet om tillstand. Pa grund av det svenska
systemet gors miljokonsekvensbeddémningen tillsammans med IED/IPPC-processen, vilket innebar att ingen del
som screening, scoping eller slutgiltigt godkannande av MKB:n i sig kan Overklagas separat. Emellertid kan MKB:n,
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inklusive bade de formella kraven och miljokonsekvensbeskrivningen, dverklagas nar man éverklagar tillstandet
som sadant.

5) | vilket skede kan allmanheten invanda mot administrativa beslut om miljéprojekt? Finns det nagon tidsfrist for
att invanda mot beslut?

Tillstdndet kan éverklagas. Aven preliminara beslut, t.ex. om tillatlighet eller byggnadsarbeten som tagits under
forberedelsen av arendet kan dverklagas.

Instansordningen i fall som ror tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet ar féljande:
Lansstyrelsen - Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljééverdomstolen (prévningstillstand kravs)

Mark- och miljddomstolen - Mark- och miljoéverdomstolen (prévningstillstand kravs) -Hégsta domstolen
(provningstillstand kravs)

Regeringen ar i vissa fall prévningsmyndighet i arenden pa miljdomradet. Regeringen prévar bland annat
tillatligheten av vissa stora miljéfarliga verksamheter, till exempel anldggningar for karnteknisk verksamhet.
Regeringsbeslut kan inte 6verklagas till domstol, men kan bli foremal fér en rattsprévning av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Som en generell regel for myndigheter och férvaltningsdomstolar maste éverklagandet av ett beslut mottas av den
beslutande myndigheten eller domstolen inom tre veckor fran den dag da klaganden mottog beslutet eller domen.
Om klaganden &r en part som foretrader allmanheten (som en myndighet) maste 6verklagandet mottas inom tre
veckor fran dagen da beslutet fattades eller domen meddelades. Tidsfristen for domar fran mark- och
miljddomstolarna foljer den allmanna regeln for tingsratterna i civilmal, det vill sdga tre veckor fran det att domen
meddelades. Den beslutande myndigheten eller domstolen kontrollerar om dverklagandet inkommit inom ratt
tidsfrist (s.k. rattidsprévning). Om éverklagandet har kommit in i ratt tid skickas det vidare till den myndighet eller
domstol som ska 6verprova malet.

6) Kan allmanheten begara prévning av det slutliga godkannandet?

For att kunna overklaga det slutgiltiga tillstandet maste du visa att du ar en berérd part enligt 16 kap. 12 §
miljébalken eller en miljéorganisation som uppfyller kraven i 16 kap.13 § miljobalken.

7) Domstolsprévningens omfattning - kontroll av lagenligheten i materiellt/formellt hanseende. Kan domstolen
agera pa eget initiativ? Ar det méjligt att begéra prévning av beslut, handlingar eller underltenhet?

Det finns inga processuella regler enligt svensk ratt som begransar omfattningen av domstolens prévning i
miljémal. Endast lagstiftningen utgdr ramen for denna prévning. Lagstiftningen bestar av bade materiella
bestammelserna om miljoskydd och procedurregler, bade specifika fér miljdarenden och allmanna procedurregler.
Domstolen har ratt att prova alla fragor som rér denna materiella och processrattsliga ram och domstolens
skyldighet att pa eget initiativ préva arendet galler inte bara materiella fragor utan dven processuella fragor.
Domstolen kan saledes ta upp fragor rérande ett besluts riktighet, huruvida det har antagits av en behérig
myndighet (eller om myndigheten har missbrukat sina befogenheter), om den erforderliga formen av ett beslut har
respekterats och dven om beslutet ar lampligt i férhallande till det materiella och formella utrymme som ges enligt
lag. Aven om domstolen &r bunden av parternas yrkanden som faststaller ramen fér dverklagandeprocessen, har
domstolen i princip i samma stallning som den forsta beslutande myndigheten eller domstolen.

8) Finns det, innan talan vacks, ett krav pa att de administrativa provningsmajligheterna ska vara uttémda innan
rattsliga prévningsforfaranden inleds?

Oavsett vem som fattar beslut om tillstand for en verksamhet enligt MKB-direktivet; Miljoprovningsdelegationen
eller mark- och miljddomstolen nar det galler tillstdnd enligt miljdbalken, eller kommunen nar det galler vissa
planer enligt plan- och bygglagen kan man éverklaga till domstol enligt instansordningen som beskrivits ovan.

9) Ar det, for att ha taleratt vid de nationella domstolarna, nédvandigt att delta i den offentliga samradsfasen - att
yttra sig, att delta i forhandling osv.?

Det finns inga krav enligt den svenska miljébalken for deltagande under det offentliga samradsstadiet for att
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senare kunna Overklaga ett beslut.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken kan 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas av den som domen eller beslutet
angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot. Miljéorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap.13 §
miljobalken kan dven de 6verklaga manga beslut och domar.

10) Rattvisa och skalighet - hur tilldmpas detta av de nationella domstolarna?
Svensk lag kraver parternas likhet infér lagen i miljéforfaranden.

Varje part har samma juridiska rattigheter att kalla vittnen och experter och att ifrdgasatta argumentation och
experter som presenteras av den andra parten.

11) Hur anvands begreppet "i ratt tid” i den nationella lagstiftningen?

Ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten eftersatts.
Om en myndighet beddmer att avgérandet i ett arende som har inletts av en enskild part kommer att bli vasentligt
forsenat, ska myndigheten underratta parten om detta. | en sddan underrattelse ska myndigheten redovisa
anledningen till férseningen. Om ett arende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i férsta instans
senast inom sex manader, far parten skriftligen begara att myndigheten ska avgéra arendet. Myndigheten ska
inom fyra veckor fran den dag da en saddan begaran kom in antingen avgéra arendet eller i ett sarskilt beslut avsla
begaran.

Ett sddant beslut att avsla en begaran om att drendet ska avgoras far 6verklagas till den domstol eller
férvaltningsmyndighet som ar behorig att prova ett 6verklagande av avgdrandet i drendet.

Enligt lagen om fértursprévning kan en part begara att domstolen prioriterar ett darende som behandlas av
domstolen.

12) Finns det mojlighet att ans6ka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka processuella krav ska uppfyllas for att
detta ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for denna sektor utéver de allmanna nationella
bestammelserna?

Normalt kan ett tillstdnd inte utnyttjas férran mojligheten att dverklaga har passerat och tillstdndet vunnit laga
kraft. Tillstdndsbeslut kan dock kombineras med ett verkstallighetsférordnande som gér det mojligt for den
s6kande att starta sin verksamhet trots att tillstandet 6verklagas. Om ett beslut om verkstallighet har beviljats kan
den berdrda allmanheten yrka att domstolen inhiberar beslutet.

13) Far allmanheten information om tillgang till rattslig prévning pa ett strukturerat och tillgangligt satt?
Det finns ingen allman samlad information om var man kan hitta reglerna om tillgang till rattslig prévning i Sverige.

Varje part i en pagdende process far del av beslutet eller domen via post och/eller e-post. Detta galler alla
miljdarenden enligt miljébalken, plan- och bygglagen och sektorslagstiftningen. Det ar obligatoriskt fér
myndigheter som fattar ett administrativt beslut och domstolar som meddelar dom eller beslut att tillhandahalla
information om tillgang till rattslig prévning i beslutet eller domen, s.k. besvarshanvisning.

1.8.3. Miljoansvar

1) Vilka krav maste uppfyllas for att fysiska eller juridiska personer (inklusive icke-statliga miljoorganisationer) ska
fa den behoriga myndighetens beslut om miljésanering provat av en domstol eller nagot annat oberoende och
opartiskt organ i enlighet med artikel 13.1 i miljdansvarsdirektivet?

Bade enskilda och miljéorganisationer kan begara att tillsynsmyndigheten initierar ett rende..

Ett beslut fran en tillsynsmyndighet att inte ingripa eller vidta otillrackliga atgarder kan 6verklagas. Enligt 16 kap.
12 § miljébalken kan 6verklagbara domar eller beslut éverklagas av den som domen eller beslutet angar, om
avgorandet har gatt honom eller henne emot. Miljorganisationer kan ocksa 6verklaga i enlighet med vad som
framgar av 16 kap.13 § miljobalken.
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2) Vilken ar tidsfristen for att 6verklaga?

En begdran om att tillsynsmyndigheten ska vidta atgarder kan goras nar som helst. Ett beslut fran myndigheten
kan overklagas inom tre veckor fran den dag den klagande tog del av beslutet. Domar fran mark- och
miljddomstolen maste 6verklagas inom tre veckor fran det att de har meddelats.

3) Finns det krav pa att iakttagelser ska atfolja begaran om atgarder enligt artikel 12.2 i miljdansvarsdirektivet och,
om svaret ar ja, vilka?

En tillsynsanmalan kan géras anonymt. Tillsynsmyndigheten ar skyldig att inleda en utredning for att se om det
finns nagon grund for anmalan.

Enligt 19 § forvaltningslagen kan en person inleda ett arende hos en myndighet genom en ansdkan, anmalan eller
annan framstallning. Framstallningen ska ange vad arendet handlar om och vad individen vill att myndigheten ska
gora. Det bor ocksa vara tydligt vilka omstandigheter som ligger till grund for individens begaran, om det inte ar
uppenbart onddigt. Om en anmalan ar ofullstandig eller oklar ska myndigheten i férsta hand hjalpa personen att
ratta till sin begaran. Vid behov ska myndigheten arbeta for att parten klargor eller kompletterar sin anmalan. En
myndighet maste alltid se till att ett arende utreds i den utstrackning som dess natur kraver.

4) Finns det sarskilda krav pa "rimlighet” for att visa att miljoskador intraffat, och i sa fall vilka?

Det finns inga specifika lagkrav pa att anmalaren maste visa att det finns ett samband mellan en verksamhet och
en miljéskada. En tillsynsmyndighet far dock bara vidta atgarder om det &r rimligt och mer ingripande atgarder &n
vad som behovs i det enskilda fallet ska inte anvandas.

5) Stalls det krav pa att den behériga myndighetens delgivning av beslutet till berattigade fysiska eller juridiska
personer (inklusive behdriga miljdorganisationer) gors pa ett visst satt och inom en viss tid? Om ja, vilka?

Efter att ha mottagit en tillsynsanmalan och efter att ha undersékt drendet maste tillsynsmyndigheten fatta beslut
i arendet. Enligt 9 § forvaltningslagen ska varje arende hanteras sa enkelt, snabbt och ekonomiskt som méjligt
utan att dventyra rattssakerheten. Beslutet maste fattas skriftligen.

Enligt 33 § i samma lag ska en myndighet som meddelar ett beslut i ett arende sa snart som majligt underratta
parten om beslutets fullstandiga innehall, savida det inte ar uppenbart onddigt. Om parten kan éverklaga beslutet
maste han eller hon ocksa informeras om hur detta kan géras. Myndigheten bestdammer hur anmalan ska ske. En
anmalan maste dock alltid vara skriftlig om en part begar det.

6) Tilldmpar medlemsstaten vid dverhangande risk for miljéskada en utvidgad ratt att begara att en behorig
myndighet vidtar atgarder mot sadan skada?

Det finns inget behov av en sadan férlangning da an anmalan kan géras nar som helst.
7) Vilka behériga myndigheter har utsetts av medlemsstaten?

Med vissa undantag utférs de operativa tillsynsatgarderna av lansstyrelserna eller kommunerna. Lansstyrelserna
ar i allméanhet ansvariga for tillsynen av stérre milj6farliga verksamheter och efterlevnad av lagstiftning baserad pa
EU-direktiv. Lansstyrelsens uppgifter kan delegeras till kommunen enligt ett sarskilt forfarande. Kommunen har
aven ett allmant tillsynsansvar for all annan miljéfarlig verksamhet inom kommunen. Dessutom finns det tolv
statliga myndigheter, inklusive Naturvardsverket, som tilldelas operativa tillsyn inom specifika omraden, sasom
skogsbruk eller jordbruk. Nar det galler ansvar enligt artikel 12 i ELD ar lansstyrelserna tillsynsmyndigheter.

For att sakerstalla att miljobalken och férordningar som utfardas med stéd av balken kan tillsynsmyndigheten
meddela foreldgganden. Sadana forelagganden kan variera beroende pa den aktuella verksamheten och vilka
atgarder som behdvs. Om en tillstandshavare bortser fran ett villkor som anges i tillstandet eller pa annat satt
bryter mot miljélagstiftningen kan tillsynsmyndigheten féreldagga honom att ratta till problemet, eller inleda ett
forfarande for att aterkalla eller begransa tillstandets omfattning. Forelagganden kan ocksa innebara ett forbud
mot att fortsatta bedriva verksamheten eller att férbjuda en verksamhetsut6vare att vidta en viss atgard. For att
sakerstalla att ett forelaggande f6ljs kan tillsynsmyndigheten ocksa férena det med vite. Om verksamhetsutévaren
inte foljer féreldggandet kan tillsynsmyndigheten vanda sig till mark- och miljddomstolen for att utdéma vitet, som
sedan kommer att bli foremal for verkstallighet.
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8) Kraver medlemsstaten att det administrativa prévningsforfarandet ar uttémt innan ett rattsligt férfarande
inleds?

Ett tillsynsbeslut av en kommun maste dverklagas till lansstyrelsen innan det kan prévas i domstol.

Ett beslut av en lansstyrelse kan dverklagas till mark- och miljddomstolen och Mark- och miljédverdomstolen
(provningstillstand behdvs) aven om beslutet anger att myndigheten inte vidtar nagra atgarder. Samma regler for
taleratt som for dverklagande av tillstand enligt miljobalken galler dven vid tillsyn, 16 kap.12 och 13 §§
miljébalken.

1.8.4. Gransoverskridande regler om forfaranden i miljoarenden

1) Finns det regler om medverkan fran andra lander? | vilket skede av forfarandet finns det en méjlighet att
6verklaga miljébeslut?

Kapitel 6 i miljdbalken och miljobedémningsférordningen innehaller regler om att involvera andra lander i
miljdbeddémningsprocessen. Om en miljéfarlig verksamhet eller atgard sannolikt kommer att medféra betydande
miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan paverkas avsevart av verksamheten eller dtgarden sa
begar, ska Naturvardsverket informera den behdriga myndigheten i det andra landet om verksamheten eller
atgarden, dess mojliga gransoverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut som kan fattas, och

ge den behdriga myndigheten i det andra landet en rimlig tid att yttra sig 6ver om den vill delta i
miljdbedémningen.

Om det andra landet vill delta i miljdbedémningen ska myndigheten ge det andra landet madjlighet att delta i
samradsprocessen om miljokonsekvensbedémningen och den slutliga tillstdndsansékan.

2) Begreppet berord allmanhet?

Nar samrad ska dga rum med ett annat land enligt 6 kap. 13 eller 33 §§ miljébalken ska Naturvardsverket komma
overens med den ansvariga myndigheten i landet om hur samradet ska genomforas sa att myndigheterna och
allmanheten i det andra landet ges mdjlighet att lamna synpunkter inom skalig tid, dock minst 30 dagar. | syfte att
slutféra samrad med andra lander kan Naturvardsverket kungdra information i Sverige, i ett annat land i
Europeiska unionen och i ett annat land som ar part enligt Esbo-konventionen om miljékonsekvensbeddémningar i
ett granséverskridande sammanhang. Innan ett kungorande gors i ett annat land maste Naturvardsverket samrada
med landets ansvariga myndighet.

3) Har icke-statliga organisationer i det land som paverkas landet taleratt? Nar och till vilkken domstol ska de Iamna
in sina dverklaganden? Vilket stod kan de fa tillgang till med avseende pa forfarandet (rattshjalp, ansokan om
interimistiska atgarder, pro bono-tjanster)?

Nar det galler att delta i samrad med andra lander ar utlandska miljdorganisationer en del av den berdrda
allmanheten.

Den allmanna regeln om att taleratt for miljéorganisationer finns i 16 kap.13 § miljdbalken. Bestammelsen
foreskriver bland annat att en miljdorganisation maste ha bedrivit verksamhet i Sverige i tre ar for att ha talerétt.

4) Har icke-statliga organisationer i det drabbade landet taleratt? Vilket stod kan de fa tillgang till med avseende
pa férfarandet (rattshjalp, ansékan om interimistiska atgarder, pro bono-tjanster)?

Om en person som bor i ett annat land kan visa att han eller hon ar en person for vilken domen eller beslutet galler
och att beslutet paverkar honom och henne negativt enligt 16 kap. 12 § miljébalken eller enligt 42 §
forvaltningslagen har han eller hon samma rattigheter som en person som bor i Sverige, inklusive ratten till
inhibition m.m. nar det ar majligt.

Nar det galler rattshjalp och pro bono-hjalp finns det ingen sddan hjalp att fa for ndgon part i miljéfragor. De

allmanna reglerna galler aven for boende i andra lander och motiveras av officialprincipen dar beslutsfattaren
ansvarar for att granska arendet.
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5) I vilket skede 1dmnas informationen till den berdrda allmanheten (inbegripet ovannamnda parter)?

Om en miljofarlig verksamhet eller atgard kan antas fa en betydande miljépaverkan i ett annat land eller om ett
land som kan paverkas vasentligt av verksamheten eller atgarden sa begar, ska Naturvardsverket informera det
andra landet om verksamheten eller atgarden. Om det andra landet vill delta i miljobedémningen ska myndigheten
ge det andra landet méjlighet att delta i samradsprocessen om miljokonsekvensbedémningen och den slutliga
tillstandsansokan.

Nar samrad ska dga rum med ett annat land ska Naturvardsverket komma 6verens med den ansvariga
myndigheten i landet om hur samradet ska genomforas sa att myndigheterna och allmanheten i det andra landet
ges mojlighet att [amna in synpunkter.

6) Vilka ar tidsramarna for allmanhetens deltagande, inbegripet tillgang till rattslig prévning?

Nar samrad ska dga rum med ett annat land enligt 6 kap. 13 eller 33 §§ miljébalken ska Naturvardsverket komma
overens med den ansvariga myndigheten i landet om hur samradet ska genomféras sa att myndigheterna och
allmanheten i det andra landet ges méjlighet att ldmna synpunkter inom skalig tid, dock minst 30 dagar.

Ett beslut kan 6verklagas inom tre veckor fran det att beslutet eller domen meddelats.
7) Hur far parterna information om tillgang till rattslig prévning?

33 § férvaltningslagen féreskriver att en myndighet som meddelar ett beslut i ett drende sa snart som méjligt ska
underratta parten om beslutets fullstandiga innehall, sdvida det inte ar uppenbart onédigt. Om parten kan
overklaga beslutet maste han eller hon ocksa informeras om hur detta ska ga till.

En liknande regel finns i 30 § lagen om domstolsarenden. | de fall ett beslut eller en dom kan 6verklagas ska
parterna informeras om detta. Om beslutet innebar att arendet har avgjorts ska parterna informeras om vad de
maste iaktta i ett dverklagande. Om arendet inte har avgjorts ska parterna informeras om att de pa begéaran kan fa
sadan information fran domstolen. Om provningstillstand kravs for 6verklagande ska parterna ocksa informeras om
detta och om skalen till att sadant tillstand kan beviljas.

8) Ges utlandska deltagare i forfarandet tillgang till 6versattning och tolkning? Vilka regler galler for detta?

Enligt 3 § forvaltningslagen ska en myndighet anvanda en tolk och se till att handlingar éversatts vid behov for att
individen ska kunna utéva sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar svenska.

Domstolen far vid behov enligt 33 kap. 9 § rattegangsbalken Gversatta handlingar som skickas in till eller sands
fran domstolen. Ratten ar skyldig att at den misstankte eller pd begéaran av en malsdgande dversatta en handling i
ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om en dversattning ar av vasentlig betydelse for att den misstankte
eller malsdganden ska kunna ta tillvara sin ratt. Oversattningen far géras muntligen om det inte ar olampligt med
hansyn till det som handlingen eller malet rér eller ndgon annan omsténdighet. Genom hanvisning i 48 § lagen om
domstolsarenden ar denna bestammelse ocksa tillamplig vid mal i mark- och miljgdomstolarna.

[1] Det finns vissa undantag fran denna huvudregel: Beslut om miljésanktionsavgifter och om réattsligt bindande
markanvandningsplaner éverklagas direkt till mark- och miljédomstolen och inte via lansstyrelsen.

Senaste uppdatering: 19/05/2025

Sidans nationella sprakversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att dversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar for information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsrattsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.
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