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Tillgang till rattslig prévning som faller utanfor tillampningsomradet fér EIM, IPPC/DEI, tillgang till
information och direktivet om miljéansvar

1.1. Beslut, handlingar eller underlatelser rérande specifika verksamheter
som omfattas av EU:s miljolagstiftning, men som inte omfattas av direktivet
om miljokonsekvensbedomning och direktivet om industriutslapp [1]

1) Vilka &r de tillampliga nationella rattsreglerna om taleratt for sdval enskilda som icke-statliga organisationer
som vill fa till stdnd a) en administrativ préovning och b) en rattslig prévning vid en nationell domstol avseende
forfarandena for antagande av beslutet, handlingen eller underlatenheten och dess innehall (i synnerhet de villkor
som ska uppfyllas och eventuella tidsfrister for dverklagande)? Hur effektiv &r tillgdngen till provning i nationella
domstolar mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis och eventuell nationell rattspraxis?

P& en dvergripande niva tacker det svenska dverprovningsforfarandet de flesta av bestammelserna i
Arhuskonventionen. Det finns dock vissa begransningar i tillgdngen till rattslig provning pé grund av kravet pa
prévningstillstand och talerattsbegransningar fér miljdorganisationer.

Miljébalken utgdr en ramlagstiftning som bestar av de évergripande bestammelserna om miljoskydd. Lagen galler
for alla manskliga aktiviteter som kan skada miljon. Miljébalken innehaller bland annat allmanna hansynregler och
bestammelser om miljékvalitetsnormer samt miljdbedémningar (inklusive miljokonsekvensbeskrivningar). Olika
typer av vattenverksamheter, industriféretag, stentakter och annan miljéfarlig verksamhet ar foremal for tillstands-
eller anmalningskrav, vilka specificeras i férordningar. Miljébalken innehaller ocksa bestammelser som rér
naturskydd, artskydd, genetiskt modifierade organismer, kemikalier och avfall m.m. Saledes reglerar miljobalken
bade frdgor som rér MKB, IPPC/IED-direktiven och ELD-direktivet, liksom andra miljobeslut, handlingar och
underldtenheter rérande den specifika verksamheter och atgarder som faller under EU: s miljélagstiftning.

De allmanna reglerna om taleratt i 16 kap. 12, 13 och 14 §§ miljobalken ar tillampliga aven i de fall som faller
utanfor EIA, IPPC/IED och ELD.

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket p. 1 miljébalken kan dverklagbara domar eller beslut éverklagas av den som
domen eller beslutet angar, om avgérandet har gatt honom eller henne emot.

Miljéorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap.13 § miljébalken kan 6verklaga manga beslut och domar. Dessa
krav ar att organisationen ar en ideell férening eller annan juridisk person vars huvudsakliga andamal ar att
tillvarata naturvards- eller miljoskyddsintressen. Féreningen maste dessutom ha bedrivit verksamhet i Sverige i
minst tre ar och ha minst 100 medlemmar eller pa annat satt pa nagot satt visa att dess verksamhet stods av
allmanheten.

Nar ett tillstdnd har beviljats genom en dom fran mark- och miljddomstolen, kan denna dom 6verklagas till Mark-
och miljgéverdomstolen om prévningstillstand meddelas. | tredje instans kan domen efter prévningstillstand
overklagas till Hogsta domstolen. Detta begransar ratten till tillgang till rattslig prévning for beslut som fattats av
mark- och miljddomstolen i forsta instans.

Regler om omradesskydd med ursprung i livsmiljodirektivet och fageldirektivet har genomforts bade i kapitel 7 i
miljébalken och i forordningen om omradesskydd. Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder
som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Sadana tillstand utfardas av lansstyrelsen
for mindre verksamheter och atgarder, men om verksamheten eller atgarden ocksa ar en tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet och/eller en vattenverksamhet gérs en samlad prévning, och tillstdndsmyndigheten kan da
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vara Miljéprévningsdelegationen eller mark- och miljédomstolen beroende pa vilken typ av verksamhet det ar fraga
om.

Regler om artskydd med ursprung i livsmiljodirektivet och i fageldirektivet har implementerats bade i kapitel 8
miljobalken och i artskyddsforordningen, i jaktlagen och i fiskelagen. Artskyddsforordningen innehaller regler om
skydd av vilda faglar, vilda djurarter och vaxtarter som skyddas i namnda direktiv. Lansstyrelserna kan under vissa
omstandigheter i det enskilda fallet bevilja dispens fran forbuden. Beslut om dispens eller underlatenhet avseende
artskydd kan dverklagas enligt samma bestammelser som de som galler i 6vriga fall enligt miljébalken.
Lansstyrelsens beslut éverklagas till mark- och miljddomstolen och darefter till Mark- och miljééverdomstolen dar
proévningstillstand kravs.

Beslut om skyddsjakt fattas, om kraven baserade pa livsmiljédirektivet och fageldirektivet ar uppfyllda, av
lansstyrelserna enligt jaktlagen och jaktférordningen. Beslutet kan dverklagas till férvaltningsdomstolen och efter
prévningstillstand till kammarratten och till Hogsta forvaltningsdomstolen. Regler om taleratt finns i 42 §
forvaltningslagen. Ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot.
Enligt praxis har miljdorganisationer ocksa ratt att dverklaga beslut enligt jaktférordningen om det galler jakt pa
arter som skyddas av livsmiljodirektivet och fageldirektivet.

For att starta en gruva i Sverige behver man tre olika tillstand. Ett undersokningstillstand enligt minerallagen ger
tillgang till marken och en exklusiv ratt att underséka inom tillstandsomradet, och en bearbetningskoncession som
ger innehavaren enligt minerallagen ratt att utnyttja en beprévad, utvinningsbar mineralfyndighet under en 25-arig
period. Man behdéver ocksa tillstand enligt miljdbalken. Prospektering efter mineraler kan paverka vattenkvaliteten
och naturen. Reglerna om taleratt nar det galler undersokningstillstand &r dock begransade genom rattspraxis.
Den generella regeln for enskilda finns i 42 § forvaltningslagen. Enligt rattspraxis har kammarratten beslutat att
endast de som ager marken dar prospekteringen kommer att dga rum och andra med sarskilda rattigheter som
arrendatorer och innehavare av jakt- och fiskerattigheter i samma omrade har taleratt. Enligt praxis har en
miljdorganisationer ingen taleratt och kan inte 6verklaga ett undersokningstillstand. Nar det galler tillstand enligt
miljébalken galler de vanliga bestammelserna i 16 kap. 12, 13 och 14 kap miljébalken.

16 kap. 13 § miljébalken féreskriver att en miljéorganisation maste ha bedrivit verksamhet i Sverige i tre ar for att
ha taleratt.

Plan- och bygglagen hanvisar till reglerna i 42 § forvaltningslagen och reglerna i 16 kap. 13 och 14 § miljébalken
enligt vilka miljdorganisationer har taleratt

Enligt 13 kap. 11 § plan- och bygglagen far ett beslut att anta, andra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestammelser éverklagas endast av den som fére utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort
synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att 6verklaga som féljer av forsta stycket galler inte

1. om beslutet har gatt emot sakdgaren genom att forslaget andrats efter granskningstiden,

2. om dverklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning, eller

3. ett beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan vars genomférande kan antas medfdéra en betydande
miljdpaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak pa ett sddant satt som anges i 4 kap. 34 §
andra styck

2) Vilken omfattning har den administrativa provningen (i forekommande fall) och domstolsprévningen (i
forekommande fall)? Omfattas provning i bade processrattsligt och materiellt hanseende?

Endast lagstiftningen utgdr ramen for denna prévning. Lagstiftningen bestar av bade materiella och processuella
bestammelser.Domstolen har ratt att prova alla fragor som rér denna materiella och processrattsliga ram och
domstolens skyldighet att pa eget initiativ prova arendet galler inte bara materiella fragor utan aven processuella
fragor. Domstolen kan saledes ta upp fragor rérande ett besluts riktighet, huruvida det har antagits av en behérig
myndighet (eller om myndigheten har missbrukat sina befogenheter), om den erforderliga formen av ett beslut har
respekterats och dven om beslutet ar lampligt i forhallande till det materiella och formella utrymme som ges enligt
lag. Aven om domstolen &r bunden av parternas yrkanden som faststéller ramen for éverklagandeprocessen, har
domstolen i princip i samma stallning som den férsta beslutande myndigheten eller domstolen.



3) Finns det, innan talan vécks, ett krav pa att de administrativa prévningsmaojligheterna ska vara uttémda innan
rattsliga prévningsforfaranden inleds?

Oavsett vem som fattar beslut om tillstand enligt miljébalken, lansstyrelsen miljoprévningsdelegationen eller mark-
och miljddomstolen, kan man 6verklaga beslutet direkt till domstol. Till mark- och miljddomstolen om
prévningsmyndigheten &r miljéprévningsdelegationen eller till Mark- och miljdéverdomstolen om tillstandet
meddelats av mark- och miljddomstol.

Om det forsta beslutet fattats av en kommun maste, med undantag av detaljplanering, ett 6verklagande forst ske
till Iansstyrelsen innan det kan éverklagas till domstol.

4) Ar det, for att ha taleratt vid de nationella domstolarna, nédvandigt att delta i den offentliga samradsfasen - att
yttra sig, att delta i forhandling osv.?

Det finns inga krav enligt den svenska miljébalken for deltagande under det offentliga samradsstadiet for att
senare kunna dverklaga ett beslut. Det finns saledes inga uteslutningskrav. Nar ett beslut eller en dom om ett
tillstdnd har meddelats kan det 6verklagas av alla som paverkas negativt av beslutet.

Ett undantag galler for en kommuns antagande av detaljplaner enligt plan- och bygglagen. For att dverklaga
sadana beslut maste klaganden, med vissa undantag, ha inkommit med skriftliga synpunkter under samradsfasen

5) Finns det nagra grunder/argument som inte far aberopas under domstolsprévningsfasen?

Inga argument utesluts under domstolsprovningen. Domstolen har bade majlighet och skyldighet att enligt ex
officio-principen prova alla fragor som rér malet och domstolens skyldighet att pa eget initiativ préva drendet
galler inte bara materiella fragor utan aven processuella fragor.

6) Rattvisa och skalighet - hur tillampas detta av de nationella domstolarna?
Svensk lag kraver parternas likhet infér lagen i miljéférfaranden.

Varje part har samma juridiska rattigheter att kalla vittnen och experter och att ifrdgasatta argumentation och
experter som presenteras av den andra parten.

Avsaknaden av rattegangskostnader i administrativa drenden innebar att varje part maste tacka sina egna
kostnader. Detta kan leda till en ojamlik situation, men detta ar tankt att jamnas av ex officio-principen och
domstolens skyldighet att sjalv att utreda arendet.

7) Hur anvands begreppet "i ratt tid” i den nationella lagstiftningen?

| det svenska rattsvasendet finns det inga bindande tidsfrister inom vilka en domstol maste handlagga ett drende.
Sverige har inforlivat den Europeiska konventionen om manskliga rattigheter (ECHMR) i svensk lag genom lagen
om den europeiska konventionen for skydd av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. | artikel 6.1 i EMK
foreskrivs att alla ska ha ratt till "en rattvis och offentlig férhandling inom rimlig tid av en oberoende och opartisk
domstol inrattad genom lag”.

| domstol kan en part ans6ka om prioritet i ett arende enligt lagen om fértursprévning.

8) Finns det mojlighet att ansoka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka formella krav ska uppfyllas for att detta
ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for varje sektor utéver de allmanna nationella bestammelserna?

Normalt kan ett tillstdnd inte utnyttjas férran mojligheten att dverklaga har passerat och tillstandet vunnit laga
kraft. Darfor finns det inget behov av inhibition i dessa fall.

Det finns en méjlighet att besluta att tillstandsbeslut, liksom beslut fran tillsynsmyndigheten, ska kunna verkstéllas
omedelbart dven om de dverklagas. Om ett sddant beslut 6verklagas kan den hégre instansen (oavsett om det &ar
en lansstyrelse eller en domstol) besluta om inhibition.

9) Vilka regler galler med avseende pa kostnaderna for att ifragasatta tillgangen till rattslig prévning pa dessa



omraden? Vilka ar de mojliga konsekvenserna om man forlorar ett mal i domstol? Vilka skyddsatgarder finns det
for att forhindra alltfor hoga kostnader, och inbegriper dessa regler uttryckliga rattsliga hanvisningar till ett krav pa
att kostnaderna inte far vara oskaliga?

Det finns inga avgifter for att 6verklaga till domstol.

Varje part behdver bara bara sina egna rattegangskostnader, men den svenska miljélagstiftningen kraver inte att
man foretrads av juridiskt ombud, inte ens for 6verklaganden till Mark- och miljdéverdomstolen eller till Hogsta
domstolen. Det enda undantaget fran den allméanna regeln om ett kostnadsfritt miljéférfarande finns vid
tillstandsprévning for vattenverksamhet. S6kanden maste har betala rattegangskostnaderna for alla dem som
kommer att paverkas av verksamheten.

Pa grund av detta finns det inget behov av regler for att sékerstalla att kostnaden inte blir odverkomlig.

| civilmal rérande skadestand galler de allmanna bestammelser om rattegangskostnader vilket innebar att den
forlorande parten maste betala den vinnande partens rattegangskostnader. | civilmal tillkommer ocksa en
domstolsavgift for karanden, cirka 300 euro.

| civilmal &r principen om att forloraren betalar inte helt absolut, eftersom det finns bestammelser som ger
domstolen ett utrymme att dvervaga fakta relaterade till hur processen bedrevs, om det fanns skal for initiala
fordringar pa grund av motpartens agerande etc. och dar rattegangskostnaderna kan jamkas.

1.2. Beslut, handlingar eller underlatenhet med avseende pa de
administrativa forfaranden som ska foljas for att efterleva nationell
genomforandelagstiftning for direktiv 2001/42/EG om strategisk
miljobedomning [2]

1) Vilka ar de tillampliga nationella lagreglerna om taleratt for bade enskilda och icke-statliga organisationer som
vill fa till stand a) en administrativ prévning och b) en rattslig prévning vid en nationell domstol med avseende pa
forfarandena for antagande av beslutet, handlingen eller underlatenheten (sarskilt de villkor som ska vara
uppfyllda och eventuella tidsfrister som galler for 6verklagande)? Hur effektiv ar tillgangen till prévning i nationella
domstolar mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis och eventuell nationell rattspraxis?

6 kap. 3-19 §§ miljobalken innehaller regler for strategiska miljobedémningar for sadana planer och program som
omfattas av SEA-direktivet. Reglerna ar tillampliga pa alla planer och program som upprattats inom ett antal
sektorer, som mogjliggor framtida godkannanden for de projekt som anges i bilagorna | och Il till direktiv 2011/92 /
EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata samt alla planer och program som har
beddmts krava en beddmning i enlighet med livsmiljédirektivet.

| Sverige ar den strategiska miljébeddmningen en integrerad del av planeringsférfarandet, och denna bedémning
gors inte separat for beslutet om att anta planen eller programmet. En strategisk miljobedémning ska endast
godkannas om de direkta och indirekta effekterna av planen eller programmet bedéms vara tillrackligt beskrivna i
enlighet med bestammelserna i miljobalken, och om den godkdnns kommer detta att noteras sarskilt i beslutet om
att anta planen eller programmet.

Pa grund av detta system kan inte den strategiska miljdbedémningen eller ndgon del av den, sdsom screening,
scoping eller det slutliga godkannandet, inte 6verklagas separat. Miljobedémningen, inklusive bade de formella
kraven och innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen for en specifikt plan, kan 6verklagas nar man 6verklagar
planen som sadan.

Samhallsplanering

Sverige har ingen sektorévergripande planering for mark pa nationell niva, dock finns det nationell havsplanering.
Ar 2021 kommer det att finnas tre marina planer for separata geografiska zoner. Den nationella
transportinfrastrukturplaneringen paverkar ocksa villkoren fér kommunal och regional fysisk planering.

Liksom den nationella planeringen ar den regionala planeringen relativt begransad. Enligt plan- och bygglagen ar
kommunerna ansvariga for planeringen av mark- och vattenanvandningen inom sina geografiska granser.



Kommunen maste ha en aktuell 6versiktsplan som tacker hela kommunens geografiska omrade. | denna plan ska
kommunen presentera de grunddragen for den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden. Planen maste
ocksa ange hur kommunen avser att ta hansyn till nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for hallbar utveckling inom kommunen. Bestammelserna i en dversiktsplan ar inte juridiskt bindande. Men om
uttalanden &r tydliga och val utvecklade visar praxis fran domstolarna att dessa planer kan ha en stark vagledande
effekt.

En detaljplan gor det mojligt for kommunen att reglera anvéandningen av mark- och vattenomraden inom ett visst
omrade och kravs atminstone for all verksamhet som fortecknas i bilagorna | och Il till MKB-direktivet och for alla
offentliga och privat projekt som kan komma att krava tillstdndsprévning enligt livsmiljédirektivet. Den detaljerade
utvecklingsplanen reglerar vad som &r offentliga utrymmen, utvecklingsomraden och vattenomraden, och hur de
ska anvandas och utformas. Bestammelserna i en detaljplan ar bindande vid prévning av kommande
bygglovsansékningar inom detaljplaneomradet.

Enligt 13 kap. 1 § plan- och bygglagen kan kommunbeslut om dversiktsplaner dverklagas av varje kommunmedlem
till forvaltningsdomstolen och efter prévningstillstand vidare till kammarratten och till Hogsta
forvaltningsdomstolen inom tre veckor fran beslutet. Forvaltningsdomstolarna provar i dessa fall endast
lagenligheten av kommunens eller regionens beslut (om kommunen f6ljt plan och bygglagens procedurregler). Det
finns inget krav pa att forst delta under samradsférfarandet for att kunna 6verklaga. Det finns ingen avgift for att
overklaga en 6versiktsplan till domstol. Varje part ar endast ansvarig for sina egna rattegangskostnader, dven om
de forlorar malet. Den 6versiktsplanen trader i kraft forst nar mojligheten att dverklaga gatt ut och den vunnit laga
kraft. Darfor finns det inget behov av inhibition i dessa fall.

Kommunbeslut om att anta detaljplaner kan enligt 13 kap. 2 a § plan- och bygglagen éverklagas direkt till en av
mark- och miljddomstolarna och sedan vidare till Mark- och miljééverdomstolen (prévningstillstand kravs). | sin
dom kan Mark-och miljééverdomstolen besluta att bevilja tillstand att 6verklaga domen vidare till Hogsta
domstolen, om beslutet ar av intresse ur praxissynpunkt. Hégsta domstolen fattar fortfarande beslut om huruvida
provningstillstand ska beviljas eller inte.

Enligt plan- och bygglagen far sddana miljdorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken éverklaga beslut
om att anta, andra eller upphava en detaljplan som kan antas medféra betydande miljopaverkan genom att det
planerade omradet far tas i ansprak for vissa typer av verksamheter eller dtgarder samt beslut att anta, andra eller
upphéava en detaljplan som innebar att ett omrade inte langre ska omfattas av strandskydd. Taleratten for
miljdorganisationer galler férutsatt att beslut angaende planen kan férvantas medfora betydande miljopaverkan.

For enskilda personer galler den allmanna regeln om taleratt i 42 § férvaltningslagen. Enligt rattspraxis kan en
person vanligtvis 6verklaga bygglov och detaljplaner som kan komma att paverka dem personligen (de ar grannar
eller bor i eller direkt intill det omrade som detaljplan galler for).

Enligt 13 kap. 11 § plan- och bygglagen ar klaganden skyldig att forst delta i det administrativa férfarandet under
samradsfasen som en foérutsattning for att ha ratt dverklaga till domstol. Féljaktligen ar ratten att 6verklaga nar det
galler detaljplaner for de berérda enskilda och miljdorganisationer begransad till dem som fére utgangen av
granskningstiden skriftligen har framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

2) Vilken omfattning har den administrativa provningen (i forekommande fall) och domstolsprévningen (i
forekommande fall)? Omfattas prévning i bade processrattsligt och materiellt hanseende?

Planer enligt plan- och bygglagen kan endast 6verklagas till domstol.

Det finns inga processuella regler enligt svensk ratt som begransar omfattningen av domstolens prévning i
miljdmal. Den berérda domstolen kommer att granska bade den materiella och den processuella lagligheten i
domen eller beslutet. Det yttersta ansvaret for utredningen av arendet aligger domstolen enligt "ex officio-
principen”. Domstolen maste, bland annat genom kommunikation med parterna, se till att arendet utreds
ordentligt.. Domstolen kan pa eget initiativ halla syn pa den aktuella platsen om det anses nodvandigt for att prova
arendet. Domstolens skyldighet att préva arendet ex officio galler inte bara materiella fragor utan dven
processuella fragor. Parternas ansprak kommer att satta ramen for processen, men domstolen ar inte bunden av
de dberopade yrkandena och kan basera sin dom pa andra omstandigheter &n de dberopade.

Granskningens omfattning i plandrenden ar dock mer begransad an i andra miljémal och ar i princip bara



fokuserad pa de fragor som klaganden tog upp, 13 kap. 17 § plan- och bygglagen.

3) Finns det, innan talan vacks, ett krav pa att de administrativa prévningsmaojligheterna ska vara uttémda innan
rattsliga prévningsférfaranden inleds?

De beslut om planering som fattats av kommunen enligt plan- och bygglagen kan dverklagas direkt till mark- och
miljddomstolen och efter meddelande av prévningstillstand till Mark- och miljoéverdomstolen. Och slutligen till
Hogsta domstolen (prévningstillstand behdvs), om Mark- och miljééverdomstolen féreskriver detta i sin dom (nar
ett prejudikat 6nskas).

4) Ar det, for att ha taleratt vid de nationella domstolarna, nédvandigt att delta i den offentliga samradsfasen - att
yttra sig, att delta i forhandling osv.?

En person far endast 6verklaga ett beslut, med vissa undantag, om en detaljplan om han eller hon fore utgangen
av granskningstiden skriftligen har framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

5) Finns det mojlighet att anséka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka processuella krav ska uppfyllas for att
detta ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for varje sektor utéver de allmanna nationella
bestammelserna?

En detaljplan trader i kraft férst nar méjligheten att 6verklaga har gatt ut sa det finns inget behov av inhibition i
dessa fall.

6) Vilka regler galler med avseende pa kostnaderna for att ifrdgasatta tillgdngen till rattslig provning pa dessa
omraden? Vilka ar de mojliga konsekvenserna om man forlorar ett mal i domstol? Vilka skyddsatgarder finns det
for att férhindra avskrackande kostnader, och inbegriper dessa regler uttryckliga rattsliga hanvisningar till ett krav
pa att kostnaderna inte far vara oskaliga?

Det medfér inga kostnader att dverklaga en éversiktsplan eller en detaljplan till domstol. Varje part ar endast
ansvarig for sina egna kostnader, aven om de férlorar malet.

Pa grund av detta finns det inget behov av regler for att sakerstalla att kostnaden inte blir odverkomlig.

1.3. Beslut, handlingar eller underlatenhet med avseende pa de
administrativa forfaranden som ska féljas for att uppfylla kraven pa
allmanhetens deltagande i artikel 7 i Arhuskonventionen nar det galler
planer och program som inte omfattas av forfarandena i direktiv 2001/42/EG
om strategisk miljobedomning [3]

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande for
allménheten, bara vagledande eller bindande féor myndigheter. Darfér anses de inte vara sddana beslut som kan
Overklagas av individer eller av miljéorganisationer. Det finns inget rattsmedel mot dessa rattsliga instrument.

Ett undantag ar kommunal éversiktsplanering eller regionplaner enligt plan- och bygglagen som kan dverklagas till
domstol. Varje medlem i en kommun eller i en region har ratt att fa lagligheten av kommunens eller regionens
beslut granskade genom att dverklaga beslutet direkt till forvaltningsdomstolen. Omfattningen av domstolens
prévning ar begransad och "ex officio-principen” galler inte. Vid prévningen av 6verklagandet far domstolen inte ta
hansyn till andra omstandigheter an de som klaganden hanvisade till innan éverklagandetiden I6pte ut. Ett
overklagat beslut ska upphavas om det inte har skett lagligt; beslutet avser ndgot som inte ar en fraga for
kommunen eller regionen; det organ som fattade beslutet inte hade ratt att géra det; eller beslutet annars strider
mot lag eller annan forfattning. Det finns inga krav pa deltagande under samradsfasen innan man lamnar in ett
klagomal till domstolen. Det finns inga kostnader for att dverklaga till domstol

De administrativa férfaranden som ska féljas for att uppfylla allmanhetens deltagande i artikel 7 i
Arhuskonventionen finns framst i kapitel 6 i miljobalken.

| Sverige ar samradsforfarandet en integrerad del av planeringsférfarandet och denna bedémning gérs inte separat



for beslutet om planen eller programmet. Planen eller programmet ska godkénnas endast om samradet har agt
rum och om de direkta och indirekta effekterna av planen eller programmet bedéms vara tillrackligt beskrivna i
enlighet med bestammelserna i miljdbalken, och om det godkanns kommer detta att noteras sarskilt i beslutet om
antagande av planen eller programmet.

P& grund av detta system kan sjalva forfarandet inte dverklagas separat. Bade de formella kraven och innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen for en specifikt plan, kan 6verklagas nar man éverklagar planen som sadan.

Kapitel 6 i miljobalken innehaller regler om screening, scoping och slutgiltigt godkannande av planer och program
relaterade till miljon, inte bara de som faller under SEA-direktivet. Reglerna galler f6r alla planer och program om
genomforandet av planen, programmet eller en andring av en plan eller ett program kan antas medfora betydande
miljépaverkan. Detta inkluderar handlingsplaner som &r nédvandiga for att folja en miljékvalitetsnorm, nationella
och kommunala avfallsplaner, kommunala dversiktsplaner (som tacker hela kommunen), regionplanering,
kommunala planer for tillférsel, distribution och anvandning av energi, lansplaner for transportinfrastruktur,
havsplanering, nationell plan foér hallbar vattenkraft och andra planer eller program som ror jordbruk eller
skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vattenférvaltning,
telekommunikation, turism, fysisk planering eller markanvandning.

Reglerna foreskriver att den myndighet som ansvarar for planen eller programmet ska samrada med kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av deras speciella miljdansvar kan antas paverkas av planen
eller programmet (6 kap. 6 och 9 §§ miljébalken).

6 kap. 15 § miljobalken foreskriver att myndigheten eller kommunen sa tidigt som mgjligt i arbetet med férslaget
till en plan eller ett program ska ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och géra den och forslaget tillgangliga for
allméanheten och kommunerna och de myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas paverkas.
De maste fa information om hur de kan ta del av forslaget och miljekonsekvensbeskrivningen, samt hur och inom
vilken tid synpunkter kan ldmnas. Tiden for att Idmna synpunkter maste vara skalig. | ett beslut om att anta en
plan eller ett program ska det redovisas hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet, hur
miljdkonsekvensbeskrivningen och mottagna synpunkter har beaktats, skalen till att planen eller programmet har
antagits istallet for de alternativ som 6vervags och planerade atgarder for att dvervaka och félja upp den
betydande miljopaverkan som planen eller programmet kan medfora (6 kap. 16 § miljobalken). Planen eller
programmet ska goras tillgangligt for allmanheten och de myndigheter och kommuner som pa grund av deras
speciella miljdansvar kan antas paverkas.

Det finns ocksa allméanna regler i forvaltningslagen om att en myndighet maste ge en enskild sddan hjalp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar lampligt med hansyn till fragans
art, personens behov av hjalp och myndighetens verksamhet. Det ska ges utan onddigt dréjsmal (6 §
forvaltningslagen).

1) Vilka &r de tillampliga nationella lagreglerna om taleréatt for bade enskilda och icke-statliga organisationer som
vill fa till stdnd a) en administrativ prévning och b) en rattslig provning vid en nationell domstol med avseende pa
forfarandena for antagande av beslutet, handlingen eller underlatenheten (sarskilt de villkor som ska vara
uppfyllda och eventuella tidsfrister som galler for dverklagande)? Hur effektiv ar tillgangen till prévning i nationella
domstolar mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis och eventuell nationell rattspraxis?

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande for
allmanheten, bara vagledande eller bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som
kan odverklagas av enskilda eller av miljéorganisationer.

2) Vilken omfattning har den administrativa provningen (i forekommande fall) och domstolsprévningen (i
forekommande fall)? Omfattas provning i bade processrattsligt och materiellt hanseende?

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande for
allmanheten, bara vagledande eller bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som
kan 6verklagas av enskilda eller av miljdorganisationer.

3) Finns det, innan talan vacks, ett krav pa att de administrativa provningsmajligheterna ska vara uttémda innan



rattsliga prévningsforfaranden inleds?

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande for
allmanheten, bara vagledande eller bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som
kan 6verklagas av enskilda eller av miljdorganisationer.

4) Ar det, for att ha taleratt vid de nationella domstolarna, nddvandigt att delta i den offentliga samrédsfasen - att
yttra sig, att delta i férhandling osv.?

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande for
allménheten, bara vagledande eller bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som
kan dverklagas av enskilda eller av miljéorganisationer.

5) Finns det méjlighet att ans6ka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka processuella krav ska uppfyllas for att
detta ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for varje sektor utéver de allmanna nationella
bestdmmelserna?

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande fér
allmanheten, bara vagledande eller bindande enbart fér myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som
kan 6verklagas av enskilda eller av miljdorganisationer.

6) Vilka regler galler med avseende pa kostnaderna for att ifragasatta tillgangen till rattslig prévning pa dessa
omraden? Vilka ar de mojliga konsekvenserna om man férlorar ett mal i domstol? Vilka skyddsatgarder finns det
for att forhindra avskrackande kostnader, och inbegriper dessa regler uttryckliga rattsliga hanvisningar till ett krav
pa att kostnaderna inte far vara oskaliga?

Planer och program som inte faller under SEA-direktivet ar enligt svensk lag i allmanhet inte bindande for
allménheten, bara vagledande eller bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som
kan dverklagas av enskilda eller av miljéorganisationer.

1.4. Beslut, handlingar eller underlatenhet med avseende dven pa planer
och program som ska utarbetas enligt EU:s miljolagstiftning [4]

Kapitel 6 i miljobalken innehaller regler om screening, scoping och slutgiltigt godkannande av planer och program
relaterade till miljén. Aven sddana som inte faller under SEA-direktivet. Reglerna galler fér alla planer och program
om genomfdrandet av planen, programmet eller en andring av en plan eller program kan antas medféra betydande
miljépaverkan. Detta inkluderar handlingsplaner som &r nédvandiga for att folja en miljékvalitetsnorm, nationella
och kommunala avfallsplaner, kommunala dversiktsplaner (som tacker hela kommunen), regionplanering,
kommunala planer for tillférsel, distribution och anvandning av energi, lansplaner for transportinfrastruktur,
havsplanering, nationell plan for hallbar vattenkraft och andra planer eller program som ror jordbruk eller
skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vattenférvaltning,
telekommunikation, turism, fysisk planering eller markanvandning.

1) Vilka ar de tillampliga nationella lagreglerna om taleratt fér bade enskilda och icke-statliga organisationer som
vill fa till stand a) en administrativ prévning och b) en réattslig prévning vid en nationell domstol med avseende pa
planens innehall (sarskilt de villkor som ska vara uppfyllda och eventuella tidsfrister som galler fér 6verklagande)?
Hur effektiv ar tillgangen till prévning i nationella domstolar mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis och
eventuell nationell rattspraxis?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som kan éverklagas av enskilda eller av
miljéorganisationer.

2) Gor den form i vilken planen eller programmet antas nagon skillnad i fraga om taleréatt (se dven avsnitt 2.5
nedan)?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljdorganisationer.



3) Vilken omfattning har den administrativa provningen (i forekommande fall) och domstolsprévningen (i
forekommande fall)? Omfattas prévning i bade processrattsligt och materiellt hanseende?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljéorganisationer.

4) Finns det, innan talan vacks, ett krav pa att de administrativa provningsméjligheterna ska vara uttémda innan
rattsliga provningsforfaranden inleds?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart fér myndigheter. Darfér anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljdorganisationer.

5) Ar det, for att ha taleratt vid de nationella domstolarna, nédvéndigt att delta i den offentliga samradsfasen - att
yttra sig, att delta i férhandling osv.?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljéorganisationer.

6) Finns det nagra grunder/argument som inte far aberopas (inte godtas) under domstolsprévningsfasen?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart fér myndigheter. Darfér anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljdorganisationer.

7) Rattvisa och skalighet - hur tillampas detta av de nationella domstolarna?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart for myndigheter. Darfér anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljdorganisationer.

8) Hur anvands begreppet "i ratt tid” i den nationella lagstiftningen?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart for myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som kan éverklagas av enskilda eller av
miljéorganisationer.

9) Finns det méjlighet att ans6ka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka processuella krav ska uppfyllas for att
detta ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for varje sektor utéver de allmanna nationella
bestammelserna?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart fér myndigheter. Darfor anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljdorganisationer.

10) Vilka regler galler med avseende pa kostnaderna for att ifrdgasatta tillgdngen till rattslig prévning pa dessa
omraden? Vilka ar de mojliga konsekvenserna om man férlorar ett mal i domstol? Vilka skyddsatgarder finns det
for att férhindra avskrackande kostnader, och inbegriper dessa regler uttryckliga rattsliga hanvisningar till ett krav
pa att kostnaderna inte far vara oskaliga?

Ingen av ovan namnda planer och program ar enligt svensk lag bindande for allmanheten, endast vagledande eller
bindande enbart fér myndigheter. Darfér anses de inte vara sadana beslut som kan dverklagas av enskilda eller av
miljéorganisationer.

1.5. Lagar och andra forfattningar som tillampas for att genomfora EU:s



miljolagstiftning och relaterade EU-rattsakter [5]

1) Vilka ar de tillampliga nationella lagreglerna om taleratt for bade enskilda och icke-statliga organisationer som
vill fa till stand a) en administrativ prévning och b) en rattslig prévning vid en nationell domstol med avseende pa
forfarandet for antagande av eller innehallet i beslutet, handlingen eller underlatenheten vad galler den nationella
rattsakten (sarskilt de villkor som ska vara uppfyllda och eventuella tidsfrister som galler for 6verklagande)? Hur
effektiv ar tillgangen till prévning i nationella domstolar mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis och eventuell
nationell rattspraxis?

EU-lagstiftning genomférs i Sverige genom lagar antagna av riksdagen eller genom férordningar som antagits av
regeringen. Genom delegering i lag &r manga av de centrala administrativa myndigheterna ocksa bemyndigade att
utfarda regler inom sitt verksamhetsomrade.

Regeringen och statliga myndigheter tillampar regelbundet samradsforfaranden i samband med utarbetandet av
regler som har allmant intresse. Regeringen kommer da att tillsatta en utredning. Efter att utredningen har lamnat
sin rapport remitterar regeringen den till berérda offentliga myndigheter, organisationer och kommuner for att
hora deras asikter om forslagen. Alla, inklusive privatpersoner, har ratt att lamna synpunkter 6ver utredningen till
regeringen.

Regeringen kan ocksa anta regler utan att férst behéva lagga fram ett forslag for riksdagen. Sadana regler kallas
forordningar. Regeringsformen anger vad som maste beslutas enligt lag och vad som kan beslutas i en férordning.

Det finns ingen konstitutionell domstol i Sverige eller ndgon abstrakt normkontroll. | stéllet, &r en domstol som
behandlar ett drende skyldig att kontrollera den rattsliga grunden fér beslutet och maste bortse fran varje lag eller
forfattning som strider mot grundlagen eller annan hierarkiskt hogre staende bestammelse. Under ett pdgaende
enskilt arende maste domstolar och andra offentliga organ asidosatta lagar som strider mot grundlagen och
darmed ibland dven mot unionsratten. Den svenska lagprévningen regleras i 11 kap. 14 § regeringsformen och i 12
kap. 10 § regeringsformen fér myndigheter.

Eftersom fragor om genomférandet av EU:s milj6lagstiftning och lagprovning av andra forfattningar endast kan
gbras nar ett enskilt arende prévas av myndighet eller domstol ar talerattsreglerna desamma som i alla andra
enskilda miljdarenden i Sverige. Huvudreglerna for enskilda finns i 16 kap. 12 § miljdbalken och i 42 §
férvaltningslagen, och huvudreglerna fér miljdorganisationer finns i 16 kap. 13 och 14 §§ miljébalken. Nar ett
arende provas kan enskilda och miljdorganisationer argumentera ocksa for att EU-lagstiftningen inte har
implementerats korrekt i svensk lag. Det &r ocksa under ett pagaende fall méjligt for enskilda och
miljdorganisationer att yrka infor domstolen om att domstolen ska begara forhandsavgérande om tolkningen av
EU-lagstiftningen enligt artikel 267 i EUF-fordraget.

2) Vilken omfattning har den administrativa prévningen (i forekommande fall) och domstolsprévningen (i
forekommande fall)? Omfattas provning i bade processrattsligt och materiellt hanseende?

Det finns inga procedurregler enligt svensk ratt som begransar omfattningen av domstolens prévning i miljomal.
Den beroérda domstolen kommer att granska bade den materiella och den processuella lagligheten i domen eller
beslutet. Det yttersta ansvaret for utredningen av arendet aligger domstolen enligt "ex officio-principen”.
Domstolen maste, bland annat genom kommunikation med parterna, se till att drendet granskas ordentligt och att
alla oklarheter klargérs. Domstolen ar saledes skyldig och kompetent att till fullo underséka malets alla
fakta/meriter. Domstolens skyldighet att prova arendet pa eget initiativ galler saledes inte bara materiella eller
processuella fragor utan aven sadana fragor som huruvida EU-lagstiftningen genomforts pa ett korrekt satt.
Parternas ansprak kommer att satta ramen for processen, men domstolen ar inte bunden av de aberopade
yrkandena och kan basera sin dom pa andra omstandigheter an de aberopade.

3) Finns det, innan talan vacks, ett krav pa att de administrativa provningsmajligheterna ska vara uttémda innan
rattsliga prévningsforfaranden inleds?

Beslut som fattats av lansstyrelserna enligt miljébalken och kommunala beslut om detaljplanering enligt plan- och
bygglagen kan dverklagas direkt till mark- och miljddomstolen. | princip éverklagas alla andra beslut av kommunen
via lansstyrelsen innan de kan éverklagas till domstol.
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4) Ar det, for att ha taleratt vid de nationella domstolarna, nédvandigt att delta i den offentliga samrédsfasen - att
yttra sig, att delta i férhandling osv.?

Det finns inga krav enligt den svenska miljébalken for deltagande under det offentliga samradsstadiet for att
senare kunna 6verklaga ett beslut. Nar ett beslut eller en dom om ett tillstand har meddelats kan det 6verklagas
av alla som paverkas negativt av beslutet.

En enskild far endast dverklaga ett beslut, med vissa undantag, om en detaljplan om han eller hon fére utgangen
av granskningstiden skriftligen har framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

5) Finns det mojlighet att ansdéka om interimistiska atgarder? Om ja, vilka processuella krav ska uppfyllas for att
detta ska vara berattigat? Finns det sarskilda regler for varje sektor utdver de allmanna nationella
bestammelserna?

Normalt kan ett tillstand eller en plan inte utnyttjas férran mojligheten att 6verklaga har passerat och tillstandet
eller planen vunnit laga kraft. Tillstdndsbeslut kan dock kombineras med ett verkstallighetsférordnande som gér
det majligt for den sokande att starta sin verksamhet trots att tillstandet 6verklagas. Om ett beslut om
verkstallighet har beviljats kan den berérda allmanheten yrka att domstolen inhiberar beslutet.

6) Vilka regler galler med avseende pa kostnaderna for att ifrdgasatta tillgdngen till rattslig prévning pa dessa
omraden? Vilka ar de majliga konsekvenserna om man férlorar ett mal i domstol? Vilka skyddsatgarder finns det
for att forhindra avskrackande kostnader, och inbegriper dessa regler uttryckliga rattsliga hanvisningar till ett krav
pa att kostnaderna inte far vara oskaliga?

Det finns inga avgifter eller dvriga kostnader for att 6verklaga till domstol, inte ens om man férlorar malet.
Pa grund av detta finns det inget behov av regler for att sékerstalla att kostnaden inte blir odverkomlig.

7) Ar det méjligt att vacka talan vid en nationell domstol avseende en relaterad unionsrattsakt i syfte att begéra
ett forhandsavgorande angdende giltigheten av rattakten enligt artikel 267 FEUF, och i sa fall hur? [6]

Alla parter i ett pagaende mal kan yrka att domstolen som prévar malet begar ett férhandsavgorande fran EU-
domstolen. Detta kan goras oavsett vilken domstol som prévar arendet. Det ar upp till domstolen att avgéra om ett
forhandsavgérande ar nédvandigt.

[1] Den har kategorin av mal speglar EU-domstolens senaste rattspraxis, t.ex. Protect C-664/15 (EU:C:2017:987)
och malet om de slovakiska brunbjornarna C-240/09 (EU:C:2011:125), som beskrivs i kommissionens
tillkdnnagivande C/2017/2616 om tillgang till rattslig prévning i miljéfragor, EUT C 275, 18.8.2017, s. 1.

[2] Direktivet om strategisk miljdbedémning rér planer och program. Dessa omfattas ocksa av artikel 7 och artikel
9.3 i Arhuskonventionen.

[3] Se iakttagelserna i ACCC/C/2010/54 for ett exempel pa en plan som inte har genomgatt en strategisk
miljdbedémning men omfattas av kraven pa allménhetens deltagande i artikel 7 i Arhuskonventionen.

[4] Dessa omfattas av bade artikel 7 och artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Se dven relevant rattspraxis fran
Europeiska unionens domstol, t.ex. mal C-237/97, Janecek, och mal som Boxus och Solvay C-128/09 - C-131/09 och
C-182/10, som det hanvisas till i kommissionens tillkannagivande C/2017/2616 om tillgang till rattslig provning i
miljéfragor.

[5] Sddana akter omfattas av artikel 8 och artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Ett exempel pd en sddan rattsakt ar det
nationella myndighetsbeslut som behandlades i mal C-281/16, Vereniging Hoekschewaards Landschap,
ECLI:EU:C:2017:774

[6] For ett exempel pa en sddan begaran om férhandsavgérande, se mal C-281/16, Vereniging Hoekschewaards
Landschap, ECLI:EU:C:2017:774.

Senaste uppdatering: 22/05/2025

Sidans nationella sprakversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att 6versattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
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Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar for information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsréttsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.
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