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Osvedcené postupy clenskych zemi
tykajici se Listiny —
Chorvatsko

DUm lidskych prav v Zahrebu (Kuca ljudskih prava Zagreb) se kazdoro¢né
Ucastni prlizkumu provadéného Agenturou Evropské unie pro zakladni prava
(FRA) za Ucelem vypracovani vyro¢ni zpravy o zadkladnich pravech, ktera
obsahuje kapitolu o pouzivani Listiny zakladnich prav na vnitrostatni drovni.
Tato zprava uvadi prehled judikatury ¢lenskych statd, kterad se dovolava Listiny
nebo na ni odkazuje, pouzivani Listiny v parlamentnich debatach a pfi pfijimani
novych pravnich predpist, jakoz i zahrnuti Listiny do akademickych ¢lankd. Po
zverejnéni zpravy Agenturou Evropské unie pro zakladni prava Dim lidskych
prav v Zahrebu zpravu poskytuje verejné na svych socialnich sitich. Dne 31.
ledna 2019 se v prostorach Domu lidskych prav v Zahrebu dale konal seminar o
Listiné zakladnich prav EU, ktery usporadala Agentura Evropské unie pro
zakladni prava a chorvatsky Urad verejné ochrankyné prav (Ured pucke
pravobraniteljice). Tento seminar, kterého se zucastnili zastupci obCanské
spolecnosti, nezavislych lidskopravnich instituci a dalsi zainteresovani pravnici,
se zabyval tématy, jako je dllezitost a Uloha Listiny, a v rdmci celodenniho
kurzu odborné pripravy zahrnoval i cviceni souvisejici s jejim pouzivanim v
praxi.

Pouzivani Listiny a povedomi o ni ve Vasi zemi

Vladni politiky, které podporuji pouzivani Listiny a povédomi o ni mezi
zakonodarci, spravnimi organy, donucovacimi organy a justi¢nimi organy

Narodni antidiskriminacni plan na obdobi let 2017-2022 (dale jen ,,Narodni plan“) ve svych Gvodnich kapitolach
odkazuje na Listinu zakladnich prav Evropské unie, pfi¢emz se zaméfuje zejména na ¢lanek 21 Listiny, ktery
zakazuje jakoukoli diskriminaci zaloZzenou zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim
plvodu, genetickych rysech, jazyku, ndbozenském vyznani nebo presvédcenti, politickych nazorech ¢i jakychkoli
jinych nazorech, prislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo
sexudlni orientaci. Narodni plan ve své kapitole o pfistupu k bydleni vyslovné zmifuje ¢l. 34 odst. 3 Listiny, ktery
zdlraznuje, Ze za Gcelem boje proti socialnimu vylouceni a chudobé Unie uznava a respektuje pravo na socialni
pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit dlistojnou existenci pro véechny, kdo nemaji dostate¢né
prostredky. Prioritni oblasti Narodniho planu jsou zaméfeny mimo jiné na prava, jez jsou jasné vymezena v
Listiné zakladnich prav EU a zahrnuji pfistup k bydleni, socialni péci, zdravotni péci a sluzbam a zbozi.

U¢inné uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU je jednou z horizontéalnich podminek provadéni evropskych
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strukturalnich fondd. Zplsob pInéni tohoto kritéria upresnuje akéni plan pro sledovani pInéni zakladnich
podminek (predbéznych podminek) vypracovany Ministerstvem pro mistni rozvoj a fondy EU (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije). Ministerstvo pro mistni rozvoj a fondy EU by mélo usporadat
odbornou pripravu pro vsechny zaméstnance, ktefi jsou zapojeni do systému fizeni a kontroly fondd& EU. Od roku
2015 se konaji kurzy odborné pfipravy s nazvem ,Zakaz diskriminace, rovnost Zen a muz( a uplatriovéni Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim ve fondech ESI”. K dneSnimu dni se jich zG¢astnilo 1 500 osob
pracujicich v oblasti fizeni a kontroly fondl ESI a absolvuji je vSichni novi zaméstnanci zapojeni do tohoto
systému. Kurzl se Gcastni celkem 22 instituci, véetné ministerstev a provadécich agentur, a zejména pak organy
statni spravy, jako je Ministerstvo mofi, dopravy a infrastruktury (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture),
Ministerstvo ochrany Zivotniho prostfedi a energetiky (Ministarstvo zastite okolisa i energetike), Ministerstvo
vystavby a Uzemniho planovani (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja), Ministerstvo cestovniho ruchu
(Ministarstvo turizma), Ministerstvo zdravotnictvi (Ministarstvo zdravstva), Ministerstvo hospodarstvi, podnikani a
femesel (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta), Ministerstvo kultury (Ministarstvo kulture),
Ministerstvo zemédélstvi (Ministarstvo poljoprivrede), Ministerstvo financi (Ministarstvo financija), Ministerstvo
védy a vzdélani (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), Ministerstvo pro mistni rozvoj a fondy EU, Ministerstvo
prace a dichodovy systém (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava) a Ministerstvo pro demografii, rodinu,
mladez a socialni politiku (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku). Kurzy odborné pripravy
probihaji ve spolupréci s Ufadem vlady Chorvatska pro lidské prava a prava narodnostnich mensin (Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina), Ministerstvem pro demografii, rodinu, mladez a socialni politiku,
Ufadem vefejné ochrankyné prav a Ufadem vefejné ochrankyné préav pro osoby se zdravotnim postizenim (Ured
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom). V rdmci kurzl se probira antidiskriminacni pravni rAmec Chorvatska,
vCetné Listiny zdkladnich prav EU. Kurzy odborné pfipravy se zvldstnim zamérenim na Listinu zdkladnich prav EU
by mély i nadale probihat pod zastitou budoucich fidicich organt v ramci fizeni fondd ESI v pristim finanénim
obdobi.

Akeni plan pro monitorovani pfedbéznych podminek, ktery provadi Ministerstvo pro mistni rozvoj a fondy EU,
navic zdUraznuje, ze Pokyny pro prijemce financnich prostredkd EU (Pokyny pro Zadatele) rovnéz stanovi
strategicky pravni ramec odkazujici na Listinu zakladnich prav EU. V nadchazejicim obdobi bude za G¢elem
zavedeni mechanismu pro ovérovani souladu operaci financovanych z fondd EU s Listinou zahrnuta do Pokynd
pro Zadatele povinnost, aby operace dodrzovaly Listinu. Ridici orgdny budou muset vypracovat kontrolni
seznamy pro vSechny subjekty zverejnujici vyzvy pro zadatele, které budou muset v seznamu jasné uvést, zda
jsou zverejnéné vyzvy v souladu s Listinou.

Listina zakladnich prav EU tvori navic nedilnou soucast systému fizeni fond{ ESI, zejména pro operacni program
~Konkurenceschopnost a soudrznost 2014-2020" (OPCC). Ministerstvo pro mistni rozvoj a fondy EU (MRRFEU)
proto vydalo dne 31. kvétna 2016 rozhodnuti o uplatriovani horizontalnich zasad, podle néhoz ,[iIntervence,
které maji byt financovany v rdmci operacniho programu OPCC, musi byt nejen v souladu se zdsadami rovnosti,
ale mély by pokud mozno podporovat praktické uplathovani politiky rovnych prilezitosti, zdkazu diskriminace a
pristupnosti.” Toto ustanoveni je pIné v souladu s hlavou Il Listiny ,Rovnost”, ¢lanky 21 az 26. Na zakladé tohoto
rozhodnuti vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a fondy EU dne 31. ¢ervna 2016 rozhodnuti o vstupu Pokynd pro
Zadatele a pfijemce operacniho programu ,,Konkurenceschopnost a soudrznost” tykajicich se provadéni
horizontélnich zésad v platnost. Na vypracovavani tohoto dokumentu se mimo jiné podilel Ufad vlady Chorvatska
pro rovnost zen a muzll (Ured za ravnopravnost spolova), Ufad vefejné ochrankyné prav pro osoby se
zdravotnim postizenim, Ufad vefejné ochrankyné prav a Ufad vefejné ochrankyné prav pro rovnost pohlavi (Ured
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova). Pokyny, které shrnuji pojmy a ustanoveni Listiny, jsou k dispozici na
adrese: https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. Ustanoveni Pokynd pro
Zadatele a prijemce operacniho programu ,Konkurenceschopnost a soudrznost” tykajicich se provadéni
horizontalnich zésad jsou zapracovana do celé zadavaci dokumentace operacniho programu OPCC, v niz jim je
vénovana zvlastni pozornost, jak Ize vidét zde. Operacni program OPCC rovnéz Listinu podporuje prostfednictvim
primych investic do infrastruktury, které prispivaji k dosazeni cil( Listiny, a to investovanim do infrastruktury pro
nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti, diky ¢emuz jsou zarucena jejich lidskd prava. V sou¢asném finanénim obdobi
provadi operacni program OPCC investice v souladu s nasledujicimi ¢lanky Listiny: ¢ldnek 35 - Ochrana zdravi,
¢ldnek 14 - Pravo na vzdélani, ¢ldnek 24 - Prava ditéte, ¢lanek 25 - Prava starsich osob, ¢lanek 26 - Zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim atd.

Oddéleni pro koordinaci pripravy a realizace projektl jakozto organiza¢ni jednotka Ministerstva pro mistni rozvoj
a fondy EU koordinuje uplatiiovani horizontélnich zdsad zakazu diskriminace, rovnosti Zzen a muz{, prav osob se
zdravotnim postizenim a udrzitelného rozvoje.
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Ufad vlady Chorvatska pro lidska prava a prava narodnostnich mensin planuje zahrnout potfebu provédét
opatreni zamérena na zvyseni povédomi a informovanosti o Listiné zakladnich prav EU a také vzdélavani o
Listiné zdkladnich prav EU do pfipravovaného strategického dokumentu tykajiciho se prosazovani a ochrany
lidskych prav (Narodni program ochrany a podpory lidskych prav na obdobi let 2019-2024).

Nastroje pro lepsi porozumeéni Listiné a tomu, v jakych pripadech se
uplatnuje

¢ pro odborniky z praxe (zakonodarce, spravni organy, donucovaci organy, justi¢ni organy, pravniky),
e pro obc¢any.

Justi¢ni akademie (Pravosudna akademija) kazdoroCné usiluje o zaclenéni vzdélavaciho kurzu o Listiné
zakladnich prav EU do svého Programu celozivotniho profesniho rozvoje pro soudni Gfedniky a dalsi justi¢ni
zaméstnance. Akademie se rovnéz podili na projektech EU financovanych z unijnich programd, které se vénuiji
vzdéldvani o Listiné.

Podli se napfiklad na projektu ,Listina zakladnich prav Evropské unie v pravni praxi“ (Posuzovani Listiny), ktery v
Chorvatsku provadi Ufad vefejné ochrankyné prav, pfi¢emz jednim z pfidruzenych partner( je Justi¢ni akademie.
V rdmci tohoto projektu se Ctyfi soudci zucastnili v roce 2017 dvou mezindrodnich konferenci a v roce 2018 bylo
usporadano sest jednodennich workshopC: tfi obecné zamérené se na Listinu (pro celkem 41 soudcl ze Zahrebu,
Splitu a Osijeku) a tfi specializované zamérené na azyl a diskriminaci, které se konaly pro celkem 46 soudc( v
Zahrebu.

Je také dilezité zminit projekt Nastroj pro prechod tykajici se ,,Zvyseni kvality odborné pripravy v soudnictvi -
pravo Unie a elektronické uceni”, jenz byl dokonéen v breznu 2018. Tento projekt kromé poradani workshopt a
on-line kurzd zahrnoval také vypracovani u¢ebnich osnov pro poskytovani odborné pripravy v oblasti evropského
prava, které mlze Justi¢ni akademie i nadale pouZivat ve svych programech. Jednim z probiranych témat byla i
LListina zakladnich prav EU: oblast plsobnosti a pouzivani na vnitrostatni Grovni“, pri¢emz souvisejici materialy
tvorily zaklad ¢tyr workshopd konanych pro celkem 60 Gc¢astniké v rdmci pravidelného programu celozivotniho
odborného rozvoje v roce 2019.

Pouzivani a propagace nastroji pro vyklad Listiny, které vytvorily jiné
Clenské zemé EU nebo jiné zUcCastnéné subjekty v EU

V rdmci odborné pripravy statnich Grednikd zapojenych do legislativniho procesu byla predstavena prirucka
Agentury Evropské unie pro zakladni prava s ndzvem Uplatriovani Listiny zadkladnich prav Evropské unie v pravu

a pfi tvorbé politik na vnitrostatni drovni. Kurz poskytl Ufad vefejné ochrankyné prav ve spolupraci s Agenturou
Evropské unie pro zakladni prava dne 30. ledna 2019.

Poté, co Agentura EU pro zakladni prava zverejnila vyrocni zpravu o zakladnich pravech, ktera obsahuje kapitolu
0 pouzivani Listiny zakladnich prav na vnitrostatni Grovni, organizace ob¢anské spole¢nosti Dim lidskych prav v
Zahrebu tuto zpravu zpfistupnila na svych socidlnich sitich.

Spoluprace se zucastnénymi subjekty na podporu pouzivani Listiny
zakladnich prav EU a informovanosti o ni

Priklady spoluprace mezi obranci prav a vnitrostatnimi organy, které
prispivaji k lepsimu povédomi o Listiné a jejimu pouzivani

Ufad vefejné ochrankyné prav ve spolupraci s Agenturou Evropské unie pro zékladni prava usporadal dva
workshopy zamérené na zvySeni povédomi o Listiné zakladnich prav:

e Dne 30. ledna 2019 se v prostorach Narodni Skoly verejné spravy (DrZavna skola za javnu upravu)
uskutecnil kurz odborné pripravy pro Gredniky. Cilem tohoto kurzu bylo zvyseni povédomi statnich
zaméstnancl zapojenych do legislativniho procesu o Listiné zakladnich prav, pricemz zvlastni pozornost
byla vénovéana ¢lanku 51 urcujicimu oblast pouziti Listiny. V rdmci kurzu odborné pfipravy byla rovnéz



predstavena priruc¢ka Agentury Evropské unie pro zakladni prava s ndzvem Uplatriovani Listiny zékladnich
prav Evropské unie v pravu a pfi tvorbé politik na vnitrostatni drovni.

e Dne 31. ledna 2019 probéhl v prostorach Domu lidskych prav kurz pro zastupce obc¢anské spolec¢nosti.
Tento kurz byl zaméren na moznosti pouzivani Listiny v rdmci kampani a obhajoby lidskych prav a také na
podporu osob, jejichZ prava byla narusena, pfi¢emz zvlastni dliraz byl kladen na strategické vedeni sporu.

e Zprdva verejné ochrankyné prav za rok 2018, doruc¢end chorvatskému parlamentu koncem brezna 2019,
rovnéz cituje Listinu zakladnich prav.

Priklady spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a akademickou obci, které
prispivaji k lepsimu povédomi o Listine a jejimu pouzivani

Na Pravnické fakulté Univerzity v Zahtfebu (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu) se povédomf o Listiné zvysuje
prostfednictvim prednasek uréenych pro studenty druhého a patého ro¢niku i pro studenty postgradualiniho
studia.

Ve druhém rocniku jsou dvé predndsky vénovany ochrané zakladnich prav v EU, v€etné Listiny, v rdmci
zakladniho kurzu s ndzvem Evropské verejné pravo. V patém rocniku si studenti prav mohou zvolit kurz s
nazvem Zakladni prava v EU vyucCovany v anglictiné. Nedavno byla rovnéz vydana vysokoskolskd ucebnice
pojednavajici o zakladnich pravech v EU, zamérena na zakaz diskriminace. Ochrana zékladnich prav je rovnéz
vyucovana v pfedmétu Organy a pravni systém EU v rdmci specializovaného studijniho programu Pravo Unie.

Priklady nevladnich iniciativ, které podporuji pouzivani Listiny a
informovanost o ni ve Vasi zemi

DUm lidskych prav v Zahrebu se kazdoro¢né Ucastni prlizkumu provadéného Agenturou Evropské unie pro
zakladni prava (FRA) za UCelem vypracovani vyrocni zpravy o zékladnich pravech, kterd obsahuje kapitolu o
pouZivani Listiny zakladnich prav na vnitrostatni Urovni. Tato zprava uvadi prehled judikatury ¢lenskych statd,
kterd se dovolava Listiny nebo na ni odkazuje, pouzivani Listiny v parlamentnich debatédch a pfi pfijimani novych
pravnich predpisd, jakoz i zahrnuti Listiny do akademickych ¢lankd. Jak jiz bylo uvedeno, po zverejnéni zpravy
Agenturou Evropské Unie pro zakladni prava Dam lidskych prav v Zahiebu zpravu poskytuje verejné na svych
socialnich sitich.

Dne 31. ledna 2019 se v prostorach Domu lidskych prav v Zahrebu déle konal seminar o Listiné zakladnich prav
EU, ktery usporadala Agentura Evropské unie pro zakladni prava a chorvatsky Grad verejné ochrankyné prav a
ktery jiz byl zminén vysSe. Tento seminar, kterého se zUc¢astnili zastupci obcanské spolecnosti, nezavislych
lidskopravnich instituci a dalsi zainteresovani pravnici, se zabyval tématy, jako je dlleZitost a Gloha Listiny, a v
ramci celodenniho kurzu odborné pfipravy zahrnoval i cviceni souvisejici s jejim pouzivanim v praxi.
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Originalni verzi stranky (v jazyce prislusného ¢lenského statu) provozuje dany clensky stat. Preklad poridily Gtvary Evropské
komise. Je mozné, ze zmény, které v originalni verzi pfipadné provedly organy daného ¢lenského statu, nebyly jesté do
prekladd zapracovany. Evropska komise vylucuje jakoukoli odpovédnost za jakékoli informace nebo (daje obsaZené nebo
uvedené v tomto dokumentu. Predpisy v oblasti autorskych prav ¢lenskych statd odpovédnych za tuto stranku naleznete v
pravnim oznameni.



