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A Charta ismertségét és alkalmazasat
elémozditd tagallami intézkedések -2

Horvatorszag

A zagrabi Emberi Jogok Haza (Kuca ljudskih prava Zagreb) minden évben részt
vesz az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) altal végzett felmérésben,
amelynek célja az FRA - az Alapjogi Charta nemzeti szint( alkalmazasardl sz6l6
fejezetet is tartalmazé - éves alapjogi jelentésének elkészitése. A jelentés
attekintést nyujt a Chartara utald vagy hivatkozé tagallami itélkezési
gyakorlatrél, a Chartdnak a parlamenti vitdkban vald alkalmazasarél és U;
jogszabalyok elfogadasardl, valamint a Charta tudomanyos cikkekben vald
megjelenésérél. Azt kdvetden, hogy az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége
kozzétette jelentését, a zagrabi Emberi Jogok Haza Ugy terjeszti a jelentést,
hogy kdzzéteszi a kozdsségi médiaban. Emellett 2019. januar 31-én az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugynoksége és Horvéatorszag Ombudsmani Hivatala (Ured pucke
pravobraniteljice) szeminariumot tartott az Eurépai Unié Alapjogi Chartajardl a
zagrabi Emberi Jogok Hazaban. A szemindrium, amelyen a civil tarsadalom és
fuggetlen emberi jogi intézmények képviseldi, valamint mas érdekelt jogaszok
vettek részt, olyan témakkal foglalkozott, mint a Charta relevanciaja és
funkcidja, ugyanakkor az egész napos képzés soran a Charta gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlatokra is sor kertilt.

A Charta alkalmazésa és ismertsége az On orszagéban

A Charta alkalmazasat és ismertségét a jogalkotd, a k6zigazgatasi szervek,
a blinlldozési szervek és az igazsagszolgaltatas korében elémozditd
kormanyzati politikak

A 2017-2022-es idészakra vonatkozé nemzeti megkilénboztetésellenes terv (a tovabbiakban: nemzeti terv)
bevezet6 fejezeteiben hivatkozik az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjara, kiilonésen a Charta 21. cikkére, amely tilt
mindenfajta, nemen, fajon, bérszinen, etnikai vagy tarsadalmi szadrmazason, genetikai tulajdonsagon, nyelven,
vallason vagy meggy6zdédésen, politikai vagy mas véleményen, nemzeti kisebbséghez tartozdson, vagyoni
helyzeten, sziiletésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis irdnyultsdgon alapulé megkilénboztetést. A
nemzeti terv a lakdshoz jutdsrdl sz616 fejezetében kifejezetten megemliti a Charta 34. cikkének (3) bekezdését,
amely hangsulyozza, hogy a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelem érdekében az Unié elismeri
és tiszteletben tartja a szocidlis és lakhatdsi tdmogatdshoz vald jogot annak érdekében, hogy tisztességes
megélhetést biztositson mindazok szamara, akik nem rendelkeznek elégséges pénzeszkdzdokkel. A nemzeti terv
kiemelt teriletei egyebek kézott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban egyértelmlien meghatarozott jogokra
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Osszpontositanak, ilyenek példaul a lakdshoz jutds, a szocidlis ellatdshoz, az egészségligyi elldtashoz, valamint a
szolgéltatdsokhoz és arukhoz val6 hozzaférés.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak hatékony alkalmazasa az eurépai strukturdlis alapok végrehajtasanak egyik
horizontalis feltétele. Ezért a Regiondlis Fejlesztési és Unids Alapok Minisztériuma (Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije) altal kidolgozott, az el6feltételek (el6zetes feltételrendszer) végrehajtasanak
nyomon kévetésére vonatkozé cselekvési terv meghatdrozza, hogyan biztositjdk e kritérium végrehajtasat. A
Regionalis Fejlesztési és Unids Alapok Minisztériuma képzést szervez az unids alapok irdnyitasi és
kontrollrendszerében részt vevd valamennyi munkatars szamara. 2015 6ta tartanak képzéseket ,A
megklilénbéztetés elleni kiizdelem, a nemek kéz6tti eqyenldség és a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
520616 ENSZ-egyezmény alkalmazéasa az esb-alapokban” cimmel. Eddig 1500, az esb-alapok irdnyitasaval és
ellendrzésével foglalkozé személy vett részt ilyen tanfolyamon, és a rendszerbe Gjonnan felvett személyek a
jovében is megkapjak ezt a képzést. A képzést 6sszesen 22 intézmény szdmdra biztositjak, koztik
minisztériumok és végrehajtd ligyndkségek, valamint allami igazgatési szervek szdmara, mint példaul a Tenger-,
Kozlekedési és Infrastruktirailigyi Minisztérium (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture), a Kérnyezetvédelmi
és Energialigyi Minisztérium (Ministarstvo zastite okolisa i energetike), az Epitésiigyi és Terlileti Tervezési
Minisztérium (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja), az Idegenforgalmi Minisztérium (Ministarstvo
turizma), az Egészségligyi Minisztérium (Ministarstvo zdravstva), a Gazdasdagi, Vallalkozasligyi és Kézmdiipari
Minisztérium (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta), a Kulturdlis Minisztérium (Ministarstvo kulture),
az Agrarminisztérium (Ministarstvo poljoprivrede), a Pénziigyminisztérium (Ministarstvo financija), a Tudomanyos
és Oktatasi Minisztérium (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), a Regionalis Fejlesztéssel és az Unids Alapokkal
foglalkozé Minisztérium, a Munkalgyi és a Nyugdijrendszerrel foglalkozé Minisztérium (Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava), valamint a Demografiai, Csaladlgyi, Ifjisagi és Szocialpolitikai Minisztérium (Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku). A képzésekre a horvat kormany emberi jogokkal és a nemzeti
kisebbségek jogaival foglalkoz6 hivatalaval (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina), a Demograéfiai,
Csaladugyi, Ifjusagi és Szocialpolitikai Minisztériummal, az Ombudsmani Hivatallal és a fogyatékossaggal é16
személyek ombudsmani hivatalaval (Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom) egyuttmikddésben kerl
sor. A képzés részeként ismertetik Horvatorszag diszkriminacidellenes jogi keretét, az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartdjat is beleértve. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajara dsszpontosité képzéseket a tervek szerint tovabbra is
a jovebeli irdnyitd hatdsagok tartjadk majd az esb-alapok kdvetkezd finanszirozasi idészakban torténd kezelésével
kapcsolatos feladatuk részeként.

Ezenkivil a Regionalis Fejlesztéssel és az Unids Alapokkal foglalkozé Minisztérium altal végrehajtott, az elézetes
feltételrendszer nyomon kovetésére vonatkozd cselekvési terv hangsulyozza, hogy az unids alapok
kedvezményezettjeire vonatkoz6 irdnymutatasok (Palydzéknak szélé irdnymutatdsok) az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjara utal6 stratégiai jogi keretet is meghatarozzak. A kdvetkez6 idészakban az unids alapokbdl
finanszirozott miveletek Chartanak valé megfelelését ellenérzé mechanizmus biztositdsa érdekében a
muveletek tekintetében a Chartédnak valé megfelelésre vonatkozé kotelezettség bekeriil a Palydzdknak sz6l1é
irdnymutatdsokba. Az irdnyité hatésagoknak ellenérz6 listakat kell kidolgozniuk a palyazati felhivasokat
kdzzétevé valamennyi szerv szamara, amelyeknek a listdban egyértelmuien jeleznilk kell, hogy a kiirt felhivasok
0sszhangban vannak-e a Chartaval.

Emellett az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja szerves részét képezi az esb-alapok irdnyitdsi rendszerének,
kilonosen a , Versenyképesség és kohézié 2014-2020" operativ program (OPCC) esetében. E célbdél 2016. majus
31-én a Regionalis Fejlesztéssel és az Unids Alapokkal foglalkozé Minisztérium a horizontdlis elvek
alkalmazasardl sz616 hatdrozatot hozott, amely kimondja, hogy ,az OPCC keretében finanszirozandé
beavatkozdsoknak nemcsak az egyenléség elvének kell megfelelnilik, hanem lehetdség szerint el6 kell
mozditaniuk az esélyegyenldség, a megkilonboztetésmentesség és a hozzaférhetdség politikdjanak gyakorlati
alkalmazasat is”. Ez a rendelkezés teljes mértékben dsszhangban van a Charta ,Egyenléség” cimd Ill. cime
21-26. cikkével. E hatarozatot kdvetden a Regionalis Fejlesztéssel és az Unids Alapokkal foglalkozé Minisztérium
2016. junius 31-én hatdrozatot adott ki a horizontalis elvek végrehajtasardl szold, a ,Versenyképesség és
kohézio” operativ program palyazdinak és kedvezményezettjeinek sz6l6 utmutatd hatalybalépésérol. E
dokumentum megszovegezésében részt vett tobbek kézott a horvat kormany nemek kozotti egyenléséggel
foglalkozé hivatala (Ured za ravnopravnost spolova), a fogyatékossaggal él6 személyek ombudsmani hivatala, az
Ombudsmani Hivatal és a nemek kdzotti egyenléséggel foglalkozé ombudsman hivatala (Ured pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova). Az Gtmutatd, amely 6sszefoglalja a Charta fogalmait és rendelkezéseit, a kovetkez6
cimen érhetd el: https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. A horizontalis elvek
végrehajtasardl sz616, a ,Versenyképesséqg és kohézid” operativ program palyazdinak és kedvezményezettjeinek
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sz616 dtmutatd rendelkezései bekeriiltek a teljes OPCC palyazati dokumentacidba, és kiilonds hangsulyt kapnak,
amint az itt l1athatd. Az OPCC emellett olyan kézvetlen infrastrukturdlis beruhdzasok révén is elémozditja [a
Chartdt], amelyek hozzdjarulnak a Charta célkit(izéseinek eléréséhez azaltal, hogy a tarsadalom
legkiszolgaltatottabb csoportjait szolgald infrastruktirdba ruhdznak be annak érdekében, hogy biztositsak e
csoportok emberi jogait. A jelenlegi finanszirozasi idészakban az OPCC a Charta alabbi cikkeinek megfeleléen
eszk0zoli a befektetéseket: 35. cikk - Egészségvédelem, 14. cikk - Az oktatashoz valé jog, 24. cikk - A
gyermekek jogai, 25. cikk - Az id6ések jogai, 26. cikk - A fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése stb.

A projekt-el6készitési és -végrehajtasi szolgalat a Regionalis Fejlesztéssel és az Unids Alapokkal foglalkozé
Minisztérium szervezeti egységeként koordindlja a megkilonboztetésmentesség, a nemek kozotti egyenléség, a
fogyatékossaggal é16 személyek jogai és a fenntarthatd fejl6dés horizontalis elveinek alkalmazasat.

A horvat kormany emberi jogokkal és a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkoz6 hivatala azt tervezi, hogy az
emberi jogok elémozditdsa és védelme terén elkészitendd, tervezett stratégiai dokumentumban (az emberi
jogok védelmére és elémozditasara irdnyuld, a 2019-2024-es idGszakra sz6l6 nemzeti program) régziti, hogy
sziikség van olyan intézkedések végrehajtasara, amelyek célja az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja ismertségének
és lathatésdganak novelése, valamint a Chartara vonatkozé ismeretek oktatdsa.

A Charta jobb megértését és alkalmazasat seqitd eszkozok

e gyakorlé jogaszoknak (jogalkotdk, kézigazgatasi szerveknél, blnlildozési szerveknél és az
igazsadgszolgaltatasban dolgozdk, jogadszok)
e dllampolgaroknak.

Az lgazsaglgyi Akadémia (Pravosudna akademija) minden évben arra térekszik, hogy az igazsaglgyi tisztvisel6k
és egyéb igazsagligyi alkalmazottak egész életen 4t tarté szakmai tovabbképzésére vonatkozé programjaba az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaval kapcsolatos képzést is beépitse. Az Akadémia olyan, unidés programok
keretében finanszirozott unids projektekben is részt vesz, amelyek kifejezetten a Chartaval kapcsolatos
ismeretek elsajatitdsara iranyulnak.

Erre példa az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja a joggyakorlatban témaju projekt (A Charta megitélése; Judging the
Charter), amelyet Horvatorszagban az Ombudsmani Hivatal hajt végre az lgazsagligyi Akadémidval mint az
egyik tarsult partnerrel egyltt. E projekt részeként négy bird vett részt két nemzetkdzi konferencidn 2017-ben,
2018-ban pedig hat egynapos mUhelytaldlkozét szerveztek: hdrom altaldnos workshopot a Charta témajaban
(6sszesen 41 zagrabi, spliti és osijeki biré szamara), hadrom specialis mihelyt pedig a menekltigy és a
hatranyos megkilénboztetés témakdrében, amelyeket Zagrabban tartottak 6sszesen 46 bird részvételével.

Fontos megemliteni az atmeneti tamogatasi eszkdz ,Improving the quality of training in the Judiciary - EU Law
and Online Learning” (A birdi kar tovabbképzése minGségének javitdsa - unids jog és online tanulds) elnevezési
projektjét is, amely 2018 marciusaban zarult le. A mlhelytaldlkozdk és online kurzusok szervezése mellett a
projekt magaban foglalta az eurdpai jogi képzésre vonatkozé tanterv kidolgozasat is, amelyet az Igazsaglgyi
Akadémia a programjaiban tovabbra is alkalmazhat. Az egyik megvitatott téma a kévetkez6 volt: ,Az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdja: hataly és nemzeti szint(i alkalmazas”, az ehhez kapcsolédé anyagok képezték az alapjat
a 2019-ben dsszesen 60 résztvevd szamara tartott négy mihelytaldlkozénak, amelyekre az egész életen at tarté
rendszeres szakmai tovdbbképzés programja keretében kerdlt sor.

Mas unios tagallamok vagy unios érdekelt felek altal kifejlesztett, a
Chartaval kapcsolatos eszkdzok hasznalata és népszerdsitése

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynékségének ,Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak a nemzeti jogban és
déntéshozatalban vald alkalmazdsa” cimU kézikonyvét a jogalkotasi folyamatban részt vevd koztisztviseldk
szamara szervezett tanfolyam keretében mutattak be. A képzésre 2019. januar 30-an kerilt sor az Ombudsmani
Hivatal szervezésében, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségével egylttmiikédésben.

Ezenkiviil az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége éves alapjogi jelentésének kozzétételét kovetéen, amely
tartalmaz egy fejezetet az Alapjogi Charta nemzeti szintl alkalmazasarél, a zagrabi Emberi Jogok Haza civil
tarsadalmi szervezete a jelentést sajat k6zosségimédia-felliletén terjeszti.
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EgyUttmdkodés az érdekelt felekkel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
alkalmazasa és ismertségének eldmozditasa érdekében

Példak a jogvéddk és a nemzeti hatésagok kozotti egyittmikodésre,
amelyek hozzajarulnak a Charta jobb megismeréséhez és alkalmazasahoz

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségével egyiittm(ikddésben az Ombudsmani Hivatal két miihelytalalkozét
szervezett az Alapjogi Charta ismertségének névelése céljabdl:

e 2019. januar 30-an koztisztviselbk részére tartottak tovabbképzést az Orszagos Kbzigazgatasi Iskola
(Drzavna skola za javnu upravu) éplletében. A képzés célja az volt, hogy felhivja a jogalkotasi
folyamatban részt vevé koztisztvisel6k figyelmét az Alapjogi Chartara, kilonds tekintettel a Charta
alkalmazasi korét meghatérozé 51. cikkre. A képzés részeként az Ugynokség egyik kézikényvének
bemutatasara is sor kerlt, amelynek cime Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak a nemzeti jogban és
déntéshozatalban valé alkalmazasa.

e 2019. janudr 31-én az Emberi Jogok Haza épuletében képzést szerveztek a civil tarsadalom képviseldi
szdmara. A képzés a Charta kampdanyok és emberi jogi érdekképviselet keretében térténd
alkalmazéasanak lehetéségét, valamint azon személyek tdmogatasat allitotta kozéppontba, akiknek jogait
megsértették, kiilonds hangsulyt fektetve a stratégiai peres eljarasokra.

e Emellett az ombudsman 2018. évi jelentése, amelyet 2019 marciusaban terjesztettek a horvat parlament
elé, szintén hivatkozik az Alapjogi Chartara.

Példak a nemzeti hatésagok és a tudomanyos intézmények kdzotti
egylUttmuikodésre, amelyek hozzajarulnak a Charta jobb megismeréséhez
és alkalmazasahoz

A ZA&grabi Egyetem Jogtudomanyi Karan (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu) a Charta ismertségét a masodik
és az 6todik évfolyamon, valamint posztgradudlis szinten tartott eléadasok révén novelik.

A masodik évben az eurdpai kozjog alapozé targyan belll két eléadas foglalkozik az alapvetd jogok védelmével
az EU-ban, beleértve a Chartat is. Otédéven a joghallgatéknak lehet8séguik nyilik arra, hogy angolul hallgassanak
egy, az alapvetd unids jogokrdl sz616 kurzust. A kézelmultban késziilt egy egyetemi tankdnyv is az alapvetd
unioés jogokrdl, amely a megkiildnbdztetés tilalmat allitja kézéppontba. Az alapvet6 jogok védelmét az
intézményekben és az unids jogrendszerrdl sz6l6 kurzusokon is tanitjdk egy, az uniés joggal foglalkozé
szakiranyU tanulmanyi program keretében.

Példak olyan nem kormanyzati kezdeményezésekre, amelyek elémozditjak
a Charta alkalmazasat és ismertségét az On orszagaban

A zagrabi Emberi Jogok Haza) minden évben részt vesz az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) &ltal végzett
felmérésben, amelynek célja az FRA - az Alapjogi Charta nemzeti szint(i alkalmazasarél sz6l6 fejezetet is
tartalmazé - éves alapjogi jelentésének elkészitése. A jelentés attekintést nyljt a Chartdra utald vagy hivatkozé
tagallami itélkezési gyakorlatrél, a Chartdnak a parlamenti vitdkban valé alkalmazdasardl és Uj jogszabdalyok
elfogadasardl, valamint a Charta tudomanyos cikkekben valé megjelenésérdl. Mint mar emlitettiik, azt kdvetden,
hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége kozzétette jelentését, a zagrabi Emberi Jogok Haza a k6zosségi
médidban vald kozzététel Utjan terjeszti a jelentést.

Emellett - amint fentebb mar emlitésre keriilt - 2019. janudr 31-én az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége és
Horvatorszdg Ombudsmani Hivatala szemindriumot tartott az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjarél a zagrabi Emberi
Jogok Hazéaban. A szeminarium, amelyen a civil tarsadalom és fiiggetlen emberi jogi intézmények képviseldi,
valamint mas érdekelt jogdszok vettek részt, olyan témakkal foglalkozott, mint a Charta relevanciaja és
funkcidja, ugyanakkor az egész napos képzés soran a Charta gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos
gyakorlatokra is sor kerlt.



Last update: 23/02/2022

E lap nemzeti nyelv( véltozatat az adott tagéllam tartja fenn. Az Eurdpai Bizottsag szolgdlata késziti el a forditdsokat a tobbi
nyelvre. El6fordulhat, hogy az eredeti dokumentumon az illetékes tagallami hat6sag altal végzett valtoztatasokat a forditasok
még nem tlkrozik. Az Eurdpai Bizottsag nem vallal semmifajta felelésséget az e dokumentumban szerepl6 vagy abban
hivatkozott informaciok vagy adatok tekintetében. Az ezen oldalért felelds tagéllam szerzdi jogi szabalyait a Jogi
nyilatkozatban tekintheti meg.



