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Najlepsze praktyki panstw
cztonkowskich w zakresie Karty praw ——
podstawowych

Chorwacja

Co roku osrodek Human Rights House z Zagrzebia (Kuca ljudskih prava Zagreb)
uczestniczy w przeprowadzanym przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) badaniu stuzacym opracowaniu corocznego sprawozdania na
temat praw podstawowych, ktére zawiera rozdziat poswiecony stosowaniu Karty
praw podstawowych na poziomie krajowym. Sprawozdanie to zawiera przeglad
orzecznictwa panstw cztonkowskich, w ktérym powotano sie na postanowienia
Karty lub odniesiono sie do nich, stosowania Karty w debatach parlamentarnych
i przy przyjmowaniu nowych przepiséw, a takze nawigzan do Karty w artykutach
akademickich. Po opublikowaniu sprawozdania przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej Human Rights House z Zagrzebia
rozpowszechnia je, publikujac jego tres¢ w swoich mediach spotecznos$ciowych.
Ponadto w dniu 31 stycznia 2019 r. w siedzibie Human Rights House z Zagrzebia
odbyto sie seminarium poswiecone Karcie praw podstawowych UE,
zorganizowane przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich Chorwacji (Ured pucke pravobraniteljice). W
seminarium tym udziat wzieli przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
niezalezne instytucje praw cztowieka oraz inni zainteresowani przedstawiciele
zawodow prawniczych. Program seminarium obejmowat m.in. znaczenie i
funkcjonowanie Karty. Oprécz tego w trakcie catodniowej sesji szkoleniowe;j
przeprowadzono ¢wiczenia dotyczgce stosowania Karty w praktyce.

Stosowanie i znajomosc¢ Karty

Polityka rzadu propagujgca stosowanie i znajomos¢ Karty wsrod
prawodawcow, administracji, organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci

W rozdziatach wprowadzajacych Krajowego planu przeciwdziatania dyskryminacji na lata 2017-2022 (plan
krajowy) odniesiono sie do Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci do art. 21 Karty, ktéry
stanowi, ze zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegélnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng. W planie krajowym, w rozdziale poswieconym dostepowi do mieszkalnictwa, wyraznie
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wskazano art. 34 ust. 3 Karty, w ktérym podkreslono, ze w celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa
Unia Europejska uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia godne;
egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych Srodkéw. Przyjete w planie krajowym obszary
priorytetowe dotyczg w szczegdlnosci miedzy innymi praw wyraznie wskazanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, takich jak dostep do pomocy mieszkaniowej i spotecznej, opieki zdrowotnej oraz ustug i
towardw.

Skuteczne stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi jeden z horyzontalnych warunkéw
wdrozenia europejskich funduszy strukturalnych. W zwigzku z powyzszym sposéb, w jaki nalezy zapewnic
wdrozenie tego kryterium, okreslono w planie dziatania w zakresie monitorowania i wdrozenia warunkéw
podstawowych (warunkéw wstepnych) opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije). Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE
zorganizuje szkolenie dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli w zakresie
funduszy UE. Od 2015 r. sg organizowane kursy szkoleniowe pt. ,Przeciwdziatanie dyskryminacji,
réwnouprawnienie ptci i stosowanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w ramach funduszy ESI”.
Do tej pory w kursach tych udziat wzieto 1 500 oséb zajmujacych sie zarzadzaniem funduszami ESI i ich kontrola.
Szkolenia te sg nadal organizowane dla wszystkich nowych pracownikéw zatrudnionych przy obstudze systemu.
Szkolenia organizuje sie tacznie dla 22 instytucji, w tym dla wtasciwych ministerstw i agencji wykonawczych, w
szczegdblnosci dla organdéw administracji publicznej, takich jak Ministerstwo Morza, Transportu i Infrastruktury
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture), Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Energii (Ministarstvo zastite
okolisa i energetike), Ministerstwo Budownictwa i Planowania Przestrzennego (Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja), Ministerstwo Turystyki (Ministarstvo turizma), Ministerstwo Zdrowia (Ministarstvo
zdravstva), Ministerstwo Gospodarki, Przedsiebiorczosci i Rzemiosta (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta), Ministerstwo Kultury (Ministarstvo kulture), Ministerstwo Rolnictwa (Ministarstvo poljoprivrede),
Ministerstwo Finanséw (Ministarstvo financija), Ministerstwo Nauki i Edukacji (Ministarstvo znanosti i
obrazovanja), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE, Ministerstwo Pracy i Systemu Emerytalnego
(Ministarstvo rada i mirovinskog sustava) oraz Ministerstwo Demografii, Rodziny, Mtodziezy i Polityki Spotecznej
(Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku). Kursy szkoleniowe sg prowadzone we wspétpracy
z chorwackim Urzedem ds. Praw Cztowieka i Praw Mniejszos$ci Narodowych (Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina), Ministerstwem Demografii, Rodziny, Mtodziezy i Polityki Spotecznej, Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich i Biurem Rzecznika Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami (Ured pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom). Program szkolen obejmuje wyjasnienie chorwackich ram prawnych w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji, w tym postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Realizacje kurséw szkoleniowych
koncentrujacych sie na kwestii Karty praw podstawowych Unii Europejskiej majg kontynuowad przyszie instytucje
zarzadzajgce w kolejnym okresie finansowania w ramach zarzadzania funduszami ESI.

Ponadto w planie dziatania w zakresie monitorowania warunkéw wstepnych, realizowanym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE, podkreslono, ze Wytyczne dla beneficjentéw funduszy UE (Guidelines for
Applicants) stanowig réwniez strategiczne ramy prawne odnoszace sie do Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. W kolejnym okresie wytyczne te beda zawiera¢ wymadg zgodnosci operacji z postanowieniami Karty,
co ma zapewni¢ mechanizm pozwalajgcy na zweryfikowanie zgodnosci operacji finansowanych ze Srodkéw UE z
Karta. Instytucje zarzadzajace opracujg listy kontrolne dla wszystkich organdw publikujgcych zaproszenia dla
wnioskodawcdéw. W liscie nalezy wyraznie zawrze¢ kryterium zgodnosci opublikowanego zaproszenia z Karta.

Ponadto Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi integralny element systeméw zarzadzania
funduszami ESI, szczegélnie w przypadku Programu Operacyjnego ,Konkurencyjnos¢ i Spéjnos¢ w latach
2014-2020" (PO ,Konkurencyjnos¢ i Spéjnosc¢”). W tym celu w dniu 31 maja 2016 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i Funduszy UE wydato decyzje w sprawie stosowania zasad horyzontalnych, ktéra stanowi, ze
~nalezy zapewni¢, aby interwencje finansowane w ramach PO »Konkurencyjnos¢ i Spéjnosc« byty nie tylko
zgodne z zasadami réwnosci, ale rowniez aby zawsze w miare mozliwosci sprzyjaty praktycznej realizacji polityki
rownych szans, niedyskryminacji i dostepnosci”. Zapis ten jest w petni zgodny z tytutem Ill ,,Réwnos¢” art. 21-26
Karty. W nastepstwie tej decyzji w dniu 31 czerwca 2016 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE
wydato decyzje w sprawie wejscia w zycie Wytycznych dla wnioskodawcéw i beneficjentéw Programu
Operacyjnego , Konkurencyjnos¢ i Spdjnos¢” w sprawie wdrozenia zasad horyzontalnych. W sporzgdzenie tego
dokumentu zaangazowaty sie rézne instytucje, miedzy innymi chorwacki Urzad ds. Réwnouprawnienia Ptci (Ured
za ravnopravnost spolova), Biuro Rzecznika Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Biuro Rzecznika ds. Rdwnouprawnienia Pici (Ured pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova). Wytyczne te, ktére zawierajg podsumowanie koncepcji i postanowienh Karty, sg odstepne pod adresem:



https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. Przepisy Wytycznych dla
wnioskodawcéw i beneficjentéw Programu Operacyjnego ,Konkurencyjnos¢ i Spéjnos¢” w sprawie wdrozenia
zasad horyzontalnych zostaty uwzglednione i podkreslone w catej dokumentacji przetargowej PO
~Konkurencyjnos¢ i Spéjnos¢”, o czym mozna sie przekonac tutaj. Ponadto PO ,Konkurencyjnos¢ i Spéjnosc”
sprzyja [stosowaniu Karty] przez bezposrednie inwestycje infrastrukturalne, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia
celéw Karty dzieki inwestowaniu w infrastrukture przeznaczona dla najstabszych grup spotecznych w celu
zagwarantowania przestrzegania ich praw cztowieka. W obecnym okresie finansowania PO , Konkurencyjnos¢ i
Spodjnosc” obejmuje inwestycje zgodne z nastepujgcymi artykutami Karty: Art. 35 - Ochrona zdrowia, art. 14 -
Prawo do nauki, art. 24 - Prawa dziecka, art. 25 - Prawa os6b w podesztym wieku, art. 26 - Integracja 0séb
niepetnosprawnych itp.

Jako jednostka organizacyjna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE Stuzba ds. Koordynacji
Przygotowania i Realizacji Projektéw koordynuje stosowanie horyzontalnych zasad niedyskryminacji,
réwnouprawnienia ptci, praw 0séb z niepetnosprawnos$ciami i zréwnowazonego rozwoju.

Chorwacki Urzad ds. Praw Cztowieka i Praw Mniejszosci Narodowych planuje uwzgledni¢ konieczno$¢ wdrozenia
srodkdw, ktérych celem jest zwiekszanie znajomosci i widocznosci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a
takze edukacje na temat Karty, w planowanym dokumencie strategicznym w zakresie promowania i ochrony
praw cztowieka (Krajowy program ochrony i promowania praw cztowieka na lata 2019-2024).

Narzedzia, ktore pomagaja lepiej zrozumiec Karte i sytuacje, w ktérych ma
ona zastosowanie

e dla praktykdéw (prawodawca, administracja, organy scigania, sadownictwo, prawnicy praktycy)
¢ dla obywateli.

Corocznie Akademia Sadowa (Pravosudna akademija) stara sie uwzgledni¢ szkolenie dotyczace Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w swoim programie ksztatcenia ustawicznego dla urzednikéw sgdowych i
pozostatego personelu sagdéw. Akademia bierze réwniez udziat w projektach UE finansowanych w ramach
unijnych programéw poswieconych edukacji na temat Karty.

Jako przyktad mozna wskaza¢ projekt ,Karta praw podstawowych Unii Europejskiej w praktyce prawniczej”
(,Judging the Charter”), ktéry w Chorwacji realizowato Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i w przypadku
ktérego Akademia Sadowa byta jednym z partneréw stowarzyszonych. W ramach tego projektu czterech sedziéw
uczestniczyto w dwdch miedzynarodowych konferencjach w 2017 r., a w 2018 r. zorganizowano szes¢
jednodniowych warsztatéw: trzy warsztaty ogdine na temat Karty (tacznie dla 41 sedziéw z Zagrzebia, Splitu i
Osijeka) oraz trzy warsztaty specjalistyczne dotyczace kwestii azylu i dyskryminacji, zorganizowane tacznie dla
46 sedziéw w Zagrzebiu.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zorganizowanym w ramach Srodkéw przejsciowych projekcie pt. ,Poprawa jakosci
szkoleh w sgdownictwie - prawo Unii i e-uczenie sie”, zakoficzonym w marcu 2018 r. Oprécz organizacji
warsztatéw i kurséw internetowych projekt ten obejmowat opracowanie programu nauczania w ramach szkolen
w dziedzinie prawa europejskiego, ktéry to program Akademia Sadowa moze nadal wykorzystywac w swoich
programach. Oméwiono miedzy innymi temat ,Karta praw podstawowych Unii Europejskiej: zakres i stosowanie
na poziomie krajowym”. Materiaty na ten temat stanowity podstawe czterech warsztatéw, w ktérych facznie
udziat wzieto 60 uczestnikdw i ktére zorganizowano w ramach standardowego programu ksztatcenia
ustawicznego w 2019 r.

Stosowanie i promowanie instrumentdw opracowanych na podstawie Karty
przez inne panstwa UE lub przez inne zainteresowane strony w UE

W ramach kursu szkoleniowego dla urzednikéw stuzby cywilnej biorgcych udziat w procesie legislacyjnym
zaprezentowano podrecznik Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,,Zastosowanie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w stanowieniu prawa i ksztattowaniu polityki na szczeblu krajowym”. Ten kurs
szkoleniowy zorganizowato Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspétpracy z Agencjg Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w dniu 30 stycznia 2019 r.


https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/natjecaji/unapredivanje-infrastrukture-pruzatelja-socijalnih-usluga-djeci-i-mladima-kao-podrska-procesu-deinstitucionalizacije-----faza-1-2703/Upute-za-prijavitelje.pdf

Ponadto po opublikowaniu przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej corocznego sprawozdania na
temat praw podstawowych, ktére zawiera rozdziat poSwiecony stosowaniu Karty na poziomie krajowym,
organizacja spoteczenstwa obywatelskiego Human Rights House z Zagrzebia rozpowszechnia to sprawozdanie,
publikujac jego tres¢ w swoich mediach spotecznosciowych.

Wspdtpraca z zainteresowanymi stronami w celu promowania stosowania i
znajomosci Karty praw podstawowych UE

Przyktady wspdtpracy miedzy obroncami praw a organami krajowymi, ktére
przyczyniajg sie do zwiekszenia znajomosci i stosowania Karty

We wspoétpracy z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
zorganizowato dwukrotnie warsztaty stuzace zwiekszeniu znajomosci Karty praw podstawowych:

e W dniu 30 stycznia 2019 r. w siedzibie Panstwowej Szkoty Administracji Publicznej (Drzavna Skola za javnu
upravu) zorganizowano szkolenie dla urzednikéw stuzby cywilnej. Celem tego szkolenia byto zwiekszenie
znajomosci Karty praw podstawowych wsrdéd urzednikéw stuzby cywilnej bioracych udziat w procesie
legislacyjnym. Szczegdlny nacisk potozono na art. 51 okreslajgcy zakres zastosowania Karty. W ramach
szkolenia zaprezentowano réwniez podrecznik Agencji pt. ,Zastosowanie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w stanowieniu prawa i ksztattowaniu polityki na szczeblu krajowym”.

e W dniu 31 stycznia 2019 r. w siedzibie Human Rights House zorganizowano szkolenie dla przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego. Na szkoleniu nacisk potozono na mozliwos¢ stosowania Karty w ramach
kampanii i dziatalnosci na rzecz praw cztowieka, a takze w ramach wsparcia zapewnianego ofiarom
naruszen praw cztowieka, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii strategicznych postepowan sadowych.

e Ponadto na Karte praw podstawowych powotano sie w sprawozdaniu Rzecznika Praw Obywatelskich za
2018 r. przedstawionym chorwackiemu parlamentowi pod koniec marca 2019 r.

Przyktady wspotpracy miedzy organami krajowymi a Srodowiskiem
akademickim, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia znajomosci i
stosowania Karty

Na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Zagrzebiu (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu) wiedze na temat Karty
przekazuje sie w ramach wyktadéw dla studentédw drugiego i piatego roku studiéw oraz studentéw studidw
podyplomowych.

Na drugim roku odbywajg sie dwa wykfady poswiecone tematowi ochrony praw podstawowych w UE, w tym
dotyczace postanowien Karty, w ramach kursu podstawowego z europejskiego prawa publicznego. Na pigtym
roku studenci prawa maja mozliwos¢ odbycia kursu EU Fundamental Rights prowadzonego w jezyku angielskim.
Ponadto niedawno powstat podrecznik uniwersytecki dotyczacy praw podstawowych w UE, w ktorym
skoncentrowano sie na zagadnieniu zakazu dyskryminacji. Temat ochrony praw podstawowych poruszany jest
réwniez na kursie ,Instytucje i system prawny UE", w ramach studiéw specjalistycznych z prawa Unii.

Przyktady inicjatyw pozarzgdowych promujgcych stosowanie i znajomos¢
Karty w danym kraju

Co roku osrodek Human Rights House z Zagrzebia uczestniczy w przeprowadzanym przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) badaniu stuzagcym opracowaniu corocznego sprawozdania na temat praw
podstawowych, ktére zawiera rozdziat poswiecony stosowaniu Karty praw podstawowych na poziomie krajowym.
Sprawozdanie to zawiera przeglad orzecznictwa pahstw cztonkowskich, w ktérym powotano sie na postanowienia
Karty lub odniesiono sie do nich, stosowania Karty w debatach parlamentarnych i przy przyjmowaniu nowych
przepiséw, a takze nawigzan do Karty w artykutach akademickich. Jak wskazano powyzej, po opublikowaniu
sprawozdania przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej Human Rights House z Zagrzebia
rozpowszechnia je, publikujac jego tres¢ w swoich mediach spotecznosciowych.

Ponadto, jak wspomniano powyzej, w dniu 31 stycznia 2019 r. w siedzibie Human Rights House z Zagrzebia



odbyto sie seminarium poswiecone Karcie praw podstawowych UE, zorganizowane przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Chorwacji. W seminarium tym udziat wzieli
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, niezalezne instytucje praw cztowieka oraz inni zainteresowani
przedstawiciele zawodéw prawniczych. Program seminarium obejmowat m.in. znaczenie i funkcjonowanie Karty.
Oprécz tego w trakcie catodniowej sesji szkoleniowej przeprowadzono ¢wiczenia dotyczace stosowania Karty w
praktyce.

Ostatnia aktualizacja: 23/02/2022

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze

nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych
lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw

autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie w informacji
prawne;j.



