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Continut furnizat de

Bune practici ale statelor membre croti
privind Carta —

Croatia

in fiecare an, Human Rights House Zagreb (Kuca ljudskih prava Zagreb)
participa la un sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) in scopul pregatirii raportului sau anual privind
drepturile fundamentale, care contine un capitol referitor la utilizarea Cartei
drepturilor fundamentale la nivel national. Raportul ofera o imagine de
ansamblu a jurisprudentei statelor membre care invoca sau face trimitere la
Carta, a utilizarii Cartei in dezbaterile parlamentare si la adoptarea de noi acte
legislative, precum si a reprezentarii Cartei in articole academice. in urma
publicarii raportului de catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE,
Human Rights House Zagreb il difuzeaza publicandu-I pe platformele sale de
comunicare sociala. De asemenea, la 31 ianuarie 2019, a avut loc un seminar
privind Carta drepturilor fundamentale a UE, organizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE si de Biroul Avocatei Poporului din Croatia (Ured
pucke pravobraniteljice), la sediul Human Rights House Zagreb. Seminarul, la
care au participat reprezentanti ai societatii civile si ai institutiilor independente
din domeniul drepturilor omului, precum si alti practicieni in domeniul dreptului
interesati, a abordat subiecte precum relevanta si rolul Cartei, incluzand, de
asemenea, exercitii legate de aplicarea sa practica in cursul unei sesiuni de
formare de o zi.

Utilizarea si cunoasterea Cartei in tara dumneavoastra

Politicile guvernamentale care promoveaza utilizarea si cunoasterea Cartei
in randul legiuitorilor, al autoritatilor administrative, de aplicare a legii si
judiciare

Planul national de combatere a discriminarii pentru perioada 2017-2022 (planul national) face trimitere in
capitolele sale introductive la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, axandu-se in special pe
articolul 21 din Carta, care interzice orice discriminare bazata pe sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociala,
caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice alta natura, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala. in capitolul privind accesul la
locuinte, planul national mentioneaza in mod explicit articolul 34 alineatul (3) din Cartd, care subliniaza ca,
pentru a combate marginalizarea sociala si saracia, Uniunea Europeana recunoaste si respecta dreptul la
asistenta sociala si la asistenta in ceea ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viata demna tuturor celor
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care nu dispun de resurse suficiente. Domeniile prioritare ale planului national se axeaza, printre altele, pe
drepturile prevazute in mod clar in Carta drepturilor fundamentale a UE, cum ar fi accesul la locuinte, asistenta
sociala, asistenta medicala si la servicii si bunuri.

Aplicarea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale a UE este una dintre conditiile orizontale pentru executia
fondurilor structurale europene. Prin urmare, planul de actiune pentru monitorizarea punerii in aplicare a
conditiilor favorizante (conditionalitati ex ante), elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Fondurilor UE
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije), specifica modul in care va fi asigurata punerea in
aplicare a acestui criteriu. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Fondurilor UE urmeaza sa organizeze cursuri de
formare pentru toti angajatii implicati in sistemul de gestionare si control al fondurilor UE. incepand din 2015, au
fost organizate cursuri de formare intitulate ,,Combaterea discriminarii, egalitatea de gen si aplicarea Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap in cadrul fondurilor ESI”. Pana in prezent, cursurile au
fost furnizate unui numar de 1 500 de persoane care lucreaza in domeniul gestionarii si controlului fondurilor ESI
si continua sa fie organizate pentru toti noii angajati din sistem. Formarea este furnizata unui numar total de 22
de institutii, inclusiv ministere de resort, agentii de implementare si, in special, organisme ale administratiei
publice precum Ministerul Marii, Transporturilor si Infrastructurii (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture),
Ministerul Protectiei Mediului si Energiei (Ministarstvo zastite okolisa i energetike), Ministerul Constructiilor si
Amenajarii Teritoriului (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja), Ministerul Turismului (Ministarstvo
turizma), Ministerul Sanatatii (Ministarstvo zdravstva), Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Artizanatului
(Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta), Ministerul Culturii (Ministarstvo kulture), Ministerul
Agriculturii (Ministarstvo poljoprivrede), Ministerul Finantelor (Ministarstvo financija), Ministerul Stiintei si
Educatiei (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Fondurilor UE, Ministerul
Muncii si Sistemului de Pensii (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava) si Ministerul Demografiei, Familiei,
Tineretului si Politicii Sociale (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku). Cursurile de
formare se desfasoara in cooperare cu Biroul guvernamental croat pentru drepturile omului si drepturile
minoritatilor nationale (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina), cu Ministerul Demografiei, Familiei,
Tineretului si Politicii Sociale, cu Biroul Avocatei Poporului si cu Biroul Avocatei Poporului pentru persoanele cu
handicap (Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom). Cadrul juridic croat privind combaterea discriminarii,
care cuprinde Carta drepturilor fundamentale a UE, este explicat ca parte a formarii. Se prevede punerea in
aplicare in continuare de catre viitoarele autoritati de management a cursurilor de formare cu un accent special
pe Carta drepturilor fundamentale a UE, ca parte a gestionarii fondurilor ESI in urmatoarea perioada de
finantare.

in plus, planul de actiune pentru monitorizarea conditionalitatilor ex ante, pus in aplicare de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Fondurilor UE, subliniaza ca Orientarile pentru beneficiarii fondurilor UE (Orientari pentru
solicitanti) specifica, de asemenea, cadrul juridic strategic care face trimitere la Carta drepturilor fundamentale a
UE. In perioada urmatoare, pentru a asigura un mecanism de verificare a conformitatii operatiunilor finantate din
fonduri UE cu Carta, in Orientdrile pentru solicitanti va fi inclusa obligatia ca operatiunile sa respecte Carta.
Autoritatile de management trebuie sa elaboreze liste de verificare pentru toate organismele care publica cereri
de candidaturi, care vor trebui sa indice in mod clar in lista daca cererile emise sunt conforme cu Carta.

in plus, Carta drepturilor fundamentale a UE face parte integranta din sistemul de gestionare a fondurilor ESI, in
special pentru programul operational ,,Competitivitate si coeziune 2014-2020” (POCC). in acest scop, la 31 mai
2016, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Fondurilor UE (MRRFEU) a emis o decizie privind aplicarea principiilor
orizontale, care prevede ca ,[ilnterventiile care urmeaza sa fie finantate in cadrul POCC trebuie nu numai sa
respecte principiile egalitatii, ci si sa promoveze aplicarea practica a politicii egalitatii de sanse, nediscriminarii si
accesibilitatii ori de cate ori este posibil”. Aceasta dispozitie este pe deplin conforma cu titlul Il din Carta,
intitulat ,Egalitatea”, articolele 21-26. in urma acestei decizii, la 31 iunie 2016, MRRFEU a emis o decizie
referitoare la intrarea in vigoare a Orientarilor pentru solicitantii si beneficiarii programului operational
,Competitivitate si coeziune” privind punerea in aplicare a principiilor orizontale. in redactarea acestui document
au fost implicate, printre altele, Biroul guvernamental croat pentru egalitatea de gen (Ured za ravnopravnost
spolova), Biroul Avocatei Poporului pentru persoanele cu handicap, Biroul Avocatei Poporului si Biroul Avocatei
Poporului pentru egalitatea de gen (Ured pravraniteljice za ravnopravnost spolova). Orientarile, care ofera un
rezumat al conceptelor si dispozitiilor Cartei, sunt disponibile la adresa:
https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. Dispozitiile Orientarilor pentru
solicitantii si beneficiarii programului operational ,Competitivitate si coeziune” privind punerea in aplicare a
principiilor orizontale sunt incluse n documentatia de licitatie a POCC, acordandu-li-se o atentie deosebita in
Tntregul document, astfel cum se poate observa aici. De asemenea, POCC promoveaza [Carta] prin investitii
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directe n infrastructurd care contribuie la realizarea obiectivelor Cartei prin investitii in infrastructura pentru
grupurile cele mai vulnerabile din societate, pentru a le garanta drepturile omului. in perioada curents de
finantare, investitiile din cadrul POCC sunt realizate in conformitate cu urmatoarele articole din Carta: articolul
35 - Protectia sanatatii, articolul 14 - Dreptul la educatie, articolul 24 - Drepturile copilului, articolul 25 -
Drepturile persoanelor in varsta, articolul 26 - Integrarea persoanelor cu handicap etc.

in calitate de unitate organizationald a MRRFEU, Serviciul pentru coordonarea pregatirii si punerii in aplicare a
proiectelor coordoneaza aplicarea principiilor orizontale ale nediscriminarii, egalitatii de gen, drepturilor
persoanelor cu handicap si dezvoltarii durabile.

Biroul guvernamental croat pentru drepturile omului si drepturile minoritatilor nationale intentioneaza sa includa
necesitatea de a pune in aplicare masuri care vizeaza cresterea gradului de constientizare si de vizibilitate a
Cartei drepturilor fundamentale a UE, precum si educatia privind Carta, intr-un document strategic planificat in
domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului (Programul national pentru protectia si promovarea
drepturilor omului pentru perioada 2019-2024).

Instrumente care permit o mai buna intelegere a Cartei si a situatiilor in
care se aplica

e destinate practicienilor (legiuitori, autoritati administrative, autoritati de aplicare a legii, autoritati
judiciare, practicieni din domeniul dreptului)
e destinate cetatenilor

in fiecare an, Academia Judiciard (Pravosudna akademija) se straduieste s& includa formarea privind Carta
drepturilor fundamentale a UE in programul sau de dezvoltare profesionala pe tot parcursul vietii pentru
executori judecatoresti si alte categorii de personal judiciar. Academia participa, de asemenea, la proiecte ale UE
finantate prin programe ale Uniunii care sunt dedicate invatarii despre Carta.

Un exemplu in acest sens este proiectul ,,Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in practica juridica”
(Judging the Charter), care este pus in aplicare in Croatia de Biroul Avocatei Poporului, Academia Judiciara fiind
unul dintre partenerii asociati. in cadrul acestui proiect, patru judecatori au participat la doua conferinte
internationale in 2017, in timp ce, in 2018, s-au organizat sase ateliere de o zi: trei ateliere generale pe tema
Cartei (pentru un total de 41 de judecatori din Zagreb, Split si Osijek) si trei ateliere specializate in materie de
azil si discriminare, organizate la Zagreb pentru un total de 46 de judecatori.

De asemenea, este important s3 se mentioneze proiectul Facilitatii de tranzitie intitulat ,imbunatatirea calitatii
formarii in sistemul judiciar - legislatia UE si invatarea online”, care a fost finalizat in martie 2018. Pe langa
organizarea de ateliere si cursuri online, proiectul a inclus elaborarea unei programe de formare in domeniul
dreptului european, pe care Academia Judiciara o poate aplica in continuare in programele sale. Unul dintre
subiectele abordate a fost ,Carta drepturilor fundamentale a UE: sfera de acoperire si punerea in aplicare la
nivel national”, materialul aferent constituind baza a patru ateliere organizate pentru un total de 60 de
participanti in cadrul programului periodic de dezvoltare profesionala pe tot parcursul vietii in 2019.

Utilizarea si promovarea instrumentelor Cartei dezvoltate de alte tari din
UE sau de alte parti interesate din UE

Un manual al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE intitulat Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene in elaborarea legislatiei si a politicilor la nivel national a fost prezentat ca parte a unui curs de
formare pentru functionarii publici implicati in procesul legislativ. Cursul de formare a fost furnizat de Biroul
Avocatei Poporului in cooperare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene la 30 ianuarie
2019.

in plus, dupa ce Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE publica raportul anual privind drepturile
fundamentale, care contine un capitol referitor la utilizarea Cartei drepturilor fundamentale la nivel national,
organizatia societatii civile Human Rights House Zagreb 1l difuzeaza publicandu-I pe platformele sale de
comunicare sociala.



Cooperarea cu partile interesate in vederea promovarii utilizarii si
cunoasterii Cartei drepturilor fundamentale a UE

Exemple de cooperare intre institutiile de aparare a drepturilor si
autoritatile nationale care contribuie la 0 mai buna cunoastere si utilizare a
Cartei

in cooperare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Biroul Avocatei Poporului a organizat
doua ateliere menite sa sensibilizeze cu privire la Carta drepturilor fundamentale:

e La 30 ianuarie 2019, a fost organizat un curs de formare pentru functionarii publici la sediul Scolii
Nationale de Administratie Publica (DrZavna Skola za JAVNU upravu). Scopul formarii a fost de a sensibiliza
functionarii publici implicati in procesul legislativ cu privire la Carta drepturilor fundamentale, cu un
accent deosebit pe articolul 51 care stabileste domeniul de aplicare al Cartei. Un manual al agentiei
intitulat Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in elaborarea legislatiei si a
politicilor la nivel national a fost, de asemenea, prezentat ca parte a formarii.

e La 31 ianuarie 2019, a fost organizat la sediul Human Rights House un curs de formare pentru
reprezentantii societatii civile. Formarea s-a axat pe posibilitatea de a pune in aplicare Carta prin
campanii si actiuni de sustinere si promovare a drepturilor omului, precum si de a sprijini persoanele ale
caror drepturi au fost incalcate, cu un accent deosebit pe litigiile strategice.

e De asemenea, raportul Avocatei Poporului pentru 2018, prezentat Parlamentului croat la sfarsitul lunii
martie 2019, citeaza Carta drepturilor fundamentale.

Exemple de cooperare intre autoritatile nationale si mediul academic care
contribuie la 0 mai buna cunoastere si utilizare a Cartei

La Facultatea de Drept a Universitatii din Zagreb (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu), gradul de sensibilizare
cu privire la Carta este sporit prin conferinte organizate pentru studentii din anul doi si din anul cinci, precum si
la nivel postuniversitar.

in al doilea an de studiu, doua prelegeri au drept subiect protectia drepturilor fundamentale in UE, inclusiv Carta,
ca parte a cursului de baza de drept public european. in anul cinci, studentilor la drept li se ofera posibilitatea de
a alege un curs privind drepturile fundamentale in UE, predat in limba engleza. De asemenea, a fost redactat
recent un manual universitar privind drepturile fundamentale in UE, axat pe interzicerea discriminarii. Protectia
drepturilor fundamentale este predata si in cadrul cursului ,Institutiile si sistemul juridic al UE”, ca parte a unui
program de studii specializate in dreptul UE.

Exemple de initiative neguvernamentale care promoveaza utilizarea si
cunoasterea Cartei in tara dumneavoastra

in fiecare an, Human Rights House Zagreb participa la un sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) in scopul pregatirii raportului sau anual privind drepturile fundamentale,
care contine un capitol referitor la utilizarea Cartei drepturilor fundamentale la nivel national. Raportul ofera o
imagine de ansamblu a jurisprudentei statelor membre care invoca sau face trimitere la Carta, a utilizarii Cartei
in dezbaterile parlamentare si la adoptarea de noi acte legislative, precum si a reprezentarii Cartei in articole
academice. Dupa cum s-a mentionat deja, in urma publicarii raportului de catre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE, Human Rights House Zagreb il difuzeaza publicandu-I pe platformele sale de comunicare
sociala.

De asemenea, dupa cum s-a mentionat mai sus, la 31 ianuarie 2019, la sediul Human Rights House Zagreb, a
avut loc un seminar privind Carta drepturilor fundamentale a UE, organizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE si de Biroul Avocatei Poporului din Croatia. Seminarul, la care au participat reprezentanti ai
societatii civile si ai institutiilor independente din domeniul drepturilor omului, precum si alti practicieni in
domeniul dreptului interesati, a abordat subiecte precum relevanta si rolul Cartei, incluzand, de asemenea,
exercitii legate de aplicarea sa practica in cursul unei sesiuni de formare de o zi.
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