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Osvedcene postupy clenskych krajin
tykajuce sa Charty i
Chorvatsko

Dom ludskych prav Zahreb (Kué¢a ljudskih prava Zagreb) sa kazdoroCne
zUcastnuje na prieskume Agentulry Eurépskej Unie pre zakladné prava (FRA) na
Ucely pripravy svojej vyrocnej spravy o ludskych pravach, ktord obsahuje
kapitolu o vyuzivani Charty zakladnych prav na vnatrostatnej Grovni. Sprava
obsahuje prehlad judikatiry ¢lenskych Statov, ktora sa odvolava alebo odkazuje
na chartu, ako aj informacie o vyuzivani charty v parlamentnych diskusiach,
prijimani novych pravnych predpisov a o zastUpeni charty v akademickych
¢lankoch. Po zverejneni tejto spravy Agenturou EU pre zékladné préva ju Dom
ludskych prav Zahreb Siri prostrednictvom jej zverejnenia na svojich socialnych
sietach. V priestoroch Domu ludskych prav Zahreb sa 31. janudra 2019
uskutocnil aj semindr o Charte zékladnych prav EU, ktory zorganizovala
Agentura EU pre zékladné prava a chorvatsky Urad ombudsmanky (Ured pucke
pravobraniteljice). Seminar, na ktorom sa zUc¢astnili zastupcovia obcianskej
spolocCnosti, nezavislé institlcie pre ludské prava a dalsSi zainteresovani
prislusnici pravnického povolania, sa venoval témam, ako je vyznam a funkcia
charty, a pocas celodennej odbornej pripravy sa uskutocnili aj cvicenia tykajluce
sa jej praktického uplatfovania.

Vyuzivanie charty vo vasej krajine a informovanost o nej

Verejné politiky, ktoré podporuju vyuzivanie charty a informovanost o nej
medzi zakonodarnymi a spravnymi organmi, organmi presadzovania prava
a justiciou

V Narodnom antidiskrimina¢nom plane na roky 2017 - 2022 (dalej len ,narodny plan“) sa v Uvodnych kapitolach
odkazuje na Chartu zakladnych prav Eurépskej Unie s osobitnym zameranim na ¢lanok 21 tejto charty, ktorym sa
zakazuje akakol'vek diskrimindcia z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, ndboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k
narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie. V
narodnom plane sa v kapitole o pristupe k byvaniu vyslovne odkazuje na ¢lanok 34 ods. 3 charty, v ktorom sa
zdoraziuje, ze s cielom bojovat proti socidlnemu vyliceniu a chudobe Eurdpska Unia uznava a reSpektuje pravo
na socialnu pomoc a pomoc pri byvani, aby sa zabezpecila déstojna existencia vSetkych oséb, ktoré nemaju
dostatok prostriedkov. Prioritné oblasti narodného planu sa okrem iného zameriavaji na prava, ktoré su jasne
vymedzené v Charte zakladnych prav EU, ako je pristup k byvaniu, socilnej starostlivosti, zdravotnej
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starostlivosti a sluzbam a tovaru.

U¢inné uplatiovanie Charty zakladnych prav EU je jednou z horizontalnych podmienok pre vyuZivanie
eurépskych strukturdinych fondov. V Ak¢nom plane na monitorovanie implementacie zakladnych podmienok (ex
ante kondicionalit), ktory bol vypracovany ministerstvom regionalneho rozvoja a fondov EU (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije), sa vymedzuje, ako sa zabezpeci implementacia tohto kritéria.
Ministerstvo regionalneho rozvoja a fondov EU mé organizovat odbornl pripravu pre véetkych zamestnancov
zapojenych do riadiaceho a kontrolného systému fondov EU. Od roku 2015 sa konaju kurzy odbornej pripravy s
nazvom ,Antidiskrimindcia, rodova rovnost a uplatriovanie Dohovoru OSN o pravach 0séb so zdravotnym
postihnutim v rédmci eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF)". Kurzy doteraz absolvovalo 1500
pracovnikov v oblasti riadenia a kontroly ESIF a nadalej sa poskytuji véetkym novym pracovnikom v systéme.
Odborna priprava sa poskytuje celkovo 22 institlciam vratane rezortnych ministerstiev a vykondvacich agentdr,
a najma organom Statnej spravy, ako je ministerstvo mora, dopravy a infrastruktiry (Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture), ministerstvo ochrany Zivotného prostredia a energetiky (Ministarstvo zastite okolisa i
energetike), ministerstvo vystavby a Gzemného planovania (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja),
ministerstvo cestovného ruchu (Ministarstvo turizma), ministerstvo zdravotnictva (Ministarstvo zdravstva),
ministerstvo hospodarstva, podnikania a remesiel (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta),
ministerstvo kultlry (Ministarstvo kulture), ministerstvo polnohospodarstva (Ministarstvo poljoprivrede),
ministerstvo financii (Ministarstvo financija), ministerstvo vedy a Skolstva (Ministarstvo znanosti i obrazovanja),
ministerstvo regionalneho rozvoja a fondov EU, ministerstvo prace a déchodkového systému (Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava) a ministerstvo demografie, rodiny, mlddeze a socialnej politiky (Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku). Kurzy odbornej pripravy sa organizujl v spolupraci s chorvatskym
Uradom vlady pre ludské prava a prava narodnostnych mensin (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina), ministerstvom demografie, rodiny, mladeZe a socialnej politiky, Uradom ombudsmanky a Uradom
ombudsmanky pre osoby so zdravotnym postihnutim (Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom). V ramci
tejto odbornej pripravy sa objasfiuje anitidiskriminany pravny rémec Chorvatska vratane Charty zakladnych
prav EU. Buduce riadiace orgdny maju v ramci svojho riadenia ESIF v nasledujicom finanénom obdobi nadalej
realizovat kurzy odbornej pripravy s osobitnym zameranim na Chartu zékladnych prav EU.

Okrem toho sa v akénom pldne na monitorovanie ex ante kondicionalit, ktory je vykonavany ministerstvom
regionalneho rozvoja a fondov EU, zd6raziuje, Ze v Usmerneniach pre prijimatelov finanénych prostriedkov EU
(usmernenia pre Ziadatelov) sa takisto vymedzuje strategicky prdvny rdmec, v ktorom sa odkazuje na Chartu
zékladnych prav EU. V nadché&dzajlicom obdobi sa s cielom zaviest mechanizmus na overovanie stladu &innosti
financovanych z finan¢nych prostriedkov EU s chartou zahrnie do usmerneni pre Ziadatelov povinnost zabezpetit
stlad tychto ¢innosti s chartou. Riadiace organy maju vypracovat kontrolné zoznamy pre vSetky organy, ktoré
zverejnuju vyzvy pre Ziadatelov, priCom tieto orgdny budi musiet v zozname jasne uviest, ¢i si zverejnené
vyzvy v stlade s chartou.

Charta zékladnych prav EU je navyse neoddelitelnou st¢astou riadiaceho systému ESIF, najmé pokial' ide o
Operacny program ,Konkurencieschopnost a sudrznost 2014 - 2020". Ministerstvo regionalneho rozvoja a
fondov EU vydalo 31. méja 2016 na tento G¢el rozhodnutie o uplatfiovani horizontalnych zésad, v ktorom sa
uvadza, ze ,zasahy, ktoré sa maju financovat v rdmci Operacného programu, Konkurencieschopnost a sudrznost
2014 - 2020’, musia byt nielen v silade so zdsadami rovnosti, ale vzdy, ked je to mozné, by mali podporovat
praktické uplatiovanie politiky rovnakych prilezitosti, nediskriminacie a dostupnosti“. Toto ustanovenie je plne v
stlade s ¢lankami 21 az 26 hlavy Ill charty s ndzvom ,Rovnost”. Na zaklade uvedeného rozhodnutia vydalo
ministerstvo regionalneho rozvoja a fondov EU 31. jina 2016 rozhodnutie o nadobudnuti G¢innosti Usmernenia
pre Ziadatelov a prijemcov Operacného programu ,Konkurencieschopnost a sudrznost” tykajtce sa
implementécie horizontalnych zésad. Na priprave tohto dokumentu sa okrem inych podielali aj chorvatsky Urad
vlady pre rodovu rovnost (Ured za ravnopravnost spolova), Urad ombudsmanky pre osoby so zdravotnym
postihnutim, Urad ombudsmanky a Urad ombudsmanky pre rodovi rovnost (Ured pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova). Usmernenia, ktoré poskytuju sihrn koncepcii a ustanoveni charty, su k dispozicii na
adrese: https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. Ustanovenia Usmerneni pre
Ziadatelov a prijemcov Operacného programu ,, Konkurencieschopnost a stdrznost” tykajtce sa implementécie
horizontalnych zasad sl zapracované a osobitne zdéraznené v rdmci celych sutaznych podkladov Opera¢ného
programu ,Konkurencieschopnost a sudrznost”, ako mozno vidiet tu. Operacny program ,Konkurenciechopnost a
stdrznost” takisto presadzuje [chartu] prostrednictvom priamych investicii do infrastruktdry, ktoré prispievaji k
dosahovaniu cielov charty investovanim do infrastruktiry pre najzranitelnejsie skupiny spolo¢nosti s cielom
zarudit ich l'udské prava. Operac¢ny program ,Konkurenciechopnost a stdrznost” uskutocnuje investicie v
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aktualnom finan¢nom obdobi v stlade s tymito ¢lankami charty: ¢lanok 35 - zdravotnd starostlivost, ¢ldnok 14 -
pravo na vzdelanie, ¢lanok 24 - prava dietata, ¢lanok 25 - prava starsich os6b, ¢lanok 26 - integracia 0s6b so
zdravotnym postihnutim atd.

Sluzba pre koordinaciu pripravy a implementacie projektu, ktora je organizacnou jednotkou ministerstva
regionalneho rozvoja a fondov EU, koordinuje uplathovanie horizontalnych zasad nediskriminacie, rodovej
rovnosti, prav 0séb so zdravotnym postihnutim a udrzatelného rozvoja.

Chorvatsky Urad vlady pre [udské prava a prava narodnostnych mensin planuje zahrndt potrebu implementécie
opatreni zameranych na zvysenie informovanosti o Charte zakladnych prav EU a jej zviditelnenia, ako aj
vzdelavanie o charte do planovaného strategického dokumentu v oblasti podpory a ochrany ludskych prav
(Narodny program ochrany a podpory ludskych prav na roky 2019 - 2024).

Nastroje, ktoré pomahaju lepSie pochopit chartu a to, kedy sa uplatiuje

e pre odbornikov z praxe (zdkonodarcov, spravne organy, organy presadzovania prava, sidne organy,
pravnikom),
e pre obcanov.

Justi¢nd akadémia (Pravosudna akademija) sa kazdy rok usiluje o zaradenie odbornej pripravy o Charte
zékladnych prav EU do svojho Programu celoZivotného profesijného rozvoja pre sudnych Gradnikov a inych
studnych zamestnancov. Akadémia sa podiela aj na projektoch EU financovanych z programov Unie, ktoré si
zamerané na vzdeldvanie o charte.

Prikladom je projekt Charta zakladnych prav Eurépskej Unie v pravnej praxi (Posudzovanie charty), ktory v
Chorvatsku realizuje Urad ombudsmanky, pricom Justi¢na akadémia je jednym z pridruZzenych partnerov. V rémci
tohto projektu sa v roku 2017 Styria sudcovia zGc¢astnili na dvoch medzindrodnych konferencidch, pri¢om v roku
2018 sa zorganizovalo Sest jednodnovych workshopov: tri vSseobecné workshopy na tému charty (pre celkovo 41
sudcov zo Zahrebu, Splitu a Osijeku) a tri Specializované workshopy o azyle a diskrimindcii pre celkovo 46
sudcov zo Zahrebu.

Treba spomenlt aj projekt prechodného nastroja s ndzvom ,ZlepSenie kvality odbornej pripravy v stdnictve -
pravo EU a online u¢enie sa“, ktory bol dokon&eny v marci 2018. St¢astou projektu bolo okrem organizovania
workshopov a online kurzov aj vypracovanie u¢ebnych pldnov na Ucely poskytovania odbornej pripravy v oblasti
eurépskeho prava, ktoré moze Justicna akadémia nadalej uplatiovat v rdmci svojich programov. Jednou z
preberanych tém bola téma s ndzvom ,Charta zakladnych prav EU: rozsah a uplatfiovanie na vnutrostatne;
arovni“, pricom suvisiace materialy boli zakladom pre Styri workshopy, ktoré sa zorganizovali v roku 2019 ako
sucast programu pravidelného celozivotného profesijného rozvoja pre celkovo 60 Gcastnikov.

Vyuzivanie a presadzovanie nastrojov na vyklad charty, ktoré vyvinuli iné
krajiny EU alebo iné zainteresované strany v EU

Priru¢ka Agentiry EU pre zékladné prava s ndzvom Uplatriovanie Charty zékladnych prdv Eurdpskej tnie v
oblasti prdva a tvorby politiky na vnutrostatnej drovni bola prezentovana ako sucast kurzu odbornej pripravy pre
tatnych zamestnancov. Kurz odbornej pripravy zorganizoval 30. januara 2019 Urad ombudsmanky v spolupraci
s Agenttrou EU pre zékladné préva.

Organizacia obcianskej spolocnosti Dom ludskych prav Zahreb okrem toho v nadvaznosti na zverejnenie
vyro&nej spravy o zékladnych pravach Agentdrou EU pre zdkladné préva, ktoré obsahuje kapitolu o vyuzivani
Charty zékladnych prav na vnutrostatnej Grovni, Sirila tdto spravu prostrednictvom jej zverejnenia na svojich
socialnych sietach.

Spolupraca so zainteresovanymi stranami na podporu vyuzivania Charty
zékladnych prav EU a informovanosti o nej



Priklady spoluprace medzi obhajcami prav a vnutrostatnymi organmi, ktoré
prispievaju k lepsej informovanosti o charte a jej lepsiemu vyuzivaniu

Urad ombudsmanky zorganizoval v spolupraci s Agenttrou EU pre zékladné prava dva workshopy zamerané na
zvySenie informovanosti o Charte zakladnych prav:

¢ 30. janudra 2019 sa v priestoroch Narodnej skoly verejnej spravy (DrZavna Skola za javnu upravu)
uskutocnila odbornd priprava pre statnych zamestnancov. Cielom tejto odbornej pripravy bolo zvysit
informovanost o Charte zakladnych prav medzi statnymi zamestnancami zapojenymi do legislativneho
procesu, pricom sa osobitne zamerala na ¢lanok 51, v ktorom sa stanovuje rozsah pésobnosti charty. Ako
sUcast tejto odbornej pripravy bola prezentovana aj priruc¢ka agentury s nazvom Uplatriovanie Charty
zakladnych prav Eurdpskej Unie v oblasti prava a tvorby politiky na vnutrostatnej trovni.

e Odborna priprava pre zastupcov obcianskej spolo¢nosti sa konala 31. janudra 2019 v priestoroch Domu
ludskych prdv. Tato odborna priprava bola zamerana na moznost uplatfovania charty prostrednictvom
kampani a obhajoby ludskych prav, ako aj na podporu oséb, ktorych prava boli porusené, s osobitnym
dbrazom na strategické sudne spory.

e V sprave ombudsmanky za rok 2018, ktord bola doru¢end chorvatskemu parlamentu koncom marca 2019,
sa takisto cituje Charta zékladnych prav.

Priklady spoluprace medzi vnutrostatnymi organmi a akademickou obcou,
ktoré prispievaju k lepsej informovanosti o charte a jej lepSiemu vyuzivaniu

Na Pravnickej fakulte Univerzity v Zahrebe (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu) sa informovanost o charte
zvysSuje prostrednictvom prednasok uréenych Studentom druhého a piateho ro¢nika, ako aj na postgradualnej
drovni.

V druhom rocniku st dve prednasky, ktoré su stcastou zakladného kurzu o eurépskom verejnom prave,
venované ochrane zakladnych prav v EU vratane charty. V piatom ro¢niku si $tudenti prava mdzu zvolit kurz o
zakladnych prévach EU, ktory sa vyu€uje v angli¢tine. Nedavno boli vydané univerzitné skripta o zékladnych
pravach v EU so zameranim na zékaz diskriminacie. Ochrana zékladnych prav sa vyucuje aj v rdmci kurzu
Indtitcie a pravny systém EU, ktory je sicastou $pecializovaného $tudijného programu o prave EU.

Priklady mimovladnych iniciativ, ktoré podporuju vyuzivanie charty a
informovanost o nej vo vasej krajine

Dom l'udskych prav Zahreb sa kazdoro¢ne zl¢astiiuje na prieskume Agentlry Eurépskej Unie pre zakladné prava
(FRA) na Ucely pripravy svojej vyroCnej spravy o ludskych pravach, ktord obsahuje kapitolu o vyuzivani Charty
zakladnych prav na vnutrostatnej Urovni. Sprava obsahuje prehlad judikatiry ¢lenskych Statov, ktord sa
odvolava alebo odkazuje na chartu, ako aj informacie o vyuzivani charty v parlamentnych diskusiach, prijimani
novych pravnych predpisov a o zastUpeni charty v akademickych ¢lankoch. Ako uz bolo uvedené, po zverejneni
tejto spravy Agentdrou EU pre zékladné prava ju Dom [udskych prav Zahreb 3iri prostrednictvom jej zverejnenia
na svojich socidlnych sietach.

Okrem toho, ako uz bolo uvedené, v priestoroch Domu fudskych prav Zahreb sa 31. januara 2019 uskutocnil aj
semindr o Charte zékladnych prav EU, ktory zorganizovala Agentura EU pre zakladné préva a chorvétsky Urad
ombudsmanky. Seminar, na ktorom sa zUcastnili zastupcovia obCianskej spoloCnosti, nezavislé institlcie pre
ludské prava a dalsi zainteresovani prislusnici pravnického povolania, sa venoval témam, ako je vyznam a
funkcia charty, a pocas celodennej odbornej pripravy sa uskutocnili aj cvi¢enia tykajlce sa jej praktického
uplatfiovania.

Posledné aktualizacia: 23/02/2022

Obsah p6vodnych vnutrostatnych jazykovych verzii na tejto webovej lokalite spravuju prislusné Clenské Staty. Preklady tychto
textov zabezpecila Eurépska komisia. V prekladoch preto este m6zu chybat mozné Upravy povodnych textov, ktoré neskor
vykona prislusny Statny orgdn ¢lenského statu. Eurépska komisia vylucCuje aklkolvek zodpovednost za akékolvek informacie
alebo Udaje obsiahnuté alebo uvedené v tomto dokumente. Pravne normy v oblasti autorskych prav ¢lenského statu



zodpovednych za tato stranku najdete v pravnom oznameni.



