A SL

Domov > ... > Vase Pravice > Temeljne Pravice > Croatia

Vsebino zagotavlja

Najboljse prakse drzav Clanic v zvezi z
Listino m—
Hrvaska

Hisa Clovekovih pravic v Zagrebu (Kuca ljudskih prava Zagreb) vsako leto
sodeluje v raziskavi, ki jo vodi Agencija Evropske unije za temeljne pravice
(FRA), da bi pripravila svoje letno porocilo o temeljnih pravicah, ki vsebuje
poglavje o uporabi Listine EU o temeljnih pravicah na nacionalni ravni. Porocilo
zagotavlja pregled sodne prakse drzav Clanic, ki se sklicuje ali nanasa na Listino,
uporabo Listine v parlamentarnih razpravah in pri sprejemanju nove zakonodaje
ter tudi zastopanost Listine v akademskih Clankih. Hisa Clovekovih pravic v
Zagrebu po objavi porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice razsirja
porocilo tako, da ga objavi v svojih druzbenih medijih. V prostorih Hise
Clovekovih pravic v Zagrebu je 31. januarja 2019 potekal tudi seminar o Listini
EU o temeljnih pravicah, ki sta ga organizirala Agencija Evropske unije za
temeljne pravice in urad hrvaske varuhinje ¢lovekovih pravic (Ured pucke
pravobraniteljice). Na seminarju, ki so se ga udelezili predstavniki civilne
druzbe, neodvisne institucije za ¢lovekove pravice in drugi zainteresirani delavci
v pravni stroki, so se obravnavale teme, kot sta pomen in vioga Listine, v okviru
celodnevnega usposabljanja pa je vklju¢eval tudi vaje za njeno prakti¢no
uporabo.

Uporaba Listine in ozaveSCenost o njej v vasi drzavi

Vladne politike, s katerimi se spodbujata uporaba Listine pri zakonodajalcu,
v upravi, organih kazenskega pregona in sodstvu ter njihova ozavescenost
0 njej

Nacionalni nacrt za preprecevanje diskriminacije za obdobje 2017-2022 (nacionalni nacrt) v svojih uvodnih
poglavjih napotuje na Listino Evropske unije o temeljnih pravicah s poudarkom zlasti na ¢lenu 21 Listine, ki
prepoveduje diskriminacijo na podlagi spola, rase, barve koze, etni¢nega ali socialnega porekla, genetskih
znacilnosti, jezika, vere ali prepri¢anja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodnostni manjsini,
premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. V poglavju o dostopu do stanovanj je v
nacionalnem nacrtu izrecno naveden &len 34(3) Listine, v katerem je poudarjeno, da v boju proti socialni
izkljuCenosti in revs¢ini Unija priznava in spostuje pravico do socialne pomoci in pomoci pri pridobitvi stanovanj,
ki naj zagotovita dostojno zivljenje vsem, ki nimajo zadostnih sredstev. Prednostna podroc¢ja nacionalnega nacrta
so med drugim usmerjena v pravice, jasno opisane v Listini EU o temeljnih pravicah, kot so dostop do stanovanj,
socialnega varstva, zdravstvenega varstva, storitev in blaga.


https://e-justice.europa.eu/home_sl
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights_sl
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/fundamental-rights_sl

Ucinkovito izvajanje Listine EU o temeljnih pravicah je eden od horizontalnih pogojev za uporabo evropskih
strukturnih skladov. Zato je v akcijskem nacrtu za spremljanje izvajanja omogocitvenih pogojev (predhodni
pogoji), ki ga je pripravilo ministrstvo za regionalni razvoj in sklade EU Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije), navedeno, kako se bo to merilo izvajalo. Ministrstvo za regionalni razvoj in sklade EU bo
organiziralo usposabljanje za vse zaposlene, vklju¢ene v sistem upravljanja in nadzora sredstev EU. Tecaji
usposabljanja z naslovom Preprecevanje diskriminacije, enakost spolov in uporaba Konvencije ZN o pravicah
invalidov v skladih ESI se izvajajo od leta 2015. Do danes so bili zagotovljeni 1 500 ljudem, ki delajo v sistemu
upravljanja in nadzora skladov ESI, in se bodo Se naprej zagotavljali vsem novozaposlenim v sistemu.
Usposabljanje se zagotavlja skupaj 22 institucijam, vklju¢no z resornimi ministrstvi in izvajalskimi agencijami, in
zlasti drzavnim upravnim organom, kot so ministrstvo za pomorstvo, promet in infrastrukturo (Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture), ministrstvo za varstvo okolja in energetiko (Ministarstvo zastite okolisa i energetike),
ministrstvo za gradbenisStvo in urejanje okolja (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja), ministrstvo za
turizem (Ministarstvo turizma), ministrstvo za zdravje (Ministarstvo zdravstva), ministrstvo za gospodarstvo,
podjetnistvo in obrt (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta), ministrstvo za kulturo (Ministarstvo
kulture), ministrstvo za kmetijstvo (Ministarstvo poljoprivrede), ministrstvo za finance (Ministarstvo financija),
ministrstvo za znanost in izobrazevanje (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), ministrstvo za regionalni razvoj in
sklade EU, ministrstvo za delo in pokojninski sistem (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava) ter ministrstvo za
demografijo, druzino, mlade in socialno politiko (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku).
Tecaji usposabljanja se izvajajo v sodelovanju s hrvaskim vladnim uradom za &lovekove pravice in pravice
narodnih manjsin (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina), ministrstvom za demografijo, druzino,
mlade in socialno politiko, uradom varuhinje ¢lovekovih pravic in uradom varuhinje pravic invalidov (Ured
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom). V okviru usposabljanja je pojasnjen pravni okvir boja proti
diskriminaciji na Hrvaskem, vklju¢no z Listino EU o temeljnih pravicah. Za naslednje finan¢no obdobje se v okviru
upravljanja skladov ESI nacrtuje, da bodo prihodnji organi upravljanja Se naprej izvajali te¢aje usposabljanja s
posebnim poudarkom na Listini EU o temeljnih pravicah.

Poleg tega je v akcijskem nacrtu za spremljanje predhodnih pogojev, ki ga izvaja ministrstvo za regionalni razvoj
in sklade EU, poudarjeno, da je v smernicah za upravicence do skladov EU (Guidelines for Applicants (smernice
za prijavitelje)) naveden tudi strateski pravni okvir, ki se nanasa na Listino EU o temeljnih pravicah. Da bi se
zagotovil mehanizem za preverjanje skladnosti dejavnosti, ki se financirajo iz skladov EU, z Listino, bo v
prihodnjem obdobju obveznost, da morajo biti dejavnosti skladne z Listino, vklju¢ena v Guidelines for applicants
(smernice za prijavitelje). Organi upravljanja bodo oblikovali kontrolne sezname za vse organe, ki objavljajo
razpise za prijavitelje, v teh pa bodo morali jasno navesti, ali so razpisi skladni z Listino.

Poleg tega je Listina EU o temeljnih pravicah sestavni del sistema upravljanja skladov ESI, zlasti za operativni
program ,,Konkurencnost in kohezija za obdobje 2014-2020" (OPKK). V ta namen je ministrstvo za regionalni
razvoj in sklade EU (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, MRRFEU) 31. maja 2016 sprejelo sklep o
uporabi horizontalnih nacel, v katerem je navedeno, da ,,morajo biti intervencije, ki se financirajo v okviru OPKK,
skladne z naceli enakosti, in tudi spodbujati prakti¢no uporabo politike enakih moznosti, nediskriminacije in
dostopnosti, kjer koli je to mogoce”. Ta dolocba je v celoti skladna z naslovom I, ¢leni 21 do 26, Listine,
naslovljenim , Enakost”. Po tem sklepu je MRRFEU 30. junija 2016 sprejel sklep o zaletku veljavnosti smernic za
prijavitelje in upravicence operativnega programa ,,Konkurencnost in kohezija pri izvajanju horizontalnih nacel”.
Pri pripravi tega dokumenta so med drugim sodelovali hrvaski vladni urad za enakost spolov (Ured za
ravnopravnost spolova), urad varuhinje pravic invalidov, urad varuhinje ¢lovekovih pravic in urad varuhinje
enakosti spolov (Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova). Smernice, v katerih so povzeti pojmi in
dolocbe Listine, so na voljo na spletnem mestu:
https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. Dolo¢be smernic za prijavitelje in
upravicence operativnega programa ,,Konkurencnost in kohezija pri izvajanju horizontalnih nacel” so bile
vklju¢ene in poudarjene v celotni razpisni dokumentaciji OPKK, ki je na voljo tukaj. V okviru OPKK se [Listinal
spodbuja tudi z neposrednimi nalozbami v infrastrukturo, ki prispevajo k doseganju ciljev Listine z vlaganjem v
infrastrukturo za najranljivejSe skupine v druzbi, da bi se jim zagotovile ¢lovekove pravice. V sedanjem
finan¢nem obdobju potekajo nalozbe v okviru OPKK v skladu z naslednjimi ¢leni Listine: ¢len 35 - varovanje
zdravja, ¢len 14 - pravica do izobraZevanja, ¢len 24 - pravice otroka, ¢len 25 - pravice starejsih, &len 26 -
vklju€enost invalidov itd.

Sluzba za koordinacijo priprave in izvajanja projektov, ki deluje kot organizacijska enota MRRFEU, usklajuje
uporabo horizontalnih nacel nediskriminacije, enakosti spolov, pravic invalidov in trajnostnega razvoja.


https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/natjecaji/unapredivanje-infrastrukture-pruzatelja-socijalnih-usluga-djeci-i-mladima-kao-podrska-procesu-deinstitucionalizacije-----faza-1-2703/Upute-za-prijavitelje.pdf

Hrvaski vladni urad za ¢lovekove pravice in pravice narodnih manjsin nacrtuje vkljucitev potrebe po izvajanju
ukrepov, namenjenih ozavescanju in vecji prepoznavnosti Listine EU o temeljnih pravicah, pa tudi izobraZevanju
o Listini, v nacrtovani strateski dokument na podro¢ju spodbujanja in varstva ¢lovekovih pravic (nacionalni
program za varstvo in spodbujanje ¢lovekovih pravic za obdobje 2019-2024).

Orodja, ki prispevajo k boljSemu razumevanju Listine in njenega podrocja
uporabe

¢ za strokovne delavce (zakonodajalec, uprava, organi kazenskega pregona, sodstvo, delavci v pravni
stroki),
e za drzavljane.

Pravosodna akademija (Pravosudna akademija) si vsako leto prizadeva vkljuciti usposabljanje o Listini EU o
temeljnih pravicah v svoj program vsezivljenjskega poklicnega razvoja za sodne uradnike in drugo sodno osebje.
Akademija sodeluje tudi pri projektih EU, ki se financirajo s sredstvi programov Unije, namenjenih izobrazevanju
o Listini.

Primer tega je projekt z naslovom Listina Evropske unije o temeljnih pravicah v pravni praksi” (Judging the
Charter (presojanje Listine)), ki se na Hrvaskem izvaja v uradu varuhinje ¢lovekovih pravic, skupaj s pravosodno
akademijo kot enim od pridruzenih partnerjev. V okviru tega projekta so leta 2017 stirje sodniki sodelovali na
dveh mednarodnih konferencah, medtem ko je bilo leta 2018 organiziranih Sest enodnevnih delavnic: tri splosne
o Listini (za skupaj 41 sodnikov iz Zagreba, Splita in Osijeka) ter tri specializirane o azilu in diskriminaciji v
Zagrebu za skupaj 46 sodnikov.

Pomembno je tudi omeniti projekt iz prehodnega vira o ,izboljSanju kakovosti usposabljanja v pravosodju - pravo
EU in spletno ucenje”, ki se je zakljucil marca 2018. Poleg organizacije delavnic in spletnih tecajev je projekt
vkljuceval razvoj kurikuluma za izvajanje usposabljanja na podrocju evropskega prava, ki ga lahko pravosodna
akademija Se naprej uporablja v svojih programih. Ena od vkljuenih tem je bila , Listina EU o temeljnih pravicah:
podrocje uporabe in uporaba na nacionalni ravni” s povezanimi gradivi, ki so bili podlaga stirih delavnic za skupaj
60 udelezencev v okviru rednega programa vsezivljenjskega poklicnega razvoja v letu 2019.

Uporaba in razsirjanje orodij v zvezi z Listino, ki so jih razvile druge drzave
Clanice EU ali drugi delezniki v EU

PriroCnik Agencije Evropske unije za temeljne pravice z naslovom ,Uporaba Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah v pravu in oblikovanju politike na nacionalni ravni“ je bil predstavljen v okviru tecaja usposabljanja za
javne usluzbence, vklju¢ene v zakonodajni postopek. Te€aj usposabljanja je potekal 30. januarja 2019,

organiziral pa ga je urad varuhinje Clovekovih pravic v sodelovanju z Agencijo Evropske unije za temeljne
pravice.

Poleg tega organizacija civilne druzbe, HiSa ¢lovekovih pravic v Zagrebu, po objavi letnega porocila Agencije
Evropske unije za temeljne pravice o temeljnih pravicah, ki vsebuje poglavje o uporabi Listine EU o temeljnih
pravicah na nacionalni ravni, porocilo razsirja tako, da ga objavi v svojih druzbenih medijih.

Sodelovanje z delezniki za spodbujanje uporabe Listine EU o temeljnih
pravicah in ozavescenosti o0 njej

Primeri sodelovanja med zagovorniki pravic in nacionalnimi organi, ki
prispevajo k boljsi ozavescenosti o Listini in njeni uporabi

V sodelovanju z Agencijo Evropske unije za temeljne pravice je urad varuhinje ¢lovekovih pravic organiziral dve
delavnici, namenjeni ozavescanju o Listini EU o temeljnih pravicah:

¢ 30. januarja 2019 je bilo v prostorih drzavne Sole za javno upravo (DrZzavna skola za javnu upravu)
organizirano usposabljanje za javne usluzbence. Cilj usposabljanja je bilo ozaves¢anje javnih usluzbencev,
vklju¢enih v zakonodajni postopek, o Listini EU o temeljnih pravicah, s posebnim poudarkom na ¢lenu 51,



ki dolo¢a podrocje uporabe Listine. V okviru usposabljanja je bil predstavljen tudi priro¢nik Agencije z
naslovom ,Uporaba Listine Evropske unije o temeljnih pravicah v pravu in oblikovanju politike na
nacionalni ravni“.

¢ 31. januarja 2019 je bilo v prostorih HiSe ¢lovekovih pravic organizirano usposabljanje za predstavnike
civilne druzbe. Usposabljanje je bilo osredotoceno na moznost uporabe Listine v kampanjah in z
zagovarjanjem ¢lovekovih pravic, pa tudi na podporo oseb, katerih pravice so bile krSene, s posebnim
poudarkom na strateskih sodnih postopkih.

e Tudi v porocilu varuhinje ¢lovekovih pravic za leto 2018, ki je bilo predlozeno hrvaskemu parlamentu
konec marca 2019, je navedena Listina EU o temeljnih pravicah.

Primeri sodelovanja med nacionalnimi organi in akademiki, ki prispevajo k
boljSi ozavescenosti o Listini in njeni uporabi

Na Pravni fakulteti Univerze v Zagrebu (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu) ozaveSCanje o Listini poteka na
predavanjih za Studente drugega in petega letnika, pa tudi na podiplomskem Studiju.

V drugem letniku sta varstvu temeljnih pravic v EU, vklju¢no z Listino, v okviru osnovnega predmeta evropskega
javnega prava posveceni dve predavanji. V petem letniku imajo Studenti prava na izbiro predmet o temeljnih
pravicah EU, ki poteka v anglesS€ini. Nedavno je bil napisan tudi univerzitetni u¢benik o temeljnih pravicah v EU s
poudarkom na prepovedi diskriminacije. Varstvo temeljnih pravic se poucuje tudi v okviru predmeta Institucije in
pravni sistem EU, ki je del specialisti¢nega Studijskega programa prava EU.

Primeri nevladnih pobud, namenjenih spodbujanju uporabe Listine in
ozavescenosti 0 njej v vasi drzavi

Hisa ¢lovekovih pravic v Zagrebu vsako leto sodeluje v raziskavi, ki jo vodi Agencija Evropske unije za temeljne
pravice (FRA), da bi pripravila svoje letno porocilo o temeljnih pravicah, ki vsebuje poglavje o uporabi Listine EU
o temeljnih pravicah na nacionalni ravni. Porocilo zagotavlja pregled sodne prakse drzav ¢lanic, ki se sklicuje ali
nanasa na Listino, uporabo Listine v parlamentarnih razpravah in pri sprejemanju nove zakonodaje ter tudi
zastopanost Listine v akademskih ¢lankih. Kot je bilo Zze navedeno, Hisa ¢lovekovih pravic v Zagrebu po objavi
porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice razsirja porocilo tako, da ga objavi v svojih druzbenih
medijih.

Kot je tudi Ze bilo navedeno, je v prostorih Hise ¢lovekovih pravic v Zagrebu 31. januarja 2019 potekal seminar o
Listini EU o temeljnih pravicah, ki sta ga organizirala Agencija Evropske unije za temeljne pravice in urad hrvaske
varuhinje ¢lovekovih pravic. Na seminarju, ki so se ga udelezili predstavniki civilne druzbe, neodvisne institucije
za Clovekove pravice in drugi zainteresirani delavci v pravni stroki, so se obravnavale teme, kot sta pomen in
vloga Listine, v okviru celodnevnega usposabljanja pa je vkljuceval tudi vaje za njeno prakti¢no uporabo.

Zadnja posodobitev: 23/02/2022

Strani v jezikih drzav ¢lanic pripravljajo posamezni nacionalni organi, njihov prevod pa zagotavlja prevajalska sluzba Evropske
komisije. Prevodi zato morda Se ne vsebujejo kasnejsih sprememb izvirnika, ki so jih vnesli nacionalni organi. Evropska
komisija ne prevzema nobene odgovornosti za informacije ali podatke, ki jih vsebuje oziroma na katere se sklicuje ta
dokument. Za pravila o avtorskih pravicah drzave Clanice, ki je odgovorna za to stran, glejte pravno obvestilo.



