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Innehall inlagt av

EU-landernas basta praxis for stadgan
Kroatien E

Varje ar deltar Human Rights House Zagreb (Kuca ljudskih prava Zagreb) i en
enkat fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) for
dess arliga rapport om grundlaggande rattigheter, som innehaller ett kapitel om
hur Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan)
anvands pa nationell niva. Rapporten ger en 6versikt dver rattspraxis i
medlemsstaterna som aberopar eller hanvisar till stadgan, anvandningen av
stadgan i parlamentariska debatter och vid antagandet av ny lagstiftning samt
hur stadgan framstalls i akademiska artiklar. Nar FRA har offentliggjort sin
rapport, sprider Human Rights House Zagreb den genom att publicera den pa
sina sociala medier. Ett seminarium om stadgan, som anordnades av FRA och
Kroatiens ombudsman (Ured pucke pravobraniteljice), hélls i lokalerna
tillhérande Human Rights House Zagreb den 31 januari 2019. Foretradare for
det civila samhallet, oberoende manniskorattsinstitut och andra berdrda
rattstillampare deltog i seminariet. De diskuterade fragor kring stadgans
relevans och funktion och genomfdrde dvningar i dess praktiska tillampning
under en heldagsutbildning.

Anvandning och medvetenhet i ditt land

Myndighetsstrategier som framjar anvandningen av och medvetenheten
om stadgan inom lagstiftningen, forvaltningen, de brottsbekampande
organen och rattsvasendet

| de inledande kapitlen i den nationella antidiskrimineringsplanen 2017-2022 (den nationella planen) finns
hanvisningar till stadgan. Sarskild vikt 1aggs vid artikel 21 om férbud av all diskriminering pa grund av kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning. |
den nationella planens kapitel om tillgang till boende namns uttryckligen artikel 34.3 i stadgan, i vilken det
understryks att i syfte att bekampa social utestangning och fattigdom ska unionen erkanna och respektera
ratten till socialt stdd och till stdd till boendet som ar avsedda att trygga en vardig tillvaro for alla dem som
saknar tillrackliga medel. De omraden som prioriteras i den nationella planen ar bland annat de rattigheter som
uttryckligen anges i stadgan, sasom tillgang till boende, socialt stéd och halsovard samt varor och tjanster.

Ett av de dvergripande villkoren for genomférandet av de europeiska strukturfonderna ar att stadgan tillampas
effektivt. | handlingsplanen for 6vervakning av att forutsattningar skapas (férhandsvillkor), vilken har utarbetats
av ministeriet fér regional utveckling och EU-medel (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije),
anges darfor hur detta kriterium ska sakerstallas. Ministeriet fér regional utveckling och EU-medel ska anordna
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utbildning for alla tjansteman som arbetar med férvaltning och kontroll av EU-medel. Utbildning om
antidiskriminering, jamstalldhet och tillampning av konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning i de europeiska struktur- och investeringsfonderna har anordnats sedan 2015. Hittills har 1
500 personer som arbetar med férvaltning och kontroll av dessa fonder fatt ta del av denna utbildning som
fortsatt tillhandahalls alla nya anstallda i systemet. Utbildning erbjuds totalt 22 institutioner, daribland
fackministerier och genomférandeorgan, och sarskilt statliga forvaltningsorgan sasom ministeriet for havsfragor,
transport och infrastruktur (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture), ministeriet for miljoskydd och energi
(Ministarstvo zastite okolisa i energetike), ministeriet for byggande och fysisk planering (Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja), ministeriet for turism (Ministarstvo turizma), halsoministeriet (Ministarstvo
zdravstva), ministeriet for ekonomi, entreprenérskap och hantverk (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta), kulturministeriet (Ministarstvo kulture), jordbruksministeriet (Ministarstvo poljoprivrede), finansministeriet
(Ministarstvo financija), ministeriet for vetenskap och utbildning (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), ministeriet
for regional utveckling och EU-medel, arbets- och pensionsministeriet (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava)
och ministeriet for befolknings-, familje- och ungdomsfragor samt socialpolitik (Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku). Utbildningen genomfdrs i samarbete med den kroatiska regeringens
myndighet for manskliga rattigheter och nationella minoriteters rattigheter (Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina), ministeriet for befolknings-, familje- och ungdomsfragor samt socialpolitik, ombudsmannen
och ombudsmannen fér personer med funktionsnedsattning (Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom). |
kursen forklaras Kroatiens diskrimineringslagstiftning, inbegripet stadgan. Det ar planerat att kommande
forvaltande myndigheter planeras ska fortsatta genomféra utbildning med sarskild inriktning pa stadgan som en
del av deras férvaltning av de europeiska struktur- och investeringsfonderna under nasta finansieringsperiod.

I den handlingsplan fér 6vervakning av férhandsvillkor som genomfdrs av ministeriet for regional utveckling och
EU-medel betonas vidare att riktlinjerna for mottagare av EU-medel (riktlinjer for sékande) aven omfattar den
strategiska rattsliga ramen i frdga om stadgan. | syfte att kunna ha en mekanism for kontroll av att de atgarder
som finansieras med EU-medel uppfyller villkoren i stadgan, kommer under den narmaste tiden ett krav om
detta att inf6ras i riktlinjerna fér sbkande. Forvaltande myndigheter ska ta fram checklistor fér alla organ som
infordrar ansdkningar, i vilka det tydligt ska anges huruvida infordran ar forenlig med stadgan.

Dessutom utg6r stadgan en integrerad del av systemet for férvaltning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, sarskilt det operativa programmet "Konkurrenskraft och sammanhallning 2014-2020" (det
operativa programmet). | detta syfte utfardade ministeriet for regional utveckling och EU-medel den 31 maj 2016
ett beslut om tillampning av 6vergripande principer. | detta anges att insatser som ska finansieras inom ramen
for det operativa programmet inte bara maste félja jamlikhetsprinciperna, utan dven i méjligaste man framja den
praktiska tillampningen av policyn om lika méjligheter, icke-diskriminering och tillganglighet. Denna
bestammelse dverensstammer helt med stadgans avdelning Ill om jamlikhet, artiklarna 21-26. Efter detta beslut
utfardade ministeriet for regional utveckling och EU-medel den 31 juni 2016 ett annat beslut som gallde
ikrafttradandet av riktlinjer fér sbkande och mottagare inom det operativa programmet "Konkurrenskraft och
sammanhallning” om tilldmpning av évergripande principer. Deltagare i utarbetandet av detta dokument var
bland annat det statliga jamstalldhetskontoret (Ured za ravnopravnost spolova), ombudsmannen for personer
med funktionsnedsattning, ombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen (Ured pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova). Riktlinjerna, som ocksa innehaller en sammanfattning av begrepp och bestammelser i
stadgan, finns pa https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=578&fondovi=esi_fondovi. Bestammelserna i
riktlinjerna for sékande och mottagare inom det operativa programmet "Konkurrenskraft och sammanhallning”
om tillampning av évergripande principer ingar i och ges sarskild uppmarksamhet i hela
anbudsdokumentationen for det operativa programmet, vilket kan ses har. Det operativa programmet framjar
stadgan och bidrar till att uppfylla dess malsattningar genom direkta investeringar i infrastruktur fér de mest
utsatta grupperna i samhallet i syfte att garantera deras manskliga rattigheter. Under nuvarande
finansieringsperiod sker investeringar inom det operativa programmet i enlighet med bland annat féljande
artiklar i stadgan: Artikel 35 - Halsoskydd, artikel 14 - Ratt till utbildning, artikel 24 - Barnets rattigheter, artikel
25 - Aldres rattigheter, artikel 26 - Integrering av personer med funktionshinder.

Avdelningen for samordning av utarbetande och genomférande av projekt, en organisatorisk enhet vid
ministeriet for regional utveckling och EU-medel, samordnar tilldmpningen av de dvergripande principerna om
icke-diskriminering, jamstalldhet, rattigheter fér personer med funktionsnedsattning och hallbar utveckling.

| ett strategiskt dokument om framjande och skydd av manskliga rattigheter (Nationellt program fér skydd och
frdmjande av manskliga rattigheter 2019-2024) planerar kroatiska regeringens myndighet for manskliga
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rattigheter och nationella minoriteters rattigheter att inkludera behovet av atgarder fér att 6ka medvetenheten
om stadgan, géra den mer synlig och ge utbildning i den.

Verktyg for att battre forsta stadgan och nar den galler

e yrkesverksamma (lagstiftare, forvaltningen, brottsbekampande myndigheter, rattsvasendet,
rattstilldampare)
e privatpersoner

Varje ar stravar rattsakademin (Pravosudna akademija) efter att inkludera utbildning om stadgan i sitt program
for livslang fortbildning for domare och annan personal inom rattsvasendet. Akademin deltar aven i EU-projekt
om larande kring stadgan som finansieras genom unionsprogram.

Ett exempel pa detta ar projektet "Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna i rattspraxis”
(Judging the Charter), som i Kroatien genomférs av ombudsmannen med rattsakademin som en av de
associerade partnerna. Som en del av projektet deltog fyra domare i tva internationella konferenser under 2017,
och sex endagsseminarier anordnades under 2018: tre allmanna om sjalva stadgan (fér ssmmanlagt 41 domare
fran Zagreb, Split and Osijek) och tre som inriktades pa asyl och diskriminering och som hélls for totalt 46
domare i Zagreb.

Vart att namna ar dven projektet inom ramen for 6vergangsmekanismen, "Férbattrad utbildningskvalitet inom
rattsvasendet - unionsratt och internetbaserat distanslarande”, som genomférdes i mars 2018. Utdver
seminarier och onlinekurser ingick det i projektet att utarbeta en kursplan pa omradet for unionsratt, vilken
rattsakademin kan fortsatta att anvanda i sina program. Ett av de amnen som ingick var "Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna: tillampningsomrade och genomférande pa nationell niva”, dar
kursmaterialet anvandes vid fyra seminarier som hélls for sammanlagt 60 deltagare som en del av programmet
for regelbunden livslang fortbildning 2019.

Anvandning och framjande av verktyg som ror stadgan och som har
utvecklats av andra EU-lander eller andra aktorer i EU

En handbok fran FRA, Tilldmpning av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna i
lagstiftning och beslutsfattande pa nationell niva, presenterades som en del av en utbildning for tjansteman som
medverkar i lagstiftningsforfarandet. Utbildningen hélls av ombudsmannen i samarbete med FRA den 30 januari
20109.

Nar FRA har offentliggjort sin arliga rapport om grundldggande rattigheter, som innehaller ett kapitel om hur
stadgan anvands pa nationell niva, sprider organisationen Human Rights House Zagreb den via sina sociala
medier.

Samarbete med berdrda parter for att framja anvandningen av och
medvetenheten om EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Exempel pa samarbete mellan manniskorattsférsvarare och nationella
myndigheter for att 0ka medvetenheten om och anvandningen av stadgan

Ombudsmannen har i samarbete med FRA anordnat foljande tva seminarier for att 6ka medvetenheten om
stadgan:

e Den 30 januari 2019 anordnades en utbildning for statstjansteman i den nationella skolan for offentlig
férvaltning (DrZavna skola za javnu upravu). Syftet med utbildningen var att 6ka medvetenheten om
stadgan bland tjansteman som medverkar i lagstiftningsférfarandet, med sarskild tonvikt pa artikel 51 om
stadgans tillampningsomrade. En handbok fran FRA, Tilldmpning av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna i lagstiftning och beslutsfattande pa nationell niva, presenterades dven som
en del av utbildningen.

e Utbildning for foretradare for det civila samhallet anordnades vid Human Rights House den 31 januari



2019. Utbildningen handlade om mdjligheten att tilldmpa stadgan genom kampanjer och opinionsbildning
kring de manskliga rattigheterna och om att ge stéd till personer vars rattigheter har krankts, med
sarskild tonvikt pa strategisk tvistlésning.

e Ombudsmannens rapport for 2018, som éverlamnades till det kroatiska parlamentet i slutet av mars
2019, innehaller hanvisningar till stadgan.

Exempel pa samarbete mellan nationella myndigheter och den akademiska
varlden vilket bidrar till att dka medvetenheten om och anvandningen av
stadgan

Pa juridiska fakulteten vid Zagrebs universitet (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu) 6kar medvetenheten om
stadgan genom forelasningar for andra- och femtearsstudenter och pa doktorandniva.

Under andra aret agnas tva foreldsningar at skyddet av grundlaggande rattigheter i EU, daribland stadgan, som
en del av karnkursen i europeisk offentlig ratt. Under femte aret kan studenterna valja en kurs i grundldggande
rattigheter i EU som halls pa engelska. Nyligen skrevs dven en larobok pa universitetsniva om grundlaggande
rattigheter i EU med tonvikt pa férbud mot diskriminering. Undervisning i skyddet av grundlaggande rattigheter
ges i kursen om institutioner och EU:s rattssystem som en del av ett specialistutbildningsprogram i unionsratt.

Exempel pa icke-statliga initiativ som framjar anvandningen av och
medvetenheten om stadgan i ditt land

Varje ar deltar Human Rights House Zagreb i en enkat fran FRA for dess arliga rapport om grundlaggande
rattigheter, som innehaller ett kapitel om hur stadgan anvands pa nationell niva. Rapporten ger en éversikt dver
rattspraxis i medlemsstaterna som dberopar eller hanvisar till stadgan, anvandningen av stadgan i
parlamentariska debatter och vid antagandet av ny lagstiftning samt hur stadgan framstalls i akademiska
artiklar. Som tidigare namnts sprider Human Rights House Zagreb rapporten genom att publicera den pa sina
sociala medier efter att FRA har offentliggjort den.

Som ocksa tidigare namnts anordnade FRA och kroatiska ombudsmannen ett seminarium om stadgan som holls i
lokalerna tillhérande Human Rights House Zagreb den 31 januari 2019. Féretradare for det civila samhallet,
oberoende manniskorattsinstitut och andra berérda rattstillampare deltog i seminariet. De diskuterade fragor
kring stadgans relevans och funktion och genomférde évningar i dess praktiska tilldmpning under en
heldagsutbildning.

Senaste uppdatering: 23/02/2022

Sidans nationella sprakversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att oversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar for information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsrattsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.



