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Vnitrostatni pravni predpisy
Irsko I I

Na této strance naleznete informace o pravnim systému v Irsku.

Pravni rad
1. Pravni nastroje / Prameny prava

1.1 Vnitrostatni prameny prava

Zéakladnim zakonem stétu je Gstava Irska (v irstiné Bunreacht na hEireann), kterd vstoupila v platnost dne 29.
prosince 1937. Zfizuje instituce a statni aparat a zajistuje tristranné rozdéleni moci na slozku vykonnou,
zakonodarnou a soudni. Také zaruCuje zakladni prava, kterd soudy podrobily pfisnému vykladu a rozsifeni.

Primarni pravni predpisy tvori zakony pfijaté parlamentem Oireachtas, ktery tvori prezident Irska, Seanad
Eireann (horni komora) a Dail Eireann (dolni komora). Primarni pravni pfedpisy se déli na: zakony, kterymi se
méni Ustava; aby nabyly G¢innosti, musi je ob¢ané pfijmout v referendu; verejnopravni obecné zdkony, které
maji obecnou platnost; soukromopravni zakony, které fidi chovani konkrétnich jednotlivcl nebo skupin
jednotlivcd.

Sekundarni pravo je nastroj, kterym m{ze parlament Oireachtas prenést zakonodarnou moc na ministra viady
nebo na konkrétni organ. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci musi byt vyslovné udélena primarnimi
pravnimi predpisy a jeji vykon Fidi pfisné podminky - zdsady a politiky, které maji byt provedeny, musi byt jasné
a jednoznacné stanoveny v povérujicim aktu a organ pfijimajici sekundarni pravni predpisy je musi pfisné
dodrZovat. Nejc¢astéjsi formou sekundarnich pravnich predpist jsou zakonné predpisy, ale mohou mit také
podobu nafizeni, vyhlasek, predpisl pravidel nebo stanov.

Podle ¢lanku 50 Ustavy zakony tykajici se Irska pfijaté pred rokem 1922 (napt. zdkony parlamentu Spojeného
kralovstvi) a opatreni pfijata Irskym svobodnym statem (1922-1937), které nejsou v souladu s Ustavou, zlstavaiji
v platnosti. Mnoho zakon{ z doby pred rokem 1922, které pro Irsko nemély zadny trvaly vyznam, bylo zruseno
tzv. zakony o revizi zakonl v letech 2005 az 2012 (Statute Law Revision Act).

Irsky pravni systém je postaveny na obycéejovém pravu, coz znamena, Ze dllezitym pramenem prava je
soudcovské pravo. Podle doktriny precedentu neboli zdsady stare decisis (,setrvat u rozhodnutého"), je soud
povinen fidit se rozhodnutimi v predchozich pripadech, zejména rozhodnutimi vyssich soud(. Nicméné se jedna o
zasadu, a nikoli zévazné nezménitelné pravidlo. Tento soubor pravnich predpisl zahrnuje pravidla, obecné
zasady, zasady k vykladu pradva a maximy. Doktrina precedentu rozliSuje mezi ratio decidendi, zavaznou ¢asti
rozhodnuti, kterd se musi dodrzovat, a obiter dictum, vyjadifenim soudce k otdzkam, které byly ve véci
predloZeny, nebyly podstatné nebo vyvstaly takovym zplsobem, Ze nevyZzaduji rozhodnuti. Obiter dictum neni
pro budouci pripady zdvazné, ale mdze byt presvédcivé.

1.2. Pravo Evropské unie

Vzhledem k tomu, Ze je Irsko ¢lenskym statem Evropské unie (EU), pravo Unie je dlleZitou soucasti
vnitrostatniho pravniho rfadu statu. Povinnosti vyplyvajici z Clenstvi v Evropské unii zahrnuji, ze Ustava a dalsi
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vnitrostatni pravni predpisy jsou podfizeny pravu Unie, kdykoli mé Spolecenstvi pravomoc. Aby byl stat opravnén
vstoupit do EU a aby se zabranilo nesouladu mezi ustanovenimi Ustavy a pravem Unie, byla nutnd zména Ustavy.

1.3. Mezinadrodni prameny prava

Irsko je signatdfem mnoha mezinarodnich dohod a smluv a je ¢lenem celé fady mezinarodnich organizaci.
Ustava stanovi, Ze Irsko pfijima obecné uznavané zasady mezindrodniho prava, jimiz se fidi vztahy mezi staty.

Irsko je dualisticky stat, a aby mély mezinarodni smlouvy formaini pravni postaveni v rémci statu, na rozdil od
postaveni mezi staty, museji byt zaclenény do vnitrostatniho prava parlamentem Qireachtas.

Irsko je signatdfem Evropské imluvy o lidskych pravech od roku 1953 a od té doby se mohou obc¢ané na zakladé
mezinarodnich pravnich zavazk{d statu spoléhat na jeji ustanoveni u Evropského soudu pro lidska prava.
Vnitrostatni pravni G¢inek ustanoveni Umluvy nabyla zakonem o Evropské imluvé o lidskych pravech z roku
2003, ktery ji zaClenil do irského prava.

2. DalSi prameny prava

Pokud neexistuji formalni pravni normy, mlize pravni zastupce pri projednavani véci ¢i soud pri rozhodovani
citovat akademickou literaturu. Ackoli existuje debata o tom, zda by se pfirozené pravo a pfirozena prava meély
vibec pouZivat, a ze jejich vliv v poslednich letech mdzZe sldbnout, soudy se na né dovolavaji pfi vykladu Ustavy
a pri vyctu Ustavnich prav, kterd nejsou v textu Ustavy vyslovné uvedena.

3. Hierarchie pramenU prava

Na vrcholu irského pravniho systému stoji Ustava. Pravni predpisy, vladni a spravni rozhodnuti a praxe mohou
byt prfezkoumany, zda jsou v souladu s Ustavou.

Ustava véak stanovi, Zze nezrusi platnost zadnych akt(i nebo opatfeni, které jsou vyZzadovany &lenstvim v EU.
Stanovi to Clanek 29.4.6 Ustavy. Pravo Unie ma tedy pfednost pfed vSemi vnitrostatnimi zakony vcetné Ustavy.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pravo Unie stanovi, Zze zplsoby jeho provedeni uri vnitrostatni procesni pozadavky,
nastroje provadéjici pravo Unie presto musi byt v souladu s procesnimi pozadavky Ustavy.

Zakon o Evropské imluvé o lidskych pravech z roku 2003 jednotlivedm umoziuje, aby se na jeji ustanoveni
dovoldvali pred irskymi soudy. Evropska Umluva o lidskych pravech byla za¢lenéna na podudstavni Grovni

a Ustava si uchovava svoji nadfazenost. Zakon vyzaduje, aby soudy vykladaly a uplatiiovaly vnitrostatni
ustanoveni pokud mozno v souladu s predpisy obsazenymi v Evropské dmluvé o lidskych pravech. Pokud
vnitrostatni pravni predpisy nejsou v souladu s Evropskou Umluvou o lidskych pravech, je vydano prohlaseni o
neslucitelnosti.

Soudy rozhodly, ze zdsady mezinarodniho obycejového prava jsou soucdsti vnitrostatniho prava na zakladé
¢lanku 29.3 Ustavy, ale pouze do té miry, do jaké nejsou v rozporu s Ustavou, pravnimi pfedpisy nebo
obycejovym pravem. Mezinarodni smlouvy mohou byt ratifikovany pouze tehdy, jsou-li v souladu s Ustavou, jinak
se vyzaduje referendum.

Pravni predpisy mohou byt nahrazovany nebo ménény naslednymi pravnimi pfedpisy. Sekundarni pravni
predpisy mohou byt nahrazeny primarnimi pravnimi predpisy, jakoz i pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci, ale sekundarni pravni pfedpisy nemohou rusit primarni pravni pfedpisy. Soudy mohou rusit pravni
predpisy z toho ddvodu, Ze jsou neplatné s ohledem na ustanoveni Ustavy (pravni predpisy po roce 1937) nebo
Ze nejsou s Ustavou v souladu (pravni predpisy pred rokem 1937). Predpoklada se, ze pravni predpisy po roce
1937 jsou v souladu s Ustavou.

Rozhodnuti soudd mohou byt nahrazena pravnimi nebo Ustavnimi predpisy a naslednymi rozhodnutimi soudd
stejné nebo vyssi pravni sily.

4. Vstup nadnarodnich nastrojl v platnost

Ustava v plvodnim znéni nebyla slu¢itelnd s pravem Evropského spole¢enstvi. Napfiklad stanovila, Ze parlament



Oireachtas byl jedinym zdkonodarnym organem statu. Z tohoto dlivodu bylo do Ustavy vloZeno ustanoveni, které
stanovi, ze nezrusi platnost zadného zékona, aktu nebo opatreni, které jsou vyzadovany ¢&lenstvim v EU. Bylo
vsak rozhodnuto, Zze pokud by se mély zménit oblast plisobnosti a cile, napfiklad prostrednictvim nové smlouvy,
mus{ byt predlozena ob¢antim v referendu, a pokud ji ob¢ané pfijmou, bude do Gstavy vloZzeno ustanoveni
potvrzujici, ze stat tuto smlouvu mQze ratifikovat.

Pokud pravo Unie vyzaduje, aby stat proved| pravni predpis ve vnitrostatnim pravu, je proveden primarnimi
pravnimi predpisy nebo Castéji zakonnym predpisem vlddy nebo ministra vlady.

Podle Ustavy se mezinarodni dohody stanou soucasti vnitrostatniho prava, pokud tak stanovi parlament
Oireachtas. To se obvykle provadi pomoci zadkona a pfikladem je zakon o Evropské imluvé o lidskych pravech z
roku 2003, jimz byla Umluva za¢len&na do vnitrostatniho prava, coz ma za nasledek, ze se jednotlivci mohou na
jeji ustanoveni dovolavat pred vnitrostatnimi soudy.

5. Organy opravnené prijimat pravni predpisy

Ustava stanovi, Zze parlament Oireachtas, ktery sestavé z dolni komory Dail, horni komory Seanad a prezidenta,
ma ,vylu¢nou pravomoc pfijimat zdkony jménem statu” s vyhradou povinnosti vyplyvajicich ze ¢lenstvi ve
Spolecenstvi, jak stanovi Ustava. Aby se navrhované pravni predpisy ve formé navrhu zdkona staly zdkony a
nabyly Ucinnosti, musi byt odepsany prezidentem, a pokud ma prezident pochybnosti o Ustavnosti navrhovaného
pravniho predpisu, mdze svolat Statni radu, a je-li to nezbytné, postoupit navrh zakona k rozhodnuti Nejvyssimu
soudu podle ¢lanku 26 Ustavy .

Jak bylo uvedeno vyse, parlament Oireachtas mize svéfit pravomoc pfijimat pravni pfedpisy ministru viady nebo
jinému organu a tato pravomoc je striktné vymezena poveérujicim aktem. Smérnice EU se obvykle provadi
prostrednictvim zakonného predpisu ministra. Zakonodarnou pravomoc Ize svéfit celé fadé organd, napfiklad
vladé ministrd, statutarnim organtm, polostatnim organtm, regula¢nim organdim, odbornym subjektim a
mistnim Graddm.

Podle Ustavy je vlada odpovédna za udrzovani vnéjsich vztahl a miZe podepisovat mezinarodni smlouvy a
dohody a pripojovat se k mezindrodnim organizacim s vyhradou Ustavnich pozadavkd.

Podle systému obycejového prava je soudcovské pravo zdvazné.
6. Proces pfijimani pravnich norem

6.1. Ustava

Prvnim krokem pfi provadéni zmén Ustavy je podle ¢lanku 46 podat ndvrh zékona v dolni komore parlamentu
Dail. Tento navrh zdkona musi pfijmout obé komory parlamentu Oireachtas a poté musi byt v referendu
predlozen obcanlim, aby jej pfijali, nebo odmitli. Podle ¢l. 47 odst. 1 bude navrh zdkona povazovan za schvaleny
obcany, pokud je vétsina odevzdanych hlas( pro jeho uzakonéni. Navrh zdkona musi byt oznacen vyslovné jako
»zakon o zméné Ustavy” a nesmi obsahovat Zadnou jinou novelizaci. Pokud jej schvali ob¢ané, musi ndvrh
zakona podepsat prezident a ,prezident jej fadné vyhlasi jako zdkon“.

Ustanoveni ¢l. 47 odst. 2 stanovi, Ze navrh predlozeny v referendu, ktery neméni Ustavu, bude odmitnut, pokud
je vétsina hlasd proti navrhu a hlasy odevzdané proti navrhu tvori nejméné jednu tretinu voli¢{ na volebnim
seznamu.

6.2. Legislativni proces

Prvnim krokem pfi vytvareni primarniho pravniho predpisu je obvykle podani navrhu zakona v jedné z komor
parlamentu Oireachtas. Kazdy ndvrh zadkona podany v dolni komore Dail musi byt odesldn do horni komory
Seanad k projednani, kde mohou byt provedeny zmény, které musi Dail zvazit. Pokud je vSak ndvrh zadkona
podan a schvalen v horni komore Seanad a je nasledné pozménén dolni komorou Dail, ma se za to, Ze byl podan
v dolni komore Dail a musi byt vracen horni komore Seanad k projednani.

Nez je navrh zdkona vyhladsen jako zakon, musi jej schvalit obé komory parlamentu a musi jej podepsat
prezident. B&€hem procesu prijimani ndvrhu zakona mlze byt navrh zdkona pozménovan v dolni komore



parlamentu Dail i horni komore Seanad. Ustava v3ak upeviiuje svrchovanost lidové zvolené dolni komory Dil;
¢lanek 23 stanovi, Zze pokud Seanad zamitne nebo zméni ndvrh zékona v rozporu s pranim dolni komory Dail,
mUze Dail do 180 dni pfijmout usneseni, jimz se bude navrh zdkona povazovat za pfijaty obéma komorami.
Seanad ma pravomoc pozdrzet ndvrh zédkona az o 90 dni, ale nemé pravomoc zabranit tomu, aby se z néj stal
zakon, nebo jej zménit, pokud s tim D&il nesouhlasi.

Drtiva vétsina navrh{ zékond je podana v dolni komore D4il Eireann ministrem vlady.

Navrhy zakond tykajici se financi (napr. navrhy zakon(, které se zabyvaji uloZzenim, zrusenim, prominutim nebo
Upravou ¢i regulaci dani a ndvrhy zakond, které zahrnuji poplatky z verejnych finanénich prostfedkd) mize
podavat a pfijimat pouze dolni komora Dail Eireann. Tento typ ndvrhu zékona se posiléd horni komofe Seanad k
~doporucenim®“,

Poslednim krokem legislativniho procesu je podepsani navrhu zakona prezidentem. Prezident m(ize, po
konzultaci se Statni radou, postoupit ndvrh zdkona nebo jeho konkrétni ¢ast Nejvyssimu soudu, aby urcil jeho
Ustavnost. Tento postup je zndmy jako ¢ldnek 26 Postoupeni (,Reference”). Jakmile Nejvyssi soud rozhodne, ze
je navrh zékona ustavni, nemUze byt nikdy znovu u soudu napadnut jako protilstavni a prezident jej musi
podepsat. Pokud je rozhodnuto, Ze ndvrh zakona odporuje Ustavé, prezident musi navrh zakona odmitnout
podepsat.

6.3. Sekundarni pravni predpisy

Povérujici zakony obecné stanovi, Ze pravni predpisy v prenesené pravomoci, které zmocnuje, mlze rusit nebo
schvalovat parlament Oireachtas. Tato ustanoveni obecné stanovi, aby byly nastroje ,predlozeny” bud jedné,
nebo obéma komoram parlamentu Oireachtas, ktery je miZze ve stanovené Ih(té zrusit. Veskeré sekundarni
pravni predpisy provadéjici opatreni EU podléhaji tomuto mechanismu zruseni. Po pfijeti musi byt nékteré
zakonné nastroje ulozeny v urcenych knihovnach a ozndmeni o jejich pfijeti musi byt zverejnéno v oficidini irské
sbirce zakon Iris Oifigiuil.

6.4. Mezinarodni pravo

Vladda mdzZe podepisovat mezinarodni smlouvy nebo dohody nebo vstupovat do mezinarodnich organizaci, bylo
vSak rozhodnuto, Ze vldda tak nesmi ¢init, pokud by to mélo omezit vylu¢nou zédkonodarnou pravomoc svéfenou
parlamentu Oireachtas nebo jinak porusovat Gstavu. Z tohoto dlivodu soudy rozhodly, ze smlouvy, kterymi se
méni oblast plsobnosti a cile Evropské unie, nemlze vlada schvalit, pokud nejsou prijaty obc¢any v Ustavnim
referendu.

7. Vstup vnitrostatnich pravnich predpisl v platnost

Zmény Ustavy vstupuji v platnost poté, co byly pfijaty obCany, a navrh zakona navrhujici zménu podepsal
prezident.

Ndavrh zdkona se stdva zdkonem dnem podpisu prezidentem a nabyva G¢innosti v tento den, pokud sdm zakon
nestanovi jinak. Prezident obvykle navrh zdkona nepodepiSe dfive nez paty den nebo pozdéji nez sedmy den po
jeho predloZeni. Zdkon mlize specifikovat datum, od kterého ma nabyt G¢inku, nebo miZe stanovit, Ze ministr
mUze vydat ,prikaz k zahajeni“ (commencement order - sekundarni pravni predpis), kterym ma zakon nebo jeho
Cast vstoupit v platnost. Prezident musi nédvrh zékona vyhldsit zverejnénim oznameni v irské sbirce zakond Iris
Oifigidil, v némz je uvedeno, ze se navrh stal zdkonem.

Sekundarni pravni pfedpis stanovi datum, kterym se ma stal pouzitelnym.

Rozhodnuti soudu obecné nabyvaji platnosti ode dne, kdy jsou vydana.
8. Prostredky reseni rozporl mezi rliznymi prameny prava

Jakékoli rozpory mezi rliznymi pravnimi normami nebo prameny resi soud.

S vyhradou nadfazeného postaveni prava Unie je Ustava zakladnim zakonem statu a ma prednost pfi jakémkoli
rozporu s ostatnimi zakony. Podle ¢lanku 34 mohou jednotlivci napadnout Ustavni platnost pravniho pfedpisu u
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vrchniho soudu. Proti takovému rozhodnuti Ize podat odvolani k NejvysSimu soudu. Jednotlivci mohou také tvrdit,
Ze jejich Gstavni prava nebo Ustavni postup byly poruseny jedndnim statu.

Predpoklada se, Ze pravni predpisy pfijaté po pfijeti Ustavy v roce 1937 jsou v souladu s Ustavou, dokud neni
prokazan opak.

Mohou nastat okolnosti, za kterych ustanoveni Gstavy, zejména ustanoveni o zdkladnich pravech, mohou byt do
jisté miry v rozporu. Soudy v téchto pfipadech k dosazeni rozhodnuti pouzily nékolik mechanismd, véetné
doslovného nebo gramatického vykladu, historického pfistupu, pfistupu Ucelnosti nebo chronologického pfistupu,
doktriny proporcionality, pristupu hierarchie prav a pristupu zavazku k prirozenému pravu a prirozenym praviim.

Existuji pripady, kdy v disledku neoblibeného Ustavniho rozhodnuti nebo vykladu soudd bylo usporadano
referendum o zméné Ustavy.

Pokud jednotlivec tvrdi, Ze pravni predpis porusuje jeho prava podle Evropské umluvy o lidskych pravech, mize
od soudu pozadovat prohlaseni o neslucitelnosti.

Pravo Unie poziva Ustavni imunitu vzhledem k tomu, Ze Ustava stanovi, Ze nezrusi platnost Zzadného aktu nebo
opatreni, které jsou vyzadovany ¢lenstvim, ackoli zplisoby provedeni téchto aktd nebo opatfeni musi byt v
souladu s Ustavou.

Kromé Ustavnich otazek se platnost pravnich predpist v prenesené plisobnosti posuzuje podle jejich souladu s
povérujicim pravnim predpisem.

Dalsi informace o irském pravnim systému, pravni predpisy a Ustavu naleznete na téchto strankach:
* https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-the-taciseach

* https://www.courts.ie/judgments

* https://www.irishstatutebook.ie

* http://www.bailii.org

Posledni aktualizace: 16/04/2024

Originalni verzi stranky (v jazyce pfislusného ¢lenského statu) provozuje dany ¢lensky stat. Preklad pofridily Utvary Evropské
komise. Je mozné, ze zmény, které v originalni verzi pfipadné provedly organy daného ¢lenského statu, nebyly jesté do
prekladl zapracovany. Evropska komise vylucuje jakoukoli odpovédnost za jakékoli informace nebo Udaje obsazené nebo
uvedené v tomto dokumentu. Predpisy v oblasti autorskych prav ¢lenskych statd odpovédnych za tuto stranku naleznete v
pravnim oznédmeni.
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