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Sisallon tuottaja:

Kansallinen lainsaadanto

[rlanti I I

Talla sivustolla on tietoa Irlannin oikeusjarjestelmasta.

Oikeusjarjestys
1. Oikeudelliset valineet / oikeuslahteet

1.1. Kansalliset lahteet

Irlannin perustuslaki (Bunreacht na hEireann) tuli voimaan 29. joulukuuta 1937, ja se on valtion
oikeusjarjestyksen keskeisin saados. Siina maaritelldan Irlannin valtiollinen jarjestelma ja valtion laitokset ja
saadetaan vallan kolmijaosta toimeenpanovaltaan, lainsaadantévaltaan ja tuomiovaltaan. Siind myds taataan
perusoikeudet, joita tuomioistuimet ovat tulkinneet seikkaperaisesti ja joiden tulkintaa ne ovat laajentaneet.

Ensisijainen lainsaadanté koostuu parlamentin (Oireachtas) antamista laeista. Parlamentin muodostavat Irlannin
presidentti, senaatti (Seanad Eireann) ja edustajainhuone (D§il Eireann). Ensisijainen lainsdadantd jakautuu
seuraavasti: perustuslakia muuttavat lait, jotka on hyvaksyttdva kansanaanestyksessa ennen kuin ne tulevat
voimaan; yleisesti sovellettavat yleislait (Public General Acts); erityislait (Private Acts), jotka koskevat henkilén
tai henkildiden ryhman kayttaytymista.

Johdetusta oikeudesta on kyse silloin, kun parlamentti siirtaa lainsadadantdvaltaa hallituksen ministerille tai
tietylle viranomaiselle. Valtuudet johdetun lainsaddanndn antamiseen on erikseen mydnnettava ensisijaisessa
lainsaadannodssa. Johdetun lainsaadannén antamista koskevat tiukat ehdot: puitelaissa on saadettava selkeasti
ja yksiselitteisesti noudatettavista periaatteista ja toimintalinjoista, joita johdettua lainsaadantda antavan
viranomaisen on tiukasti noudatettava. Yleisimpia johdetun oikeuden saadoksia kutsutaan nimella Statutory
Instrument. Muita johdetun oikeuden saadoksia ovat asetukset (regulation), maaraykset (order), saannét (rule),
jarjestelmat (scheme) ja kunnalliset jarjestyssaannoét (bye-law).

Perustuslain 50 §:n nojalla sellaiset ennen vuotta 1922 annetut Irlantia koskevat lait (esim. Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentin antamat lait) seka Irlannin vapaavaltion (1922-1937) toimenpiteet, jotka eivat ole
ristiriidassa perustuslain kanssa, ovat edelleen voimassa. Monet ennen vuotta 1922 annetut lait, joilla ei ollut
merkitysta Irlannin kannalta, kumottiin vuosina 2005-2012 annetuilla lainsdadannén tarkistamista koskevilla
laeilla (Statute Law Revision Act).

Irlannin oikeusjarjestelma on common law -jarjestelma, mika tarkoittaa, ettd ennakkoratkaisuista ilmeneva
oikeus (prejudikaattioikeus) on merkittava oikeuslahde. Ennakkotapausopin (stare decisis) mukaan
tuomioistuimen on noudatettava aikaisemmissa tapauksissa tehtyja ratkaisuja, varsinkin ylempien
oikeusasteiden ratkaisuja. Kyseessa on kuitenkin toimintatapa eika suinkaan muuttumaton sitova saanté.
Oikeuslahteina pidetdaan muun muassa saantdja, yleisperiaatteita, tulkintasaantéja (canons of construction) ja
tunnettuja periaatteita (maxims). Ennakkoratkaisuperiaatteen mukaan erotetaan toisistaan tuomion velvoittava
osa eli ensisijainen ratkaisuperuste (ratio decidendi) ja tapauksen taustaa koskevat tuomarin lausunnot (obiter
dictum) kysymyksista, jotka otettiin esille tai jotka eivat olleet olennaisia asiassa tai jotka ilmenivat sellaisella
tavalla, ettei paatoksen tekeminen ole tarpeen. Tuomarin lausunto (obiter dictum) ei ole sitova tulevissa
tapauksissa, mutta silla voi olla vaikutusta.
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1.2. Unionin lainsaadanto

Irlanti on Euroopan unionin jasen, minka vuoksi unionin oikeudella on merkittava osa sen sisaisessa
oikeusjarjestyksessa. EU:n jasenyys merkitsee, etta unionin lainsaadanto on ensisijainen Irlannin perustuslakiin
ja muihin kansallisiin lakeihin nahden niilla aloilla, joilla unionilla on toimivalta. Maan perustuslakia taytyi
muuttaa, jotta Irlanti pystyi liittymaan Euroopan unioniin niin, etta perustuslain ja unionin oikeuden saannokset
eivat ole keskenaan ristiriitaisia.

1.3. Kansainvaliset oikeuslahteet

Irlanti on allekirjoittanut useita kansainvalisia sopimuksia ja on monen kansainvalisen organisaation jasen.
Perustuslain mukaan Irlanti hyvaksyy kansainvalisen oikeuden yleisesti tunnustetut periaatteet, joita sovelletaan
valtioiden valisiin suhteisiin.

Irlannissa on kaytdéssa dualistinen jarjestelma, mika tarkoittaa, ettd parlamentin on sisallytettava kansainvaliset
sopimukset osaksi kansallista lainsaadantoa, jotta ne ovat muodollisesti valtionsisaisesti voimassa eivatka vain
voimassa valtioiden valilla.

Irlanti allekirjoitti Euroopan ihmisoikeussopimuksen jo vuonna 1953. Siita Iahtien kansainvaliset oikeudelliset
velvoitteet ovat sitoneet Irlantia ja sen kansalaiset ovat voineet vedota kyseisen sopimuksen maarayksiin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevassa vuoden 2003 laissa otettiin
Euroopan ihmisoikeussopimus osaksi Irlannin lainsaadantéa, ja siina tunnustetaan sopimuksen maaraysten
lainvoima my®0s valtion sisalla.

2. Muut lahteet

Silloin kun muodollisia oikeussaantoja ei ole, voi asianajaja asiaa kasiteltaessa tai tuomioistuin paatéksessaan
viitata oikeustieteelliseen kirjallisuuteen. Vaikka oikeustieteellisen kirjallisuuden soveltamisesta kiistelldan ja sen
merkitys on saattanut vahentya viime vuosina, tuomioistuimet ovat perustuslakia tulkitessaan nojautuneet
luonnonoikeuteen, ja sellaisia perustuslain mukaisia oikeuksia maarittdessaan, joista ei ole erikseen saadetty
perustuslaissa, ne ovat nojautuneet luonnonoikeudellisiin normeihin.

3. Oikeuslahteiden hierarkia

Perustuslaki on Irlannin oikeusjarjestelman normihierarkiassa ylimpana. Lainsaadant6a, hallituksen paatoksia,
hallinnollisia paatdksia ja kaytanteitd voidaan tarkastella suhteessa perustuslakiin ja sen noudattamiseen.

Perustuslaissa kuitenkin saadetdan, ettei sen nojalla mitatdida mitaan lakeja tai toimenpiteitd, joiden
noudattaminen on valttamatonta EU:n jasenyyden perusteella. Tasta saadetaan perustuslain 29 §:n 4 momentin
6 kohdassa. EU:n oikeus on siis ensisijainen kaikkiin kansallisiin lakeihin, myds perustuslakiin, nahden. EU:n
lainsaadannodssa saadetaan, ettd se pannaan taytantédn kansallisten menettelyjen vaatimuksia noudattaen eli
EU:n lainsaadantda taytantédnpanevien saaddsten on oltava perustuslain menettelyvaatimusten mukaiset.

Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevalla vuoden 2003 lailla annetaan mahdollisuus vedota
ihmisoikeussopimuksen maarayksiin Irlannin tuomioistuimissa. lhmisoikeussopimus on sisallytetty Irlannin
lainsdadantdon siten, ettd perustuslaki sailyttda asemansa normihierarkian ylimpana sdaddksena. Vuoden 2003
laki edellyttaa, ettd tuomioistuimet tulkitsevat ja soveltavat kansallisia saanndksia mahdollisimman pitkalle
ihmisoikeussopimuksen sisaltamien saantdjen mukaisesti. Jos valtionsisainen lainsaadantoé ei ole
ihmisoikeussopimuksen mukaista, annetaan ilmoitus yhteensopimattomuudesta.

Tuomioistuinten kannan mukaan kansainvalisen tapaoikeuden periaatteet ovat osa kansallista lainsaadantoa
perustuslain 29 §:n 3 momentin nojalla siltd osin kuin ne eivat ole ristiriidassa perustuslain, lainsaadannon tai
common law -oikeuden kanssa. Kansainvaliset sopimukset voidaan ratifioida vain, jos ne ovat perustuslain
mukaisia. Muissa tapauksissa on jarjestettava kansanaanestys.

Lainsaadantda voidaan korvata tai muuttaa myéhemmalla lainsaddanndlla. Johdettu lainsaadantd voidaan
korvata primaarilainsdadannolla, myés valtuudet antaa johdettua lainsdadant6a voidaan korvata, mutta johdettu
lainsdadantd ei voi syrjayttaa primaarilainsaddantéa. Tuomioistuimet voivat kumota lainsadadantéa silla



perusteella, ettd se mitatdityy perustuslain sdanndsten (vuoden 1937 jalkeinen lainsaadantd) nojalla tai etta se
on ristiriidassa perustuslain (vuotta 1937 edeltava lainsdadantd) kanssa. Oletuksena on, ettd vuoden 1937
jalkeinen lainsaadanté on perustuslain mukainen.

Tuomioistuimen antama tuomio voidaan syrjayttaa oikeuslahteena lainsaadantdtoimilla, perustuslain
muutoksella ja saman tai ylemman tason tuomioistuimen myéhemmin antamalla tuomiolla.

4. Ylikansallisten saadosten voimaantulo

Irlannin perustuslaki ei alkuperaisessa muodossaan ollut yhteensopiva Euroopan yhteisén oikeuden kanssa. Siina
esimerkiksi sdadettiin, etta Irlannin parlamentti oli maan ainoa lakiasaatava elin. Tasta syysta perustuslakiin
sisallytettiin saannds, jossa todetaan, ettei sen nojalla mitatéida mitdan lainsaadantéa, lakeja tai toimenpiteita,
joiden noudattaminen on valttamaténta EU:n jasenyyden perusteella. Siita kuitenkin pidetaan kiinni, etta jos
EU:n oikeuden soveltamisalaa ja tavoitteita muutetaan esimerkiksi uudella perussopimuksella, siita on
jarjestettdva kansanaanestys. Jos muutokset hyvaksytaan kansanaanestyksessa, perustuslakiin sisallytetaan
saannds, jonka perusteella valtio voi ratifioida uuden perussopimuksen.

Silloin kun Irlannin on saatettava EU:n lainsaadantda osaksi kansallista lainsaadant6a, tama voi tapahtua
antamalla ensisijaista lainsaadantda, mutta yleisempi kaytanté on, etta hallitus tai hallituksen ministeri antaa
saadodksen (Statutory Instrument).

Perustuslain mukaan kansainvaliset sopimukset tulevat osaksi kansallista lainsdadantéa parlamentin
paatokselld. Useimmiten annetaan asiaa koskeva laki, kuten Euroopan ihmisoikeussopimusta koskeva vuoden
2003 laki, jolla Euroopan ihmisoikeussopimus sisallytettiin osaksi kansallista lainsaadantda, minka ansiosta sen
maarayksiin voidaan vedota kansallisissa tuomioistuimissa.

5. Viranomaiset, joilla on valtuudet antaa oikeussaantoja

Perustuslaissa saadetaan, ettd yksinomaan parlamentti, jonka muodostavat edustajainhuone (D&il Eireann),
senaatti (Seanad Eireann) ja Irlannin presidentti, voi antaa valtion lainsdadantda ottaen huomioon unionin
jasenyydesta johtuvat velvoitteet perustuslain mukaisesti. Ehdotetusta lainsaadanndsta tehdaan lakiesitys, joka
tulee voimaan, kun presidentti on sen allekirjoittanut. Jos presidentilld on epailyksia ehdotetun lainsaadanndn
perustuslainmukaisuudesta, han voi kutsua koolle ylimman neuvoa-antavan elimen (Council of State) ja
tarvittaessa saattaa asian perustuslain 26 artiklan mukaisesti korkeimman oikeuden (SupremeCourt)
kasiteltavaksi ja arvioitavaksi.

Kuten edella on todettu, parlamentti voi siirtda lainsaadantévaltaa hallituksen ministerille tai tietylle
viranomaiselle. Tall6in on kyse tiukasti sidotusta toimivallasta, joka on siirretty valtuutussaadodksella. EU:n
direktiivit pannaan yleensa taytantédn ministerin antamalla saadoksellad (Statutory Instrument).
Lainsaadantdvaltaa voidaan siirtda useille tahoille: hallituksen ministerit, valtionhallinnon lakisaateiset elimet,
puoliviralliset elimet, saantelyelimet, asiantuntijaelimet ja paikallisviranomaiset.

Perustuslain mukaan hallitus on vastuussa ulkosuhteiden hoidosta ja voi allekirjoittaa kansainvalisia sopimuksia
seka liittya kansainvalisiin organisaatioihin silloin kuin nama tayttavat perustuslain vaatimukset.

Common law -jarjestelmassa ennakkoratkaisuista ilmeneva oikeus on sitovaa.

6. Oikeussaantojen antaminen

6.1. Perustuslaki

Muutettaessa perustuslakia esitetaan ensin edustajainhuoneelle 46 §:n mukainen lakialoite. Lakiesitys on
hyvaksyttava parlamentin molemmissa kamareissa, minka jalkeen siita jarjestetdan kansanaanestys, jossa se
joko hyvaksytaan tai hylataan. Perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaan ehdotusta pidetaan kansan
hyvaksymana, jos enemmistd annetuista aanista puoltaa sen saattamista osaksi lainsaadantoa. Lakiesityksessa
on mainittava, etta kyseessa on perustuslakia muuttava laki, eika se saa sisaltaa muita ehdotuksia. Jos lakiesitys
hyvaksytaan kansanaanestyksessa, presidentti allekirjoittaa sen ja antaa kyseisen lain.



Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaan ehdotuksesta, josta jarjestetdan kansandanestys ja jonka tarkoituksena
ei ole muuttaa perustuslakia, kaytetaan veto-oikeutta, jos enemmistd danestaa ehdotusta vastaan ja jos
ehdotusta vastaan annettujen adnten maara on vahintaan yksi kolmasosa rekisterdidyista adnestajista.

6.2. Lainsaadantomenettely

Annettaessa ensisijaista lainsaadantda esitetaan ensin lakialoite jommallekummalle parlamentin kamarille.
Kaikki edustajainhuoneelle esitetyt lakialoitteet on toimitettava myds senaatin kasiteltavaksi. Senaatti voi tehda
niihin muutoksia, joita edustajainhuoneen on kasiteltava. Silloinkin kun lakialoite esitetdan ensimmaisena
senaatille, joka sen hyvaksyy, mutta edustajainhuone tekee aloitteeseen myéhemmin muutoksia, aloitteen
katsotaan tulleen edustajainhuoneelta ja se on palautettava senaatin kasiteltavaksi.

Ennen lain antamista parlamentin molempien kamarien on hyvaksyttava lakiesitys, minka jalkeen presidentti
allekirjoittaa sen. Molemmat kamarit voivat tehda lakialoitteeseen muutoksia parlamenttikasittelyn aikana.
Perustuslaissa kuitenkin vahvistetaan yleisilla vaaleilla valitun edustajainhuoneen ensisijaisuus. Perustuslain 23
§:ss5a saadetaan, etta silloin kun senaatti on hylannyt lakiesityksen tai muuttanut sita vastoin edustajainhuoneen
tahtoa, edustajainhuone voi antaa 180 paivan kuluessa paatoslauselman, jossa se katsoo kummankin kamarin
hyvaksyneen lakiesityksen.Senaatti voi lykata lakiesitysta enintdan 90 paivaa, mutta se ei voi estaa esitysta
tulemasta laiksi tai muuttaa sita, ellei edustajainhuone hyvaksy esitysta.

Suurin osa lakiesityksista edustajainhuoneelle tulee hallituksen ministereilta.

Varoja koskevat lakiesitykset (kuten veron maaradminen, kumoaminen, lieventdminen, muuttaminen tai
saantely seka julkisiin varoihin vaikuttavat lakiesitykset) on esitettava aina edustajainhuoneelle, joka hyvaksyy
tai hylkaa ne. Tallaiset lakiesitykset toimitetaan senaatille vain "suosituksia” varten.

Lainsaadantdmenettelyn viimeisessa vaiheessa presidentti allekirjoittaa lakiesityksen ja antaa lain. Presidentti
voi ylinta neuvoa-antavaa elinta (Council of State) kuultuaan saattaa lakiesityksen tai sen osan korkeimman
oikeuden kasiteltavaksi, jotta tdma arvioi sen perustuslainmukaisuuden. Tama kasittely tunnetaan 26 §:n
mukaisena kasittelyna (Article 26 Reference). Kun korkein oikeus on paattanyt, etta lakiesitys on
perustuslainmukainen, sen perustuslainmukaisuutta ei voida enaa koskaan riitauttaa missaan tuomioistuimessa
ja presidentin on se allekirjoitettava ja annettava laki. Jos kyseinen tuomioistuin kuitenkin toteaa, etta lakiesitys
on ristiriidassa perustuslain kanssa, presidentin on kieltaydyttava allekirjoittamasta sita eika lakia anneta.

6.3. Johdettu oikeus

Puitesaddoksissa saadetaan yleisesti, etta parlamentti voi mitatdida tai hyvaksya puitesaaddksen valtuutukseen
perustuvan johdetun lainsdadannoén. Puitesaadoksissa saadetaan usein myos, ettd johdetun oikeuden saaddkset
on esitettava jommallekummalle tai kummallekin parlamentin kamarille, jotka voivat mitatéida ne maardajassa.
Kaikki EU:n toimenpiteita taytantddnpaneva johdettu lainsaadanté kuuluu taman menettelyn piiriin. Lain
antamisen jalkeen eraat saadokset on talletettava nimettyihin kirjastoihin ja ilmoitus lain antamisesta julkaistaan
Irlannin hallituksen virallisessa lehdessa (lris Oifigitil).

6.4. Kansainvalinen oikeus

Hallitus voi allekirjoittaa kansainvalisia sopimuksia tai liittya kansainvaliseen organisaatioon, mutta
oikeuskaytannén mukaan tama ei ole mahdollista, jos hallitus silla tavoin kahlehtisi parlamentille annettua
yksinomaista lainsaadantdvaltaa tai muutoin rikkoisi perustuslakia. Taman vuoksi tuomioistuimet katsovat, ettei
hallitus voi hyvaksya Euroopan unionin lainsaadanndn soveltamisalan tai tavoitteiden muuttamista ilman, etta
kansa on sen hyvaksynyt kansanaanestyksella.

7. Kansallisten saantdjen voimaantulo

Perustuslain muutokset tulevat voimaan, kun ne on hyvaksytty kansanadnestyksessa ja presidentti on
allekirjoittanut muutosta koskevan lakiesityksen.

Lakiesityksesta tulee lainsaadantda paivana, jona presidentti sen allekirjoittaa, ja se tulee voimaan kyseisena
paivana ellei saddbksessa toisin saddeta. Presidentti allekirjoittaa lakiesitykset tavallisesti aikaisintaan
viidentena tai viimeistaan seitsemantena paivana niiden esittamispaivasta. Laissa voidaan saataa, milloin se
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tulee voimaan tai ettd ministeri antaa voimaantulosaaddksen (johdettu oikeus) lain tai sen osan voimaantulosta.
Presidentilla on velvollisuus antaa laki ja julkaista ilmoitus lain antamisesta virallisessa lehdessa.

Johdetussa lainsaadanndssa mainitaan paiva, jona sita aletaan soveltaa.

Tuomioistuinten paatdkset tulevat tavallisesti voimaan paivana, jona ne tehdaan.

8. Eri oikeuslahteita koskevien ristiriitojen ratkaiseminen

Tuomioistuimet ratkaisevat eri oikeussaantéja tai -lahteita koskevat ristiriidat.

EU:n lainsaadanndolla on ensisijainen asema, mutta muutoin valtion perustuslaki on ristiriitatilanteessa etusijalla
muuhun lainsaddantddn nahden. Perustuslain 34 §:n mukaan yksityiset henkil6t voivat riitauttaa lainsaddanndn
perustuslainmukaisuuden High Court -tuomioistuimessa. Paatokseen voidaan hakea muutosta korkeimmalta
oikeudelta. Yksityiset voivat myos vaittaa, etta valtion toiminta on rikkonut heidan perustuslaillisia oikeuksiaan
tai perustuslain mukaisia menettelyja.

Kaiken lainsaadanndn, joka on annettu vuoden 1937 perustuslain antamisen jalkeen, oletetaan olevan
perustuslainmukaista kunnes toisin osoitetaan.

Joskus saattaa tulla tilanteita, joissa perustuslain saanndkset, erityisesti perusoikeuksia koskevat saanndkset,
ovat jossain maarin ristiriitaisia. Tuomioistuimet ovat kayttaneet useita menetelmia paatoksen tekemiseksi
tallaisissa tilanteissa. Naitd menetelmia ovat muun muassa kirjaimellinen tai kieliopillinen tulkinta, historiallinen
tulkinta, tarkoitukseen perustuva tai yhtendinen tulkinta, oikeasuhteisuusperiaate, oikeuksien hierarkiaan
perustuva tulkinta, luonnonoikeuteen ja luonnonoikeudellisiin normeihin sitoutunut tulkinta.

On ollut sellaisiakin tapauksia, joissa tuomioistuimen perustuslainmukainen ratkaisu tai tulkinta on ollut niin
epasuosittu, etta on jarjestetty kansanaanestys perustuslain muuttamiseksi.

Jos joku vaittaa, etta lainsaadanto rikkoo hanen Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia oikeuksiaan, han voi
kadntya tuomioistuimen puoleen ja hakea ilmoitusta lainsaadannén yhteensopimattomuudesta.

EU:n lainsaadannolla on perustuslakiin perustuva koskemattomuus, silla perustuslaissa saadetaan, ettei sen
nojalla mitatdida mitdan lakeja tai toimenpiteita, joiden noudattaminen on valttdamatonta jasenyyden
perusteella; kyseisten lakien tai toimenpiteiden taytantédnpanossa on kuitenkin noudatettava perustuslakia.

Perustuslakia koskevien kysymysten lisaksi johdetun lainsaadannon lainvoimaisuutta arvioidaan silla perusteella,
miten hyvin se noudattaa puitesaadosta.

Lisatietoja Irlannin oikeusjarjestelmasta, lainsaddanndsta ja perustuslaista 16ytyy seuraavilta verkkosivustoilta:
* https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-the-taciseach

* https://www.courts.ie/jludgments

* https://www.irishstatutebook.ie

* http://www.bailii.org

Paivitetty viimeksi: 16/04/2024

Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kdanndkset on tehty Euroopan komissiossa.
Muutokset, joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamattd ndy kaannodksissa.Euroopan
komissio ei ole vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta I6ytyvat
tasta sivustosta vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.
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