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Aceasta pagina va prezinta informatii despre sistemul juridic din Irlanda.

Ordinea juridica
1. Instrumente juridice/izvoare de drept

1.1. Surse nationale

Constitutia Irlandei (in limba irlandeza, Bunreacht na hEireann), care a intrat in vigoare la 29 decembrie 1937,
este legea de baza sau fundamentala a statului. Aceasta stabileste institutiile si aparatul de stat si prevede
separarea celor trei puteri: executiva, legislativa si judecatoreasca. De asemenea, Constitutia garanteaza
drepturi fundamentale care au fost supuse interpretarii si extinderii riguroase de catre instante.

Legislatia primara este alcatuita din legi adoptate de Parlament (Oireachtas), care este format din Presedintele
Irlandei, Camera Superioara (Seanad Eireann) si Camera Inferioara (D&il Eireann). Legislatia primara este
Tmpadrtita in: acte normative de modificare a Constitutiei, care, pentru a intra in vigoare, trebuie sa fie acceptate
de cetateni in cadrul unui referendum; acte normative generale de drept public, care au aplicabilitate generala;
acte normative de drept privat, care vizeaza comportamentul unei anumite persoane fizice sau al unui grup de
persoane fizice.

Legislatia secundara este un mecanism prin care Parlamentul poate delega competente legislative unui ministru
din cadrul guvernului sau unei anumite autoritati. Competenta de a elabora legislatie delegata trebuie sa fie
conferita in mod expres de legislatia primara, iar exercitarea acestei competente este reglementata de conditii
stricte - principiile si politicile care urmeaza sa fie puse in aplicare trebuie sa fie mentionate clar si neechivoc in
actul normativ principal si trebuie sa fie respectate cu strictete de autoritatea care elaboreaza legislatia
secundara. Actele legislative reprezinta cea mai frecventa forma de legislatie secundara, dar acestea pot lua si
forma reglementarilor, a ordonantelor, a normelor, a schemelor sau a statutelor.

in temeiul articolului 50 din Constitutie, legile anterioare anului 1922 privind Irlanda (de exemplu, legile
Parlamentului Regatului Unit) si masurile adoptate de Statul Liber Irlandez (1922-1937) care nu sunt in
concordanta cu Constitutia raman in vigoare. Multe dintre legile anterioare anului 1922 care nu mai aveau nicio
relevanta pentru Irlanda au fost abrogate de legile din perioada 2005-2012 de revizuire a legislatiei.

Sistemul juridic din Irlanda este un sistem de common law, ceea ce inseamna ca jurisprudenta reprezinta un
izvor de drept important. in temeiul doctrinei precedentului judiciar (sau stare decisis), o instanta are obligatia
de a urma hotararile luate in cauzele anterioare, in special hotararile instantelor superioare. Totusi, aceasta este
o0 politica, nu o norma obligatorie care nu poate fi modificata. Acest corp de legi include norme, principii
generale, canoane si precepte. Doctrina stare decisis stabileste o distinctie intre ratio decidendi - partea
obligatorie a unei hotdrari, care trebuie urmata - si obiter dictum - observatiile formulate de un judecator intr-o
cauza cu privire la aspecte care au fost prezente, sau nemateriale, in cauza respectiva sau care au aparut intr-o
manierd n care nu necesita o hotarare. Obiter dictum nu are caracter obligatoriu in cauzele viitoare, dar poate
avea forta persuasiva.


https://e-justice.europa.eu/home_ro
https://e-justice.europa.eu/topics/legislation-and-case-law_ro
https://e-justice.europa.eu/topics/legislation-and-case-law/national-legislation_ro

1.2. Dreptul Uniunii Europene

intrucat Irlanda este membra a Uniunii Europene (UE), dreptul Uniunii este o parte importanta a ordinii juridice
interne a statului. Obligatiile pe care le implica apartenenta la UE impun ca Constitutia si alte legi nationale sa fie
subordonate dreptului Uniunii ori de cate ori este de competenta Comunitatii. O modificare a Constitutiei a fost
necesara pentru a autoriza statul sa adere la UE si a evita conflictul dintre dispozitiile din Constitutie si cele din
dreptul Uniunii.

1.3. Surse internationale

Irlanda a semnat multe acorduri si tratate internationale si este membra a multor organizatii internationale.
Constitutia prevede ca Irlanda accepta ca principiile de drept international recunoscute general sa reglementeze
relatiile dintre state.

Irlanda este un stat dualist, iar pentru ca acordurile internationale sa aiba o capacitate juridica formala in cadrul
statului, spre deosebire de relatiile dintre state, acestea trebuie sa fie transpuse de Parlament in dreptul intern.

Irlanda a semnat Conventia europeana a drepturilor omului inca din 1953 si, de atunci, prin intermediul
obligatiilor juridice internationale care fi revin statului irlandez, cetdatenii au putut sa se bazeze pe dispozitiile
acesteia in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Dispozitiile din Constitutie (Bunreacht na hEireann) au
efect juridic intern in temeiul Legii din 2003 privind Conventia europeana a drepturilor omului, care a incorporat
Conventia europeana a drepturilor omului in dreptul irlandez.

2. Alte izvoare

in absenta unor norme juridice formale, pot fi citate lucrari stiintifice scrise fie de catre avocat/procuror in timpul
unei cauze, fie de catre o instanta in hotararea acesteia. Desi exista o dezbatere cu privire la aplicarea sau nu a
dreptului natural si a drepturilor naturale, iar influenta acestora poate sa fi scazut in ultimii ani, instantele s-au
bazat pe acestea in interpretarea Constitutiei si in enumerarea drepturilor constitutionale care nu sunt prevazute
n mod specific in textul acesteia.

3. lerarhia izvoarelor juridice

in varful sistemului juridic al Irlandei se afla Constitutia. Legislatia, hotararile de guvern, deciziile administrative
si practica pot fi confruntate cu Constitutia pentru a stabili conformitatea acestora.

Constitutia prevede, totusi, ca nu va anula nicio lege sau masura care este impusa de apartenenta la UE. Acest
lucru este prevazut la articolul 29.4.6 din Constitutie (Bunreacht na hEireann). Prin urmare, dreptul UE are
precedentd in raport cu toate legile nationale, inclusiv cu Constitutia (Bunreacht na hEireann). Avand in vedere
ca dreptul UE prevede ca metodele punerii sale Tn aplicare trebuie sa fie stabilite de cerinte procedurale
nationale, instrumentele de punere in aplicare a dreptului UE trebuie sa fie in continuare in conformitate cu
cerintele procedurale constitutionale.

Legea din 2003 privind Conventia europeana a drepturilor omului le permite persoanelor fizice sa se bazeze pe
dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului in fata instantelor irlandeze. Conventia europeana a
drepturilor omului a fost transpusa la nivel subconstitutional, iar Constitutia isi pastreaza precedenta. in temeiul
acestei legi, instantele au obligatia de a interpreta si a aplica dispozitiile nationale, in mdsura posibilului, in
conformitate cu principiile din Conventia europeana a drepturilor omului. Daca legislatia interna nu este in
conformitate cu Conventia europeana a drepturilor omului, se va emite o declaratie de incompatibilitate.

Instantele au hotarat ca principiile dreptului international cutumiar fac parte din dreptul intern in temeiul
articolului 29.3 din Constitutie (Bunreacht na hEireann), dar numai in masura in care nu intra in conflict cu
aceasta, cu legislatia sau cu common law. Acordurile internationale pot fi ratificate numai daca sunt in
conformitate cu Constitutia (Bunreacht na hEireann); in caz contrar, este necesar un referendum.

Legislatia poate fi inlocuita cu o legislatie ulterioara sau modificata de aceasta din urma. Legislatia secundara
poate fi inlocuita de o legislatie primara, precum si de competenta de delegare a elaborarii legislatiei secundare,
Tnsa legislatia secundara nu poate inlocui legislatia primara. Instantele pot abroga o legislatie pe motivul ca este



nula in raport cu dispozitiile din Constitutie (legislatia ulterioara anului 1937) sau ca este in neconcordanta cu
aceasta (legislatia anterioara anului 1937). Exista prezumtia potrivit careia legislatia ulterioara anului 1937 este
in concordanta cu Constitutia (Bunreacht na hEireann).

Hotararile instantelor pot fi inlocuite de acte legislative sau constitutionale si de hotarari ulterioare ale
instantelor de rang egal sau superior.

4. Intrarea in vigoare a instrumentelor supranationale

Constitutia, in forma sa initiala, nu era compatibila cu dreptul Comunitatii Europene. De exemplu, aceasta
prevedea ca Parlamentul sa fie singurul organism legislativ din stat. Din acest motiv, in Constitutie a fost
introdusa o dispozitie potrivit careia aceasta nu va anula nicio lege, niciun act sau masura care este impus(a) de
apartenenta la UE. Totusi, s-a hotarat ca, in cazul in care domeniul de aplicare si obiectivele se vor schimba, de
exemplu, printr-un tratat nou, schimbarea sa fie supusa unui referendum si, daca este acceptata de cetateni, sa
fie introdusa o dispozitie care sa confirme faptul ca statul poate ratifica un astfel de tratat.

Dacad dreptul UE impune transpunerea de catre stat, aceasta este pusa in aplicare de legislatia primara sau, mai
frecvent, de un act normativ elaborat de guvern sau de un ministru din cadrul guvernului.

in conformitate cu Constitutia, acordurile internationale vor deveni parte din dreptul intern daca Parlamentul
stabileste acest lucru, de obicei printr-o lege. Un exemplu este Legea din 2003 privind Conventia europeana a
drepturilor omului, prin care Conventia a fost transpusa in dreptul intern, rezultatul fiind faptul ca persoanele
fizice se pot baza pe dispozitiile acesteia in fata instantelor interne.

5. Autoritatile competente sa adopte norme de drept

Constitutia prevede ca Parlamentul, care este alcatuit din Camera Inferioara, Camera Superioara si Presedinte,
are ,competenta unica si exclusiva de legiferare pentru stat”, sub rezerva respectarii obligatiilor care decurg din
apartenenta la Uniunea Europeana, astfel cum este prevazut in Constitutie. Legislatia propusa sub forma unui
proiect de act normativ trebuie sa fie promulgata de Presedinte pentru a intra in vigoare, iar daca Presedintele
are indoieli cu privire la constitutionalitatea proiectului de act normativ propus, acesta poate convoca consiliul
de stat si, daca este necesar, poate inainta proiectul de act normativ Curtii Supreme pentru stabilirea
constitutionalitatii in temeiul articolului 26 din Constitutie (Bunreacht na hEireann). .

Astfel cum se mentioneaza mai sus, Parlamentul poate delega competenta de elaborare a legislatiei unui
ministru din cadrul guvernului sau altei autoritati, iar aceasta competenta este limitata de instrumentul de
delegare. Directivele UE sunt puse in aplicare, de obicei, printr-un act normativ elaborat de un ministru.
Competenta de legiferare poate fi delegata unor diverse organisme, cum ar fi ministri din cadrul guvernului,
consilii legislative, organisme semistatale, organisme de reglementare, organisme de experti si autoritati locale.

in temeiul Constitutiei, guvernul este responsabil pentru gestionarea relatiilor externe, acesta putand semna
tratate si acorduri internationale si putand deveni membru al organizatiilor internationale sub rezerva cerintelor
constitutionale.

in temeiul sistemului de common law, precedentele din jurisprudenta au forta juridica obligatorie.

6. Procesul de adoptare a normelor de drept

6.1. Constitutia

Prima etapa pentru modificarea Constitutiei (Bunreacht na hEireann), in temeiul articolului 46, consta in
fnaintarea unui proiect de lege catre Camera Inferioarad (D4il). Acest proiect de lege trebuie sa fie adoptat de
ambele camere ale Parlamentului si trebuie sa fie supus unui referendum pentru a fi acceptat sau respins de
cetateni. in temeiul articolului 47 alineatul (1), se va considera ca propunerea este aprobata de cetateni daca
majoritatea voturilor sunt exprimate in favoarea legiferarii acesteia. Proiectul de lege trebuie sa fie prezentat ca
fiind , 0 lege de modificare a Constitutiei” si nu trebuie sa includa nicio alta propunere. Daca proiectul de lege
este aprobat de cetdteni, Presedintele trebuie sa il semneze, iar acesta ,va fi promulgat in mod corespunzator
de Presedinte ca lege”.



in temeiul articolului 47 alineatul (2), o propunere supusa referendumului care nu urmeaza sa modifice
Constitutia va fi respinsa in cazul in care majoritatea voturilor sunt impotriva propunerii, iar voturile impotriva
propunerii sunt exprimate de cel putin o treime dintre votantii inregistrati.

6.2. Procedura legislativa

Prima etapa in elaborarea si adoptarea legislatiei primare este, de obicei, introducerea unui proiect de lege in
oricare dintre camerele din Parlament. Fiecare proiect de lege introdus in Camera Inferioara (D4il) trebuie sa fie
trimis la Camera Superioara (Seanad) pentru a fi examinat, aceasta din urma putand formula amendamente de
care Camera Inferioara (D4il) are obligatia sa tind seama. Totusi, daca un proiect de lege este introdus in
Camera Superioara (Seanad) si este ulterior modificat de Camera Inferioara (Dd&il), se considera ca acesta a fost
introdus de Camera Inferioara (D4il) si trebuie sa se reintoarca la Camera Superioara (Seanad) pentru a fi
examinat.

inainte ca proiectul de lege s& fie promulgat, acesta trebuie s& fie aprobat de ambele camere ale Parlamentului
si trebuie sa fie promulgat de Presedinte. Pe parcursul procedurii legislative, un proiect de lege poate fi supus
modificarii in Camera Inferioara (D4il) si in Camera Superioara (Seanad). Totusi, Constitutia consolideaza
suprematia Camerei Inferioare (D4il) alese de cetateni; articolul 23 din aceasta prevede ¢4, in cazul in care
Camera Superioara (Seanad) respinge sau modifica un proiect de lege contrar vointei Camerei Inferioare (Dail),
Camera Inferioara (Dail) are dreptul de a adopta o rezolutie in termen de 180 de zile, care stabileste ca proiectul
de lege a fost adoptat de ambele camere. Camera Superioard (Seanad) are competenta de a intarzia un proiect
de lege timp de cel mult 90 de zile, dar nu are competenta de a-l impiedica sa devina lege sau de a-I modifica,
cu exceptia cazului in care are acordul Camerei Inferioare (Dail).

Marea majoritate a proiectelor de lege sunt introduse in Camera Inferioara (DailEireann) de catre un ministru din
cadrul guvernului.

Proiectele de lege din domeniul financiar (de exemplu, proiectele de lege care abordeaza impunerea, abrogarea,
remiterea sau modificarea taxelor sau reglementarea impozitarii si proiectele de lege care implica taxarea
fondurilor publice) pot fi introduse si adoptate numai de Camera Inferioara (DailEireann). Acest tip de proiect de
lege este trimis Camerei Superioare (Seanad) pentru ,recomandari”.

Ultima etapa din procedura legislativa este cea in care Presedintele promulga proiectul de lege. Presedintele
poate, In urma unei consultari cu Consiliul de Stat, sa Thainteze Curtii Supreme un proiect de lege sau o anumita
parte dintr-un proiect de lege pentru stabilirea constitutionalitatii, in temeiul articolului 26. Imediat ce Curtea
Suprema decide ca proiectul de lege este constitutional, constitutionalitatea acestuia nu mai poate fi contestata
niciodata n instanta, iar Presedintele are obligatia de a-I promulga. Daca se stabileste ca proiectul de lege nu
este constitutional, Presedintele trebuie sa refuze promulgarea acestuia.

6.3. Legislatia secundara

in mod obisnuit, legea principala prevede c legislatia delegata pe care o autorizeaza poate fi anulata sau
aprobata de Parlament. Aceste dispozitii prevad, in general, ca instrumentele trebuie , prezentate” oricareia
dintre camerele Parlamentului sau ambelor camere ale acestuia, care le poate/pot anula in termenul prevazut.
Toata legislatia secundara care pune in aplicare masuri ale UE este supusa acestui mecanism de anulare. in
urma legiferarii, anumite acte normative trebuie sa fie pastrate in biblioteci desemnate si un anunt privind
legiferarea acestora trebuie sa fie publicat in Monitorul Oficial al statului irlandez (Iris Oifigiuil).

6.4. Dreptul international

Guvernul poate semna tratate sau acorduri internationale sau poate deveni membru al organizatiilor
internationale; totusi, s-a hotarat ca guvernul sa nu poata face acest lucru daca, in acest fel, ar ingradi
competenta exclusiva de legiferare care este conferita Parlamentului sau ar incalca in alt mod Constitutia. Din
acest motiv, instantele au hotdrat ca tratatele care modifica domeniul de aplicare si obiectivele Uniunii Europene
sa poata fi avizate de guvern, cu exceptia cazului in care sunt acceptate de cetateni in cadrul unui referendum
constitutional.


http://www.irisoifigiuil.ie/

7. Intrarea in vigoare a normelor nationale

Modificarile aduse Constitutiei intra in vigoare dupa ce acestea au fost acceptate de cetateni si dupa ce proiectul
de lege care propune modificarea a fost semnat de Presedinte.

Un proiect de lege devine lege la data la care este semnat de Presedinte si va intra in vigoare la acea data, cu
exceptia dispozitiilor contrare din legea respectiva. De obicei, Presedintele nu semneaza un proiect de lege mai
devreme de a cincea zi sau mai tarziu de a saptea zi de la data la care i-a fost prezentat. O lege poate specifica
data Tncepand cu care urmeaza sa intre in vigoare sau poate prevedea ca un ministru poate emite un ,,ordin de
intrare in vigoare” (in cazul legislatiei secundare) pentru intrarea in vigoare a legii sau a unei parti a legii.
Presedintele are obligatia de a promulga un proiect de lege prin publicarea unui anunt in Monitorul Oficial,
potrivit caruia acesta a devenit lege.

Legislatia secundara va specifica data la care aceasta urmeaza sa intre in vigoare.

in general, hotararile instantelor au efect incepand cu data la care sunt pronuntate.

8. Mijloace de solutionare a conflictelor dintre izvoare juridice diferite

Instantele sunt cele care trebuie sa stabileasca daca exista orice conflict intre norme de drept sau izvoare
juridice diferite.

Sub rezerva pozitiei superioare a dreptului Uniunii, Constitutia este legea fundamentala a statului si are
precedentd in orice conflict cu alte legi. in conformitate cu articolul 34 din Constitutie (Bunreacht na hEireann),
persoanele fizice pot contesta validitatea constitutionald a legislatiei in fata Inaltei Curti. impotriva unei astfel de
hotarari se poate face recurs la Curtea Suprema. De asemenea, persoanele fizice pot depune plangeri potrivit
carora drepturile lor constitutionale au fost incalcate sau procedura constitutionald a fost incalcata de actiunile
statului.

Se presupune ca legislatia elaborata dupa adoptarea Constitutiei din 1937 este in concordanta cu Constitutia
pana la stabilirea contrariului.

Pot aparea circumstante in care dispozitiile Constitutiei (Bunreacht na hEireann), in special dispozitiile cu privire
la drepturile fundamentale, pot intra in conflict intr-o anumita masura. Instantele au utilizat mai multe
mecanisme pentru a lua hotdrari in aceste cauze, inclusiv interpretarea literala sau gramaticala, abordarea
istorica, abordarea oportuna sau armonioasa, doctrina proportionalitatii, abordarea bazata pe ierarhia drepturilor
si abordarea bazata pe angajamentul fata de dreptul natural si de drepturile naturale.

Au existat cazuri in care, ca urmare a unei decizii nepopulare privind constitutionalitatea sau a unor interpretari
formulate de instante, s-a organizat un referendum pentru modificarea Constitutiei (Bunreacht na hEireann).

Dacd o persoana fizica sustine ca drepturile sale in temeiul Conventiei europene a drepturilor omului au fost
Tncdlcate de legislatie, aceasta poate solicita instantelor emiterea unei declaratii de incompatibilitate.

Dreptul Uniunii se bucura de imunitate constitutionala, intrucat Constitutia prevede ca nicio lege sau masura
impusa de apartenenta la UE nu poate fi invalidata. Mijloacele de punere in aplicare a unei astfel de legi sau de
masuri trebuie insa sa respecte Constitutia.

Pe langa aspectele constitutionale, validitatea legislatiei delegate va fi stabilita de conformitatea acesteia cu
legea principala.

Mai multe informatii privind sistemul juridic irlandez, legislatia irlandeza si Constitutia irlandeza pot fi gasite pe
urmatoarele site-uri web:

* https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-the-taoiseach
* https://www.courts.ie/judgments

* https://www.irishstatutebook.ie
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* http://www.bailii.org
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