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Drepturile omului si intreprinderilor scots

Scotia

1. De ce tip de protectie jurisdictionala pot beneficia in tara
dumneavoastra daca sunt victima a unor incalcari ale drepturilor omului
legate de activitatile intreprinderilor? Aceasta protectie include acordarea
de compensatii?

Legea din 1998 (Scotia) impune ca toate actele legislative adoptate de parlamentul scotian si toate deciziile
membrilor guvernului scotian sa fie compatibile cu drepturile consacrate de Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO). Legea din 1998 privind drepturile omului prevede ca este ilegal ca autoritatile publice din Scotia
sa actioneze intr-un mod incompatibil cu drepturile consacrate de conventie. in cazul in care au loc incalcari ale
drepturilor omului, instantele scotiene au competenta de a examina cauze si de a stabili masuri reparatorii.

Legea din 2006 privind intreprinderile stabileste temeiul juridic al infiintarii si functionarii intreprinderilor. in cazul
n care exista probe ca s-a comis o infractiune, Ministerul Public (Crown Office and Procurator Fiscal Service -
COPFS) poate initia proceduri impotriva intreprinderilor scotiene in fata instantelor din Scotia.

Legea din 2015 (Scotia) privind traficul si exploatarea persoanelor consolideaza si intareste dreptul penal
britanic existent In materie de combatere a traficului si exploatarii persoanelor si imbunatateste statutul
victimelor si asistenta acordata acestora.

Legea mentionata contine dispozitii privind definirea unei singure infractiuni de trafic de persoane pentru toate
tipurile de exploatare, atat a adultilor, cat si a copiilor; stabileste circumstante agravante statutare legate de
traficul de persoane aplicabile Tn cazul altor infractiuni si reformeaza infractiunea - care fusese anterior de sine
statatoare - de sclavie, servitute si munca fortata.

Sectiunea 4 a Legii din 2015 prevede o infractiune de sclavie, servitute si munca fortata, care trebuie
interpretata in conformitate cu articolul 4 din CEDO.

Organismele cu personalitate juridica (de exemplu, intreprinderile), asociatiile fara personalitate juridica si
parteneriatele se pot face vinovate de infractiunea de trafic de persoane sau de o infractiune prevazuta la
sectiunea 4 a Legii din 2015. Sectiunea 39 a Legii din 2015 prevede ca persoanele relevante din cadrul unui
astfel de organism (de exemplu, directorul) se pot face, de asemenea, vinovate de infractiunea descrisa anterior.

Potrivit cerintelor Legii din 2015, Lord Advocate (procurorul general) a publicat instructiuni pentru procurori in
ceea ce priveste urmarirea penala a victimelor suspectate sau confirmate ale infractiunii de trafic de persoane si
ale infractiunii prevazute la sectiunea 4 (sclavie, servitute si munca fortata). COPFS continua sa aplice aceste
instructiuni pentru a se asigura ca victimele nu sunt urmarite penal pentru infractiunile comise drept urmare a
acestui statut.

Ombudsmanul scotian pentru servicii publice (Scottish Public Services Ombudsman - SPSO) are atributii extinse.
Reprezinta ultima etapa posibila de depunere a plangerilor impotriva majoritatii serviciilor publice
descentralizate din Scotia. SPSO furnizeaza, de asemenea, un serviciu de analiza independenta Fondului de
asistenta sociala al Scotiei, avand competenta de a anula si de a inlocui deciziile consiliilor cu privire la cererile
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de Tngrijire comunitara si de grant in situatie de criza. SPSO are un rol foarte limitat in ceea ce priveste
compensatiile. Contributia sa ia de obicei forma unor recomandari adresate serviciilor publice impotriva cdrora s-
au depus plangeri. Competentele si sarcinile sunt stabilite in Legea din 2002 privind Ombudsmanul scotian
pentru servicii publice.

in cazul in care o persoana considera ca s-au incalcat drepturile omului in privinta sa, persoana respectiva poate
solicita consultanta juridica independenta.

2. Exista norme specifice privind gravele incalcari ale drepturilor omului?
Normele respective se aplica infractiunilor impotriva mediului sau formelor
grave de exploatare a fortei de munca?

Declaratia privind drepturile si responsabilitatile funciare in Scotia, publicatd de guvernul scotian in conformitate
cu cerintele Legii din 2016 (Scotia) privind reforma funciara, stabileste sase principii care sa contribuie la
elaborarea politicii in materie funciara in Scotia. Primul dintre aceste principii proclama urmatoarele: ,,Cadrul
general al drepturilor, responsabilitatilor si politicilor publice in materie funciara ar trebui sa promoveze, sa
asigure si sa respecte drepturile relevante ale omului in ceea ce priveste terenurile, sa contribuie la interesul si
la bunastarea publica si sa echilibreze interesele publice si private. Cadrul ar trebui sa sprijine dezvoltarea
economica durabild, sa protejeze si sa imbunatateasca mediul, sa contribuie la realizarea justitiei sociale si la
construirea unei societati mai echitabile.”

Legea din 2016 impune ministrilor scotieni obligatia sa revizuiasca periodic declaratia si sa prezinte
parlamentului un raport in acest sens.

Raspunsul la intrebarea 1 contine informatii privind traficul si exploatarea persoanelor.

3. Sunt victima a unor incalcari ale drepturilor omului care sunt consecinta
activitatilor unei corporatii transnationale europene si au fost comise in
afara Uniunii Europene. Am acces la instantele din tara dumneavoastra
daca nu sunt cetatean al UE sau nu locuiesc in UE? Ce conditii trebuie sa
indeplinesc pentru a denunta incalcarea drepturilor mele? Unde pot gasi
eventuale informatii suplimentare?

Caile de atac specifice care sunt disponibile in cazul unei incdlcari a drepturilor omului vor depinde de masura in
care drepturile respective sunt consacrate in dreptul jurisprudential sau in cel statutar.

Sectiunea 2 a Legii din 2015 (Scotia) privind traficul si exploatarea persoanelor prevede aplicarea infractiunii de
trafic de persoane faptelor comise in Regatul Unit si in afara acestuia, reflectand astfel faptul ca activitatea de
trafic de persoane poate implica fapte comise integral sau partial in afara Scotiei.

Legea din 2015 prevede, de asemenea, ca un resortisant al Regatului Unit, o persoana care isi avea resedinta
obisnuita Tn Scotia la momentul comiterii infractiunii sau un organism cu personalitate juridica inregistrat in
temeiul legii dintr-o regiune a Regatului Unit, care a comis o infractiune de exploatare a persoanelor, se face
vinovat de respectiva infractiune indiferent de locul comiterii acesteia. Pentru a determina daca o persoana isi
are sau nu resedinta obisnuitd in Scotia, se vor lua in considerare toate faptele si circumstantele cauzei. In cazul
oricarei alte persoane, se considera ca aceasta a comis infractiunea de trafic de persoane doar daca orice parte
a actiunii in cauza are loc in Regatul Unit sau daca actiunea in cauza vizeaza o persoana care soseste sau intra in
Regatul Unit, paraseste aceasta tara sau calatoreste pe teritoriul sau.

4. Institutia Avocatului Poporului/Ombudsmanului, organismele de
promovare a egalitatii sau institutiile nationale de aparare a drepturilor



omului pot sprijini victimele incalcarilor drepturilor omului legate de
activitatile intreprinderilor si comise de corporatii transnationale europene
in afara Uniunii Europene? Pot aceste organisme sa desfasoare investigatii
cu privire la cazul meu daca nu sunt cetatean al UE si nu locuiesc in UE?
Exista in tara dumneavoastra si alte servicii publice (cum ar fi Inspectia
Muncii sau Agentia de Protectie a Mediului) abilitate sa desfasoare
investigatii cu privire la cazul meu? Unde pot gasi informatii cu privire la
drepturile mele?

Cadrul de reglementare pentru intreprinderi din Scotia este similar in multe privinte cu cadrele omoloage din
restul Regatului Unit si din Europa, existand o serie de autoritati care se axeaza pe reglementarea activitatilor
intreprinderilor. Competentele de asigurare a respectarii legislatiei detinute de aceste autoritati vizeaza mai
degraba sanctionarea intreprinderilor decat acordarea de asistenta victimelor, dar exista totusi, in cadrul politiei

si al altor agentii guvernamentale, mecanisme de protectie a victimelor in cazul in care activitatea in cauza
implica un element infractional.

Scotia are doua institutii nationale pentru apararea drepturilor omului (National Human Rights Institutions -
NHRI):

e Scottish Human Rights Commission (Comisia scotiana pentru apararea drepturilor omului - SHRC)
e Equality and Human Rights Commission (Comisia pentru egalitate si apararea drepturilor omului - EHRC)

SHRC si EHRC au un mandat comun in domeniul drepturilor omului si ambele joaca roluri importante, desi
diferite, in promovarea si monitorizarea exercitarii la nivel national a drepturilor omului recunoscute pe plan
international. Competentele fiecarei comisii sunt descrise pe site-urile lor internet.

Ombudsmanul scotian pentru servicii publice (SPSO) trateaza plangerile in ultima etapa posibila de depunere a
acestora Impotriva majoritatii serviciilor publice descentralizate din Scotia. Ombudsmanul este un functionar
public independent si, in exercitarea functiilor sale, nu este subordonat niciunui membru al guvernului sau al
parlamentului scotian si nici nu este controlat de un astfel de membru. SPSO poate examina presupuse incalcari
ale drepturilor omului in cadrul investigarii unei plangeri. Este putin probabil ca o corporatie transnationald
europeana sa constituie unul dintre organismele mentionate impotriva carora SPSO poate primi plangeri. SPSO
poate investiga plangeri legate de serviciile furnizate de sectorul privat sau de cel de voluntariat dacd aceste
servicii sunt furnizate In numele unui organism aflat in sfera sa de competenta.

in plus, sectiunea 9 alineatele (4) si (5) din Legea din 2002 privind Ombudsmanul scotian pentru servicii publice
stabileste cine poate depune plangere la SPSO. Reclamantii trebuie sa isi aiba resedinta in Regatul Unit la
momentul depunerii plangerii sau actiunile denuntate trebuie sa fi avut loc in timp ce reclamantul se afla in
Regatul Unit.

5. Tara dumneavoastra impune corporatiilor transnationale europene
obligatia de a institui mecanisme de tratare a plangerilor sau de a propune
servicii de mediere pentru incalcarile care sunt consecinta activitatilor
comerciale desfasurate de respectivele corporatii? Aceste obligatii se
aplica si incalcarilor care au avut loc in afara Uniunii Europene? Cine este
responsabil cu monitorizarea acestor activitati in tara dumneavoastra?
Sunt disponibile rapoarte publice care ofera informatii cu privire la
functionarea sistemului?

Regatul Unit a instituit un punct de contact national (National Contact Point - NCP) pentru Orientarile OCDE
privind intreprinderile multinationale, care sunt un set de recomandari privind comportamentul responsabil al


http://www.scottishhumanrights.com/
https://www.equalityhumanrights.com/en/commission-scotland

Tntreprinderilor si abordeaza, printre altele, drepturile omului. Parte a Departamentului pentru comert
international, NCP din Regatul Unit este responsabil pentru sensibilizarea cu privire la Orientarile OCDE si pentru
implementarea mecanismului conex de tratare a plangerilor. Daca o intreprindere incalca Orientarile OCDE, orice
parte interesata poate depune o plangere la NCP, inclusiv angajatii respectivei intreprinderi, sindicatele acestora
sau comunitatile afectate de activitatile intreprinderii. NCP vizeaza medierea unui acord intre parti, dar, daca
acest lucru nu este posibil, se publica o notificare prin care se stabileste daca intreprinderea a actionat sau nu in
conformitate cu orientarile, iar notificarea respectiva este pusa la dispozitia publicului. Pe site-ul NCP se gasesc
informatii privind modul in care se depune o plangere.

Printre alte surse de consiliere si servicii de mediere din Regatul Unit se numara Citizens Advice Bureaux (Oficiul
de consiliere pentru cetateni) si Advisory, Conciliation and Arbitration Service (Serviciul de consultanta,
conciliere si arbitraj).

6. Beneficiez de drepturi specifice daca sunt o victima vulnerabila care
urmareste sa obtina masuri reparatorii pentru incalcari ale drepturilor
omului legate de activitatile intreprinderilor? Pot avea acces la asistenta
judiciara si in ce conditii? Ce cheltuieli vor fi acoperite de asistenta
judiciara? Am acces la asistenta judiciara in aceleasi conditii daca nu sunt
cetatean al UE sau nu locuiesc in UE?

Asistenta judiciara finantata din fonduri publice permite persoanelor sa actioneze in apararea drepturilor lor sau
sa achite contravaloarea serviciilor de reprezentare in cazul in care nu fsi permit sa acopere aceste cheltuieli din
resurse proprii.

Nu exista cerinta ca persoana respectiva sa aiba resedinta in Scotia atunci cand solicita asistenta judiciara in
temeiul Legii din 1986 (Scotia) privind asistenta judiciara. Exista doua tipuri de asistenta judiciara in materie
civila:

i. prin consiliere si asistenta, un avocat consultant poate oferi consiliere, poate investiga si coresponda cu terti in
numele unui client. Consilierea si asistenta sunt disponibile pentru aspecte care tin de dreptul scotian (inclusiv
dreptul Regatului Unit aplicabil in Scotia), dar in general nu pot fi folosite pentru a introduce actiuni in instanta;

ii. asistenta judiciara in materie civila este disponibild pentru proceduri introduse in fata instantelor scotiene.

Ambele tipuri de asistenta judiciara in materie civila fac obiectul unor criterii de eligibilitate statutara. Consilierea
si asistenta sunt disponibile cu conditia indeplinirii criteriilor de eligibilitate financiara. Criteriile de eligibilitate
pentru persoanele care apeleaza la asistenta judiciara In materie civila sunt consecvente si transparente,
cererile fiind examinate prin intermediul unor teste statutare. Primele doua teste vizeaza temeiul juridic al
cererii. Trebuie sa se demonstreze ca exista un temei juridic (asa-numita ,cauza probabila”) pentru cauza in care
se solicita asistenta judiciara si ca este rezonabil sa se utilizeze fonduri publice pentru sprijinirea cauzei. Al
treilea test vizeaza circumstantele financiare ale solicitantului.

Puteti gasi mai multe informatii pe site-ul Consiliului de asistenta judiciara din Scotia.

Sectiunea 9 a Legii din 2015 (Scotia) privind traficul si exploatarea persoanelor confera ministrilor scotieni
competenta de a specifica perioada in care adultilor trebuie sa li se ofere sprijin si asistenta in cazul in care
exista motive Intemeiate pentru a considera ca acestia sunt victime ale unor infractiuni de trafic si exploatare de
persoane. Reglementarile care au intrat in vigoare la 1 aprilie 2018 stabilesc o perioada de sprijin de 90 de zile si
includ furnizarea de sprijin si de asistenta in ceea ce priveste urmatoarele aspecte (dar fara a se limita la
acestea):

e cazare

traiul zilnic

consiliere si tratamente medicale (inclusiv evaluare si tratament psihologic)
traducere si interpretariat

e consiliere
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e consultanta juridica
e informatii despre alte servicii de care poate dispune adultul in cauza
e repatriere

Sectiunea 10 a Legii din 2015 confera ministrilor scotieni competenta de a emite reglementari privind sprijinul si
asistenta care pot fi oferite unui adult care este sau pare sa fie o victima a sclaviei, a servitutii sau a muncii
fortate. La 1 aprilie 2018 au intrat in vigoare reglementari care stabilesc ca procesul prin care se determina daca
un adult este victima unei astfel de infractiuni, sprijinul si asistenta acordate si durata perioadei in care se
acorda acestea ar trebui sa fie identice cu cele aplicate in cazul unei victime a infractiunii de trafic si exploatare
de persoane.

Guvernul scotian a incheiat acorduri de finantare cu Migrant Help (care ofera sprijin victimelor adulte ale
traficului si exploatarii, altele decat fetele si femeile victime ale traficului de persoane destinat exploatarii
sexuale in scop comercial) si cu Trafficking Awareness Raising Alliance (care ofera sprijin fetelor si femeilor
victime ale traficului de persoane destinat exploatarii sexuale in scop comercial). The Anchor Service, care
apartine de NHS Greater Glasgow and Clyde, primeste, de asemenea, finantare pentru a furniza servicii de
consiliere psihologica tuturor adultilor victime ale traficului si exploatarii de persoane identificati in Scotia.
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