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Jasenvaltioiden yleiset tuomioistuimet
Suomi +

Tassa osiossa annetaan tietoja Suomen yleisista tuomioistuimista ja
hallintotuomioistuimista.

Yleiset tuomioistuimet ja hallintotuomioistuimet - johdantoa

Suomen tuomioistuimet jaotellaan yleisiin tuomioistuimiin, jotka kasittelevat riita- ja rikosasioita,
hallintotuomioistuimiin, jotka vastaavat hallintolainkaytésta, seka erityistuomioistuimiin.

Yleisilld tuomioistuimilla tarkoitetaan tuomioistuimia, joiden tuomiovalta on luoteeltaan yleinen. Toisin sanoen ne
kasittelevat riita-asioita, jotka eivat kuulu minkadn muun tuomioistuimen toimivaltaan. Yleisia tuomioistuimia
ovat:

e karajaoikeudet (20)
¢ hovioikeudet (5)
e korkein oikeus.

Yleisia hallintotuomioistuimia ovat hallinto-oikeudet.

Hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Suomessa on kuusi alueellista
hallinto-oikeutta: Helsingin, Hdmeenlinnan, 1td-Suomen, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeus. Lisaksi
Ahvenanmaalla on oma hallintotuomioistuimensa, Alands férvaltningsdomstol.

Ylin hallintotuomioistuin on korkein hallinto-oikeus.

Karajaoikeudet

Karajaoikeudet ovat yleisten tuomioistuinten alin oikeusaste. Ne kasittelevat riita- ja rikosasioita seka eraita
hakemusasioita, kuten avioeroja. Suomessa on 20 karajaoikeutta. Niiden koko seka asiamaarien etta
henkildkunnan maaran osalta vaihtelee huomattavasti. Vuosittain kdrajaoikeuksissa kasitelldan noin 550 000
asiaa (rikosasioita 80 000, riita-asioita 420 000 ja hakemusasioita 50 000). Henkil6kunnan kokonaismaara
karajaoikeuksissa on n. 1900 henkilda.

Naiden tuomioistuinten toimintaa ja hallinnointia ohjaavia sdanndksia ja maarayksia on tuomioistuinlaissa
(673/2016) ja tuomioistuinten tydjarjestyksissa. Alimman oikeusasteen tuomioistuimen johtava tuomari toimii
lain mukaan viraston paallikkéna myds hallinnollisissa asioissa.

Karajaoikeudessa on lisaksi maallikkojasenia eli lautamiehia, jotka osallistuvat vakavimpien rikosasioiden seka
maaoikeusasioiden ratkaisemiseen. Lautamiehet valitsee kunnanvaltuusto. Oikeusministerid vahvistaa kustakin
kunnasta valittavien lautamiesten lukumaaran. Lautamiehelle maksetaan korvaus valtion varoista.
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Asian kasittely karajaoikeudessa

Riita-asian kasittelyssa kardjaoikeudessa on kaksi vaihetta: valmistelu ja padkasittely. Valmistelu aloitetaan
osapuolten kirjallisilla kannanotoilla. Riidattomat velkomusasiat ratkaistaan jo tassa vaiheessa. Valmistelu on
suullinen ja istunnossa on lasna yksi tuomari.

Jos asiaa ei viela tassa vaiheessa voida ratkaista, jarjestetaan erillinen paakasittely. Siina karajaoikeuden
kokoonpanoon kuuluu joko yksi tai kolme tuomaria. Kasittelyt pidetadn mahdollisuuksien mukaan
yhtajaksoisesti.

Rikosasioissa karajaoikeuden kokoonpano riippuu kasiteltdvana olevasta rikoksesta. Vahaisia rikoksia kasittelee
yksi tuomari ja vakavammat rikokset yhden tuomarin ja kahden lautamiehen tai kolmen tuomarin
kokoonpanossa.

Rikosasian kasittelyssa noudatetaan samoja periaatteita kuin riita-asian kasittelyssa. My0s rikosasiassa voidaan
pitaa valmisteluistunto. Tuomioistuin voi pyytaa vastaajaa esittdmaan kantansa ennen paakasittelya. Kasittely
on suullinen, ja tuomio perustuu niihin tosiseikkoihin ja todisteisiin, jotka osapuolet ovat tuoneet tuomioistuimen
tietoon. Kaikki todisteet otetaan vastaan paakasittelyssa. Myods rikosasian kasittelyt pidetdan mahdollisuuksien
mukaan yhtajaksoisesti.. Tuomioistuimen kokoonpanoa ei saa muuttaa paakasittelyn aikana. Rikosasia voidaan
laissa saadetyin edellytyksin ratkaista myds kirjallisessa menettelyssa paakasittelya toimittamatta.

Jos tuomioistuimen jasenet eivat padse yksimielisyyteen tuomiosta, suoritetaan aanestys, jossa kullakin
tuomioistuimen jasenelld on yksi aani. Jos aanet menevat tasan riita-asiassa, voittaa tuomarin kannattama
vaihtoehto; rikosasiassa voittaa syytetyn kannalta lievempi vaihtoehto.

Karajaoikeuden ratkaisu perustellaan. Useimmissa tapauksissa tuomio annetaan asianosaisille heti paakasittelyn
paatyttya. Laajoissa tai muuten monimutkaisissa rikosasioissa tuomion antaminen voi kuitenkin kestaa enintaan
kaksi viikkoa. Silloin tuomio on saatavissa kirjallisena tuomioistuimen kansliasta.

Hovioikeudet
Suomessa on viisi hovioikeutta (Helsingin, Ita-Suomen (Kuopiossa), Rovaniemen, Vaasan ja Turun hovioikeus).

Ylioikeutena toimiva hovioikeus kasittelee valitukset ja kantelut karajaoikeuden ratkaisuista. Erdissa tapauksissa
hovioikeus toimii my0@s alimpana oikeusasteena. Se kasittelee esimerkiksi syyteasiat, jotka koskevat sen alaisien
karadjaoikeuksien tuomareiden tai ylempien virkamiesten virkarikoksia.

Hovioikeus myds valvoo alaisiensa karajaoikeuksien lainkayttéa ja kasittelee eraita oikeushallintoasioita. Yksi
oikeushallintoon liittyvista tehtavista on lausunnon antaminen tuomarinvalintalautakunnalle karajaoikeuden tai
hovioikeuden tuomarin viran hakijoista. Hovioikeus antaa lausuntonsa tata tehtavaa varten sdadetyssa
kokoonpanossa. Hovioikeutta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa hovioikeuden presidentti.

Hovioikeus jakautuu osastoihin. Osastoon kuuluu osastonjohtaja ja muita tuomareita. Asioita kasitellaan
tavallisesti kokoonpanossa, jossa on kolme tuomaria.

Asian kasittely hovioikeudessa

Eraissa riita- ja rikosasioissa valittaja tarvitsee hovioikeudelta jatkokasittelyluvan. Jatkokasittelyluvan
myontamisesta saadetaan laissa. Asiat kasitelldan hovioikeudessa joko kirjallisessa menettelyssa tai suullisessa
paakasittelyssa.

Korkein oikeus

Korkein oikeus on ylin muutoksenhakuaste. Korkein oikeus jakautuu jaostoihin, jotka ovat paatdsvaltaisia viiden
jasenen kokoonpanossa.

Jotta asia voidaan saattaa korkeimman oikeuden ratkaistavaksi, asianosaisen on tehtava tuomioistuimen
tuomiota koskeva valituslupahakemus. Korkein oikeus tutkii hakemuksen saatuaan, voiko se antaa valitusluvan
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kyseisessa tapauksessa. Valitusluvan mydntamisestad paatetaan kaksi- tai kolmijasenisessa kokoonpanossa.
Valituslupa voidaan mydntaa vain laissa saadetyin perustein.

Korkein oikeus on vuodesta 1980 lahtien ollut ennakkopaatéstuomioistuin. Korkeimman oikeuden ratkaisulla
asetetaan kaytanndllisesti katsoen oikeusnormi, jota muiden tuomioistuinten on noudatettava vastaavissa
tapauksissa. Valituslupaa ei tarvita asiassa, jossa hovioikeus on toiminut alimpana oikeusasteena.

Korkeimman oikeuden toimintaa johtaa korkeimman oikeuden presidentti. Korkeimman oikeuden jasenia
kutsutaan oikeusneuvoksiksi. Esittelijoita ovat kansliapaallikkd, esittelijaneuvokset seka vanhemmat
oikeussihteerit ja oikeussihteerit.

Lainkayttdasioiden kasittelyn lisaksi korkein oikeus nimittaa yleisten tuomioistuinten maaraaikaisia tuomareita
yli vuoden mittaiseksi ajaksi. Korkein oikeus myds antaa lausunnon tasavallan presidentille toimitetuista
lakiehdotuksista ja armonanomuksista.

Kasittely korkeimmassa oikeudessa on yleensa kirjallista. Suullinen kasittely jarjestetaan tarvittaessa.
Hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeudet

Perustuslaki edellyttda, etta kaikessa julkisessa toiminnassa noudatetaan tarkoin lakia. Henkild tai yhteisd, joka
pitaa valtion tai kunnan viranomaisen paatosta itseaan koskevassa asiassa lainvastaisena, voi paasaantoisesti
valittaa siita.

Viranomaisen on paatdksen yhteydessa ilmoitettava, miten ja kenelle paatoksesta voi valittaa. Usein paatdkseen
voidaan ensin hakea oikaisua hallintoviranomaiselta, jonka jalkeen paatékseen edelleen tyytymatdn voi valittaa
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit maaraytyvat maakuntien aluejaon mukaisesti niin, etta
yhteen tuomiopiiriin voi kuulua yksi tai useampia maakuntia.

Hallinto-oikeus ratkaisee valituksen perusteella, onko valituksenalainen viranomaisen paatds lainmukainen. Ellei
hallinto-oikeuden ratkaisu tyydyta, voidaan useimmissa asioissa valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tai ainakin hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuksista saadetaan hallinto-oikeuslaissa (430/1999), valtioneuvoston asetuksessa hallinto-oikeuksien
tuomiopiireista (865/2016) seka yksittaisissa tydjarjestyksissa. Hallinto-oikeuksissa sovelletaan prosessilakina
hallintolainkayttdlakia (586/1996).

Hallinto-oikeudet kasittelevat vuosittain runsaat 20.000 asiaa. Suurin osa asioista on valitusasioita, mutta
hallinto-oikeuksissa kasitelladan myds hallintoriiata-asioita ja alistusasioita. Kasiteltavia asiaryhmia on
diaarikaavan mukaan lahes 300, mika osaltaan kuvaa asioiden laajaa kirjoa. Hallinto-oikeudet ovat yleisia
alueellisia tuomioistuimia, joissa kasitellddn paasaantoisesti kaikkia hallintolainkdyttdasioita. Eraat asiat on
kuitenkin keskitetty tiettyihin hallinto-oikeuksiin:

¢ Helsingin hallinto-oikeudessa kasitelladn muun muassa kaikki arvonlisaveroa ja tulleja koskevat asiat.
Vaasan hallinto-oikeuden kasiteltavaksi kuuluu muutoksenhaku vesilain ja ymparistonsuojelulain
mukaisista lupa- ja velvoittamispaatoksista.

Hameenlinnan hallinto-oikeudessa kasitellddn muutoksenhaut maatilatalouden tuista, maaseudun
kehittdmiseen myodnnettavista tuista ja maatalouden rakennetuista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kasittelee muutoksenhaut niistd tukiasioista, jotka koskevat porotaloutta
ja luontaiselinkeinoja seka eraita kolttalain nojalla ratkaistavia asioita.

Hallinto-oikeudessa on hallinto-oikeuden ylituomari seka muina jasenina hallinto-oikeustuomareita. Hallinto-
oikeuden toimintaa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa ylituomari. Hallinto-oikeudet voivat toimia jaostoihin
jakautuneena. Jaostoja johtaa jaoston puheenjohtajaksi maaratty hallinto-oikeustuomari. Hallinto-
oikeustuomareiden lisdksi hallinto-oikeudessa on esittelijéita ja kansliahenkilékuntaa. Hallinto-oikeuksissa on
henkilékuntaa yhteensa noin 550 henkilda.
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Hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeus on kolleginen tuomioistuin, joka on yleensa paatdsvaltainen kolmijasenisena. Oikeuden jasenia
ovat hallinto-oikeuden ylituomari ja hallinto-oikeustuomarit. Eraissa asioissa, kuten mielenterveytta ja lapsen
huostaanottoa koskevissa jutuissa, kasittelyyn ja paatéksentekoon osallistuu lisaksi sivutoiminen
asiantuntijajasen. Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten asioiden kasittelyyn osallistuu lainoppineiden
jasenten lisaksi luonnontieteen tai tekniikan alan tuomareita. Normaali kokoonpano naissa asiaryhmissa on
nelijaseninen.

Hallinto-oikeuksien on mahdollista ratkaista tietyt laissa erikseen maaritellyt yksinkertaisemmat valitusasiat
tavallista suppeammissa kokoonpanoissa. Edellytyksena on, etta asianosaisten oikeusturva ei vaarannu.

Kahden tuomarin kokoonpanossa voidaan ratkaista tietyt laissa luetellut asiat silloin, kun valitusasia on selkea
eika siina vaadita uudentyyppista laintulkintaa. Tallaisia asioita ovat muun muassa eraat tulo-, kiinteisté- ja
autoveroihin seka rakennuslupiin liittyvat valitukset. Jos tuomarit ovat kaksijasenisessa kokoonpanossa
ratkaisusta eri mieltd, asia siirretdan paatettavaksi normaaliin kolmen jasenen kokoonpanoon. Yksi tuomari voi
ratkaista muun muassa pysakaointivirhemaksua, ajoneuvon siirtoa, ajokorttiasioita ja joukkoliikenteen
tarkastusmaksua koskevia valituksia. Lisaksi yksi tuomari voi paattaa kaikista valitoimiksi luettavista
taytantéénpanokielloista seka kieltaa tai keskeyttaa verojen ja maksujen ulosoton.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeudessa asiat ratkaistaan paaasiassa kirjallisesti, mutta suullisten kasittelyiden ja katselmusten
jarjestaminen on viime vuosina yleistynyt. Suullisia kasittelyja on paljon erityisesti lastensuojeluasioissa ja
ulkomaalaisasioissa.

Asiaa kasiteltdessa valittajalla tai hakijalla on Iahtdkohtaisesti velvollisuus esittaa selvitysta vaatimuksistaan ja
niiden perusteista. Hallinto-oikeudella on kuitenkin ns. virallisperiaatteen perusteella vastuu siita, etta asia tulee
selvitetyksi. Hallintolainkayttélain mukaan hallinto-oikeus huolehtii asian selvittamisesta viran puolesta
kasittelyn tasapuolisuuden, oikeudenmukaisuuden ja asian laadun edellyttdmassa laajuudessa.

Hallinto-oikeudessa asiat pyritaan kasittelemaan vireilletulojarjestyksessa. Tietyt asiat kasitellaan kuitenkin lain
mukaan kiireellisind. Kun asia on tullut vireille hallinto-oikeudessa, esittelija valmistelee asiaa. Hallinto-
oikeuksissa asioiden esittelijéina toimivat hallinto-oikeussihteerit ja notaarit, joskus myds hallinto-
oikeustuomarit. Esittelija hankkii tarvittavat viranomaisten lausunnot tai selvitykset seka huolehtii asianosaisten
kuulemisesta.

Asian vireilletulon jalkeen tutkitaan prosessin edellytykset ja valitusasiassa hankitaan viranomaisen lausunto ja
paatdksen perusteena olleet asiakirjat. Taman jalkeen kuullaan mahdollisia muita asianosaisia ja valittajaa.

Asian esittelija laatii ratkaistavana olevasta asiasta perustellun ratkaisuehdotuksen. Asiakirjat ja ratkaisuehdotus
kiertavat tuomareiden tutkittavana, jonka jalkeen asia ratkaistaan hallinto-oikeuden istunnossa.

Hallinto-oikeus harkitsee kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paattaa, mitka seikat ovat ratkaisun kannalta
olennaisia. Jos paatéksen tekemiseen osallistuvat tuomarit eivat ole ratkaisusta yksimielisia, siitd aanestetaan.
Myds asian esittelija voi jattaa eriavan mielipiteensa. Istunnon jalkeen paatdksen perusteluja voidaan viela
tasmentaa ja kun ratkaisukokoonpano on allekirjoittanut paatdstaltion se annetaan asianosaisille ja
viranomaiselle tiedoksi.

Korkein hallinto-oikeus
Korkein hallinto-oikeus on ylin hallintotuomioistuin ja se kayttaa ylintéd tuomiovaltaa hallintolainkayttéasioissa.

Suurin osa korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistavista asioista tulee valituksina muista
hallintotuomioistuimista. Osassa asioista on ensin haettava valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Suomessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa oikeudellisin perustein myés ylinta
toimeenpanovaltaa edustavien valtioneuvoston ja ministerididen paatoksista.
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Korkein hallinto-oikeus voi antaa lausuntoja ja tehda esityksia lainsdddantdasioissa. Se valvoo lainkaytt6a omalla
toimialallaan. Tavoitteena on varmistaa, etta hallintotuomioistuinjarjestelma toimii kokonaisuutena ja
tehokkaasti. Lisaksi korkein hallinto-oikeus nimittaa hallintotuomioistuinten tuomareita yli vuoden mittaisiin
maaraaikaisuuksiin.

Korkeinta hallinto-oikeutta johtaa korkeimman hallinto-oikeuden presidentti. Korkeimman hallinto-oikeuden
jasenia kutsutaan oikeusneuvoksiksi. Oikeusneuvoksia on noin 20. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on lisaksi
noin 50 juristia esittelijana ja saman verran muuta henkilékuntaa. Korkein hallinto-oikeus toimii jakautuneena
jaostoihin. Kansliapaallikké johtaa kansliaa.

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle saapuu vuosittain noin 6000 asiaa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
lainkayttdasiat ratkaistaan saannénmukaisesti viiden jasenen kokoonpanoissa. Valituslupa-asiassa hakemus
voidaan hylata kolmen tuomarin kokoonpanossa. Lainoppineiden jasenten lisaksi oikeuden kokoonpanoon kuuluu
kaksi sivutoimista asiantuntijajasenta vesi- ja ymparistonsuojelulain asioissa seka patenttia, hyddyllisyysmallia ja
integroidun piirin piirimallia koskevissa asioissa. Asiantuntijajasenelld on riippumattoman tuomarin asema.
Menettely on korkeimmassa hallinto-oikeudessa enimmakseen kirjallista, katselmuksia ja suullisia kasittelyja
jarjestetaan vuosittain alle kymmenen.

Oikeudelliset tietokannat ja verkkosivustot

Tietokannan nimi

Finlex

Suomen oikeuslaitos

Onko sivusto tai tietokanta maksuton?

Sivusto on maksuton.

Internetsivusto Suomen oikeuslaitos sisaltaa tietoja Suomen tuomioistuinjarjestelmasta. Se on keskitetty
verkkopalvelu, jossa annetaan tuomioistuimia, syyttajia, ulosottoa, oikeusaputoimistoja ja muita Suomen
oikeuslaitokseen liittyvia julkisia elimia koskevia tietoja.

Palvelussa on esimerkiksi myds hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien uusin oikeuskaytantd. Korkeimman
oikeuden, hovi- ja hallinto-oikeuksien seka erityistuomioistuinten laajimmat tietokannat ovat Suomen
oikeusministerion yllapitdmassa maksuttomassa Finlex-palvelussa.

Paivitetty viimeksi: 19/05/2024

Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kddnndkset on tehty Euroopan komissiossa.
Muutokset, joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamatta nday kaannoksissa.Euroopan
komissio ei ole vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta I6ytyvat
tasta sivustosta vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.
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