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Aceasta sectiune va ofera informatii despre instantele generale si administrative
din Finlanda.

Instante generale si administrative - introducere

Instantele finlandeze sunt impartite in instante generale, care trateaza cauzele penale si civile, instante
administrative, care asigura supravegherea judiciara a actelor administrative, si anumite instante speciale.

Termenul ,instante generale” se refera la instantele a caror competenta este generala. Cu alte cuvinte, acestea
solutioneaza litigii care nu intra in sfera de competenta a niciunei alte instante judecatoresti. Instantele generale
din Finlanda sunt alcatuite din

e 20 de tribunale districtuale (kdréjaoikeudet/tingsréatterna),
e 5 curti de apel (hovioikeudet/hovrétterna) si
e Curtea Suprema (korkein oikeus/hégsta domstolen).

Instantele administrative sunt instante generale administrative (hallinto-oikeudet/férvaltningsdomstolarna) in
Finlanda.

Instantele generale administrative sunt impartite in Curtea Suprema Administrativa (korkein hallinto-
oikeus/hégsta férvaltningsdomstolen) si instantele administrative regionale. in Finlanda exista sase instante
administrative regionale: instantele administrative din Helsinki, Hdmeenlinna, Finlanda de Est, Finlanda de Nord,
Turku si Vaasa. in plus, Insulele Aland au o instantd administrativa separatd, numitd Curtea Administrativa din
Rland.

Curtea Supremd Administrativa este organul jurisdictional care se pronunta in ultima instanta in cauze
administrative.

Tribunale districtuale

Tribunalele districtuale functioneaza ca instante de prim grad de jurisdictie. Acestea se ocupa de cauze penale si
civile si de anumite cereri, cum ar fi divorturile. in prezent, in Finlanda exista 20 de tribunale districtuale.
Acestea au dimensiuni considerabile atat in ceea ce priveste personalul, cat si numarul de cauze. Tribunalele
districtuale gestioneaza anual aproximativ 550 000 de cauze (80 000 de cauze penale, 420 000 de cauze civile si
50 000 de cereri). Tribunalele districtuale au aproximativ 1 900 de angajati in total.

Dispozitiile si requlamentele care reglementeaza operatiunile si administrarea tribunalelor districtuale sunt
stabilite in Legea privind tribunalele (tuomioistuinlaki/domstolslag, 673/2016), precum si in normele de
procedura ale tribunalelor districtuale. Conform legii, judecatorul principal din cadrul unei instante de prim grad
de jurisdictie este si conducatorul administrativ al respectivei instante.

De asemenea, un tribunal districtual are drept alti membri judecatori consultanti, care participa la judecarea
cauzelor penale mai grave si a cauzelor privind drepturile funciare. Consiliille municipale numesc judecatorii
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consultanti. Ministerul Justitiei confirma numarul judecatorilor consultanti care urmeaza sa fie alesi de fiecare
municipalitate. Remuneratia acestora este platita din fondurile statului.

Procedura in tribunalele districtuale

O procedura civild intr-un tribunal districtual are doud etape: pregatirea si audierea principala. Pregatirea incepe
cu declaratiile scrise ale partilor. Cauzele referitoare la cererile necontestate sunt deseori solutionate chiar in
aceastd etapa. Pregatirea sub forma orala are loc in cadrul unei audieri pregatitoare in fata unui judecator.

in cazul in care cauza nu poate fi solutionata in aceastd etapa, aceasta este trimisa in vederea unei audieri
principale separate. Unul sau trei judecatori pot fi prezenti la audierea principala. Daca este posibil, audierea
principala are loc imediat dupa audierea pregatitoare.

in cauzele penale completul tribunalului variaza in functie de infractiunea in cauza. Daca infractiunea este
minord, cauza poate fi audiata de un singur judecator, in timp ce infractiunile mai grave sunt de obicei audiate
de un complet format dintr-un judecator si doi judecatori consultanti sau din trei judecatori.

Procedura penala respecta aceleasi principii ca in cauzele civile. De asemenea, o0 cauza penala poate incepe cu o
audiere pregadtitoare. Instanta poate solicita paratului sa-si prezinte punctele de vedere Tnainte de audierea
principala. Procedura este orald, iar hotararea se bazeaza pe faptele si probele prezentate instantei de catre
parti. Toate dovezile sunt administrate in cadrul audierii principale. De asemenea, in cauzele penale, audierea
principald are loc imediat dupa audierea pregatitoare, daca este posibil. Completul instantei nu se poate
modifica in timpul desfasurarii audierii principale. Unele cauze penale pot fi examinate, in conditiile prevazute de
lege, printr-o procedura scrisa, fara organizarea unei audieri principale.

in cazul in care instanta nu ajunge la un consens in privinta sentintei judecatoresti, are loc supunerea la vot;
fiecare membru al completului are dreptul la un vot. Atunci cand se ajunge la egalitate de voturi intr-o cauza
civila, va prevala alegerea judecatorului; intr-o cauza penala, va prevala alternativa cea mai indulgenta.

Hotararea consta intr-o decizie si 0 expunere de motive. in cele mai multe cazuri, hotararea este de obicei
pronuntata la sfarsitul audierii principale. Cu toate acestea, in cauze ample sau complexe, hotararea poate fi
pronuntata la cel mult doud saptamani dupa audierea principala. in acest caz, partile pot ridica hotararea scrisa
de la grefa instantei.

Curtile de apel

in Finlanda exista cinci curti de apel: Helsinki, Finlanda de Est (in Kuopio), Rovaniemi, Vaasa si Turku.

in calitate de instante de al doilea grad de jurisdictie, curtile de apel examineaza caile de atac si plangerile
formulate impotriva hotararilor tribunalelor districtuale. in unele cazuri, curtile de apel pot avea si rolul de
instante de prim grad de jurisdictie. De exemplu, acestea examineaza cauze privind infractiunile comise in
exercitarea mandatului care implica judecatori sau Tnalti functionari publici ai instantelor administrative din raza
lor de competenta.

Fiecare curte de apel este, de asemenea, responsabila de supravegherea functionarii tribunalelor districtuale din
raza sa de competenta, precum si de anumite chestiuni care tin de administratia judiciara, cum ar fi emiterea
unei declaratii catre comisia judiciara de numiri cu privire la candidatii la functia de judecator de tribunal
districtual sau de curte de apel. Curtea de apel trebuie sa emita declaratia in componenta prevazuta de lege.
Presedintele curtii de apel raspunde de operatiunile si productivitatea instantei.

Curtea de apel este Impartita in departamente. Un departament este format dintr-un sef de departament si alti
judecatori. Cauzele sunt, de obicei, audiate de un complet format din trei judecatori.

Procedura in curtile de apel

in anumite cauze penale si civile, apelantul are nevoie ca instanta de apel sa admita calea de atac in vederea
unei examinari suplimentare. Dispozitiile privind admiterea cdii de atac in vederea unei examinari suplimentare
sunt prevazute de lege. Examinarea cauzei are loc prin procedura scrisa sau in cadrul unei audieri principale
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orale.

Curtea Suprema

Curtea Suprema reprezinta cel mai inalt grad de jurisdictie din Finlanda. Aceasta este impartita in camere, care
au un cvorum din cinci membri prezenti.

Pentru trimiterea unei cauze la Curtea Suprema, o parte relevanta trebuie sa solicite autorizatia pentru recurs
fmpotriva unei hotarari emise de o instanta judecatoreasca. Curtea Suprema examineaza cererea si decide daca
autorizatia de recurs poate fi acordata in cauza respectiva. Decizia este luata de un complet format din doi sau
trei membri. Autorizatia pentru recurs poate fi acordatd numai in conditiile prevazute de lege.

Din 1980, Curtea Suprema reprezinta o institutie de stabilire a precedentului. in practica, o decizie a Curtii
Supreme creeaza o norma de drept pe care alte instante trebuie sa o urmeze in cauze similare. Autorizatia
pentru recurs nu este necesara in cauzele in care o curte de apel a actionat ca instanta de prim grad de
jurisdictie.

Functionarea Curtii Supreme este prezidata de presedintele sau. Ceilalti membri ai Curtii Supreme sunt numiti
judecatori. O cauza poate fi prezentata de secretarul general, de un consilier referent, de un secretar judiciar
superior sau de un secretar judiciar.

Pe langa aspectele ce tin de procedura judiciara, Curtea Suprema este responsabila si de numirea judecatorilor
instantelor generale in functii pe duratd determinatd mai mare de un an. De asemenea, Curtea Suprema ofera
declaratii cu privire la proiectele de lege si gratierile prezidentiale transmise presedintelui republicii pentru
confirmare.

Procedura la Curtea Suprema este de obicei scrisa, dar pot fi organizate audieri, daca este necesar.

Instante administrative generale

Instante administrative

Constitutia Finlandei impune respectarea stricta a legii in toate activitatile publice. O persoana sau o corporatie
care considera ca o decizie a unui stat sau a unei autoritati locale intr-o chestiune care o priveste este ilegala
are, de regula, dreptul de a ataca decizia.

La emiterea unei decizii, 0 autoritate trebuie sa ofere informatii despre modul si locul in care poate fi atacata
decizia. in multe cazuri, este posibil sa se solicite in primul rand o rectificare de la autoritatea administrativa
relevanta, dupa care o parte care cade in pretentii poate introduce o cale de atac la o instanta administrativa.
Districtele judiciare ale instantelor administrative se bazeaza pe regiunile finlandeze, astfel incat un district
acopera una sau mai multe regiuni.

in calea de atac, instanta administrativa examineaza legalitatea deciziei autoritatii. in cazul in care apelantul
este nemultumit de decizia instantei administrative, in majoritatea cazurilor acesta poate face recurs la Curtea
Suprema Administrativa sau, cel putin, poate sa se adreseze Curtii Supreme Administrative pentru obtinerea
autorizatiei de recurs.

Dispozitiile privind instantele administrative sunt prevazute in Legea instantelor administrative (hallinto-
oikeuslaki/lag om férvaltningsdomstolarna 430/1999), in Decretul Guvernului privind competenta instantelor
administrative (valtioneuvoston asetus hallinto-oikeuksien tuomiopiireisté/statsradets férordning om
foérvaltningsdomstolarnas domkretsar 865/2016) si in diverse regulamente de procedura. Dispozitiile procedurale
aplicate instantelor administrative sunt prevazute in Legea procedurii judiciare administrative
(hallintolainkayttolaki/forvaltningsprocesslag 586/1996).

Aproximativ 20 000 de cai de atac sunt introduse anual la instantele administrative. Majoritatea acestor cauze
vizeaza cai de atac, dar instantele administrative iau, de asemenea, in considerare contenciosul administrativ si
deciziile autoritatilor administrative prezentate spre aprobare. Clasificarea conform registrelor include aproape
300 de categorii diferite de cauze, ceea ce demonstreaza o mare varietate de cereri examinate de instantele


https://korkeinoikeus.fi/fi/index.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet/fi/index.html

administrative. Instantele administrative sunt instante regionale generale si, de regula, se ocupa de toate
problemele de justitie administrativa. Totusi, unele cauze sunt limitate la anumite instante administrative:

e Curtea Administrativa din Helsinki are competenta exclusiva in materie de taxa pe valoarea addugata si
de taxe vamale;

e Curtea Administrativa din Vaasa are competenta exclusiva in materie de autorizatii si obligativitate in
temeiul Legii apei si al Legii privind protectia mediului;

e Curtea Administrativa din Himeenlinna examineaza caile de atac privind subventiile agricole, sprijinul
pentru dezvoltare rurald si sprijinul structural acordat in domeniul agriculturii;

e Curtea Administrativa a Finlandei de Nord examineaza caile de atac in materie de subventii pentru
cresterea renilor si mijloacele de trai naturale, precum si pe cele din anumite cauze solutionate in baza
Legii Skolt (kolttalaki/skoltlag 253/1995).

Membrii unei instante administrative sunt judecatorul-sef si judecatorii instantei administrative. Judecatorul-sef
gestioneaza activitatea instantei si raspunde de productivitatea acesteia. O instanta administrativa se poate
Tmparti in departamente in vederea desfasurarii activitatii sale. Un departament este condus de un judecator cu
pregatire in domeniul juridic, numit sef de departament. Pe langd judecatorii instantelor administrative,
personalul instantelor administrative include referenti si personal de birou. Numarul total al membrilor
personalului instantelor administrative este de aproximativ 550.

Completurile de judecata ale unei instante administrative

Instantele administrative sunt instante colegiale, care au in mod normal un cvorum format din trei membri
prezenti. Membrii unei instante administrative sunt judecatorul-sef si judecatorii instantei administrative. in
anumite cauze, cum ar fi cele in care este vorba despre sanatatea mintald sau luarea in ingrijire a unui copil, un
membru expert cu fractiune de norma participa, de asemenea, la examinare si la hotararea in cauza. Cauzele
care tin de Legea privind protectia mediului si de Legea apei sunt examinate de un complet format din membri
cu pregatire in domeniul juridic, precum si experti in stiinte naturale sau inginerie. Completul obisnuit de decizie
in astfel de cauze este format din patru membri.

Instantele administrative pot hotari, de asemenea, in anumite cai de atac simple in completuri mai mici, cu
conditia ca acest lucru sa nu afecteze negativ protectia juridica a partilor.

v AR

in anumite cai de atac, enumerate in lege, se poate hot&ri in complet de doi membri atunci cand problema este
clara si nu necesita o noua interpretare a legii. Printre acestea se numara anumite cai de atac privind impozitele
pe venit, domeniul imobiliar, taxele auto si autorizatiile de constructie. in cazul in care membrii unui complet
format din doua persoane nu sunt de acord cu hotararea, cauza trebuie solutionata de un complet normal format
din trei membri. Un membru poate solutiona, de exemplu, caile de atac cu privire la amenzile de parcare, taxele
pentru vehicule tractate, permisele de conducere si amenzile de transport public. Un membru poate, de
asemenea, sa ia decizii cu privire la toate interdictiile provizorii privind executarea si sa interzica sau sa
suspende executarea impozitelor sau a platilor.

Procedura in instantele administrative

in instantele administrative, examinarea cauzei are loc in principal prin procedura scrisa, dar audierile si
deplasarile la fata locului au devenit mai frecvente in ultimii ani. Numarul de audieri a crescut in special in
cauzele privind protectia copilului sau resortisantii straini.

De regula, apelantul sau reclamantul are obligatia de a-si prezenta cererile si motivele pentru acestea. Cu toate
acestea, instanta administrativa este responsabila ex officio de asigurarea examinarii corecte a cauzei. Conform
Legii procedurii judiciare administrative, instanta administrativa trebuie sa examineze cauza in masura impusa
de impartialitatea si corectitudinea procedurii si de natura cauzei.

Instantele administrative isi propun sa audieze cauzele in ordinea in care sunt primite. Cu toate acestea, anumite
probleme sunt audiate de urgenta. Odata ce o cerere a ajuns pe rolul unei instante administrative, referentul
pregateste cauza. Printre referentii la instantele administrative se numara judecatorii asistenti si notarii, uneori si
judecatori administrativi. Referentul raspunde de obtinerea tuturor declaratiilor sau rapoartelor solicitate de la
autoritatile competente, precum si de audierea partilor.



Odata cererea pusa pe rol, conditiile preliminare pentru procedura sunt examinate si, in cauzele de apel, o
declaratie si orice documente relevante privind contextul sunt obtinute de la autoritatea responsabild cu decizia
atacata. Apoi sunt audiate orice alte parti si apelantul.

Referentul pregateste un proiect de hotarare cu privire la cauza examinata. Judecatorii se familiarizeaza cu
documentele si cu proiectul de hotarare, dupa care cauza este solutionata intr-o sedintd a instantei
administrative.

Instanta administrativa ia in considerare toate circumstantele aparute in cauza si decide care dintre acestea sunt
relevante pentru hotarare. Daca membrii care participa la hotarare nu ajung la un consens, se voteaza.
Referentul are dreptul de a declara opinie separata in cauza. Dupa sedinta, expunerea motivelor poate fi in
continuare revizuita si, odata semnatd, hotararea este comunicata partilor.

Curtea Suprema Administrativa

Curtea Suprema Administrativa este organul jurisdictional care se pronunta in ultima instanta in cauze
administrative si are cele mai inalte puteri judiciare in materie de procedurd judiciara.

Majoritatea categoriilor de cauze solutionate de Curtea Suprema Administrativa reprezinta cai de atac vizand
alte instante administrative. In unele cazuri, apelantul trebuie sa solicite mai intai admiterea introducerii caii de
atac la Curtea Suprema Administrativa.

in Finlanda, pot fi, de asemenea, atacate deciziile luate de guvern sau de un minister, adicd organele
reprezentand cele mai inalte puteri executive.

Curtea Suprema Administrativa poate, de asemenea, sa dea declaratii si sa prezinte propuneri cu privire la
chestiuni legislative. De asemenea, aceasta supravegheaza procedura judiciara din domeniul sau de
competentd. Obligatia sa este sa se asigure ca sistemul instantelor administrative functioneaza la unison si intr-
un mod eficient. Curtea Suprema Administrativa este responsabila si de numirea judecatorilor instantelor
administrative in functii pe duratd determinata mai mare de un an.

Presedintele conduce activitatile Curtii Supreme Administrative. Ceilalti membri ai Curtii Supreme Administrative
sunt numiti judecatori. Exista aproximativ 20 de judecatori. In plus, Curtea Suprema Administrativa are
aproximativ 50 de referenti si un numar corespunzator de alti angajati. Curtea Suprema Administrativa este
Tmpartita in camere. Secretarul general conduce personalul de birou.

Aproximativ 6 000 de cai de atac sunt introduse anual la Curtea Suprema Administrativa. Cauzele introduse la
Curtea Suprema Administrativa sunt, in general, solutionate de un complet format din cinci judecatori. in cazul
refuzului admiterii introducerii unei c&i de atac, completul poate fi format din trei judecatori. in cazurile
mentionate in Legea apei si in Legea privind protectia mediului, precum si in cauzele referitoare la anumite
drepturi de proprietate intelectuald, cum ar fi brevetele, camera este formata din membri cu pregatire in
domeniul juridic si doi membri experti cu fractiune de norma. Membrii experti au statut de judecatori
independenti. La Curtea Suprema Administrativa, examinarea cauzei are loc in primul rand prin procedura scrisa;
mai putin de 10 audieri si deplasari la fata locului sunt organizate in fiecare an.

Baze de date juridice si site-uri web

Denumirea bazei de date

Site-ul web Finlex

Site-ul web al sistemului judiciar finlandez

Accesul la site-ul web sau la baza de date este gratuit?

Da, accesul este gratuit.

Site-ul web Oikeus.fi contine informatii despre sistemul judiciar din Finlanda. Acesta este un serviciu online
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centralizat pentru persoanele care solicita informatii privind instantele, procurorii, executorii judecatoresti,
birourile de asistenta judiciara si alte organisme publice care se ocupa de administrarea justitiei din Finlanda.

Acesta include, de exemplu, jurisprudenta recenta furnizata de curtile de apel si de instantele administrative.
Mai multe baze de date extinse privind Curtea Suprema, curtile de apel, instantele administrative si cele speciale
pot fi accesate la serviciul gratuit Finlex, mentinut de Ministerul Justitiei din Finlanda.
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