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Formarea initiala a judecatorilor si a
procurorilor din Uniunea Europeana ==

Finlanda

Judecatori

Descriere generala

incepand din 2017, in Finlanda exista posturi de judecator-asistent pe duratd determinata (si anume pentru o
perioada de trei ani) in cadrul curtilor de apel, al instantelor administrative, al Tribunalului pentru litigii de
munca, al Tribunalului pentru asiguréri si al Tribunalului pentru Litigii Economice in scopuri de formare. in
conditii speciale, termenul poate fi prelungit cu maximum doi ani. O persoana care a exercitat functia de
judecator-asistent timp de doi ani poate, pentru restul mandatului sau, sa ocupe si o alta functie de judecator
sau de arbitru la Curtea Suprema sau la Curtea Suprema Administrativa.

Link: Capitolul 1 sectiunea 18 din Legea privind instantele.

Consiliul pentru formare judiciara decide cu privire la anuntarea unui post vacant de judecator-asistent, la
reanuntarea unui post vacant, la prelungirea perioadei de depunere a candidaturilor si la anularea anuntului
privind un post vacant. Administratia Nationala a Instantelor se va ocupa de modalitatile practice de declarare a
unui post, precum si de pregatirea si prezentarea unui rezumat al meritelor candidatilor la Consiliul pentru
formare judiciara.

Numarul judecatorilor-asistenti este in prezent de 58.

Accesul la formarea initiala

Pentru a fi numit judecator-asistent, candidatul trebuie sa fie cetatean finlandez cu integritate, care sa detina o
diploma de master in drept, alta decat o diploma de master in drept international si comparat, si sa aiba cel
putin trei ani de experienta in calitate de judecator, de arbitru judiciar sau raportor, de procuror, de avocat sau
de consilier juridic sau o alta functie juridica corespunzatoare care poate fi considerata ca ofera persoanei
respective calificarile necesare ocuparea functiei de judecator. O alta calificare este aceea ca persoana a
promovat cu succes un examen care demonstreaza cunoasterea legislatiei esentiale si a principiilor generale
privind atributiile unui judecator. Conform depozitiilor prevazute la capitolul 10 articolul 9 din Legea privind
instantele, un judecator-asistent trebuie sa cunoasca limbile finlandeza si suedeza.

Link: Capitolul 2 sectiunea 18 din Legea privind instantele.

Consiliul pentru formare judiciara stabileste criteriile de selectie a judecatorilor-asistenti la nivel national, care
cuprind criteriile de selectie si de numire prevazute de lege. Conform lucrarilor legislative pregatitoare [HE
7/2016 vp. s. 119 (HE = propuneri ale guvernului, numai in limba finlandeza)], documentele de candidatura sunt
notate pe baza rezultatelor scolare, a experientei profesionale si a altor calificari ale candidatului.

Consiliul pentru formare judiciara organizeaza un examen de preselectie o data pe an in luna ianuarie. Toti
candidatii sustin examenul. In cadrul examenului, candidatul trebuie sa demonstreze cunoasterea dispozitiilor-
cheie si a principiilor generale privind exercitarea atributiilor unui judecator. Materialul pentru examenul de
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preselectie constd, de obicei, in articole juridice si studii de caz. La finalul examenului, se acorda calificatul
»~Admis” sau ,Respins”.

Succesul academic, experienta profesionala si alte calificari ale candidatilor care au promovat examenul de
preselectie vor fi notate pe baza criteriilor stabilite de Consiliul pentru formare judiciara. Preselectia
judecatorilor-asistenti va fi confirmata de Consiliul pentru formare judiciara, dupa care instantele in cadrul carora
sunt disponibile posturile de judecatori-asistenti vor evalua, de asemenea, candidatii prin intermediul unor
interviuri. Instantele fac o nominalizare la Curtea Suprema si la Curtea Suprema Administrativa pe baza
preselectiei si a propriei evaluari. Judecatorii-asistenti sunt numiti de Curtea Suprema si de Curtea Suprema
Administrativa.

Formatul si continutul formarii initiale

Scopul formarii judecatorilor-asistenti este de a le aprofunda cunostintele de drept si competentele judiciare si
de a le oferi 0 buna capacitate de a lua decizii judiciare independente, chiar si in cazuri ample si complexe. in
cursul mandatului lor, judecatorii-asistenti participa, la locul lor de formare, la programul de formare elaborat de
Consiliul pentru formare judiciara in conformitate cu planurile personale de formare elaborate pentru acestia.

Link: Capitolul 4 sectiunea 18 din Legea privind instantele.

Consiliul pentru formare judiciara este responsabil de planificarea programului de formare pentru judecatorii-
asistenti, iar Administratia Nationala a Instantelor este responsabila de organizarea sesiunilor de formare incluse
n programul de formare.

Link: Capitolul 2 sectiunea 19 subsectiunea 2 al patrulea paragraf din Legea privind instantele.

Programul de formare de trei ani consta in sesiuni de invatare si formare la locul de munca cu sarcini, precum si
feedback si evaluare. Pentru judecatorul-asistent va fi desemnat un judecator-mentor pentru a-i oferi indrumare
n procesul de invatare la locul de munca si pentru a actiona in calitate de asistent si interlocutor. Una dintre
metodele de evaluare pentru programul pentru obtinerea atestatului de judecator-asistent este si un jurnal de
fnvatare care trebuie tinut pe parcursul intregului program.

Judecatorii-asistenti sunt Tmpartiti in doua grupuri. Grupul de apel al Curtii de Apel este format din judecatori-
asistenti care isi desfasoara activitatea la curtile de apel, iar celdlalt grup de apel este format din judecatori-
asistenti care fisi desfasoara activitatea in cadrul instantelor administrative si al instantelor speciale.

Ghidul programului pentru obtinerea atestatului de judecator-asistent include informatii privind structura
programului pentru obtinerea diplomelor, sesiuni de formare pentru judecatorii-asistenti si sarcini preliminare
conexe.

Sesiunile de formare organizate de Administratia Nationala a Instantelor pentru toti judecatorii-asistenti sau
pentru toate grupurile de judecatorii-asistenti se axeaza pe primii doi ani de exercitare a functiei de judecator-
asistent. Studiile obligatorii din primul an includ, de exemplu, o zi de formare in domeniul dreptului european si o
zi de formare in domeniul metodelor Curtii Europene a Drepturilor Omului. Studiile obligatoriii din al doilea an
includ o zi de formare avansata in domeniul dreptului european. Formarea optionala din al doilea si al treilea an
include noua zile de studii specificate in planul personal de formare a judecatorului-asistent ca formare
optionald, in functie de nevoile individuale ale acestuia. Formarea optionald poate fi finalizata prin participarea la
cursurile de formare organizate la nivel national de Administratia Nationala a Instantelor. Participarea la
concursul THEMIS organizat de EJTN va fi, de asemenea, acceptata ca parte a studiilor optionale. Formarea
optionala poate include pana la cinci zile de studii optionale, si anume formarea asigurata de EJTN si ERA (cu
exceptia cursurilor de limba si a schimburilor de magistrati).

Finalizarea formarii initiale si obtinerea calificarii

Un judecator-asistent care si-a exercitat atributiile pe parcursul unei perioade de minimum trei ani prezinta o
lucrare de dizertatie sau promoveaza un examen final care sa ii ateste competentele si cunostintele necesare in
exercitarea atributiilor judiciare. Consiliul de formare judiciara organizeaza examinarea. Unui judecator-asistent
care a incheiat cu succes programul de formare si a carui lucrare de dizertatie a fost acceptata sau care a
promovat examenul final i se poate acorda dreptul de a utiliza titlul de ,absolvent al cursurilor de formare
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judiciara”. Acest drept este acordat de Consiliul pentru formare judiciara la cerere.
Link: Capitolul 6 sectiunea 18 subsectiunea 2 din Legea privind instantele.

Ca teza finala prevazut in Legea privind instantele, judecatorii-asistenti elaboreaza un portofoliu menit sa
demonstreze dezvoltarea competentelor lor dobandite in timpul programului de formare de trei ani. Portofoliile
nu sunt evaluate. Acestea sunt verificate pentru a se asigura ca includ performantele necesare, si anume o
judecata de valoare cu privire la mandatul judecatorului-asistent, o hotarare redactata de judecatorul-asistent si
0 motivare a acesteia, precum si exemple de sarcini scrise pentru anumite zile de formare. Judecatorul-asistent
va prezenta un rezumat al portofoliului sdu in cadrul seminarului final la incheierea celui de al treilea an al
programului de studii pentru obtinerea atestatului. Nu se va organiza niciun examen final efectiv, acesta fiind
nlocuit cu prezentarea portofoliului mentionat mai sus.

La sfarsitul mandatului sau, judecatorul-asistent poate candida pentru alte posturi prin procedurile normale de
depunere a candidaturilor. Gradul de insertie in cadrul sistemului judiciar al primilor absolventi ai programului de
formare a judecatorilor-asistenti este unul foarte ridicat. Numarul judecatorilor-asistenti este atat de mic incat, in
Finlanda, atributiile unui judecator sunt inca, in general, calificate prin activitatile desfasurate in cadrul unei
instante sau in alta profesie juridica.

Informatii suplimentare: oikeus.fi (si in limba engleza), ofera informatii generale cu privire la activitatile
desfasurate de autoritatile judiciare.

Procurori

Descriere generala

Echipa de formare din cadrul Parchetului General este responsabila de formarea procurorilor. Echipa planifica si
desfasoara cursuri de formare in colaborare cu procurorii de stat, procurorii specializati, universitati si alte parti
interesate. Majoritatea cursurilor de formare sunt oferite de procurori de stat si procurori specializati din cadrul
Autoritatea Nationala de Urmarire Penald. Formarea procurorilor consta in studii de baza, generale, avansate si
de specializare.

Studiile de baza ale unui procuror constau intr-un program de formare initiald si un curs de baza pentru
procurori. Programul de formare initiald este un program de orientare pentru noii procurori, in timp ce cursul de
baza aprofundeaza competentele si cunostintele procurorilor. Studiile de baza fac parte din formarea fiecarui
procuror.

Accesul la formarea initiala

Un procuror nou este recrutat pentru postul temporar de procuror debutant. in aceasta perioada, procurorii se
vor familiariza cu Autoritatea Nationala de Urmarire Penala si cu operatiunile acesteia, cu activitatea desfasurata
de procurori si cu rolul lor in cadrul procedurilor penale si vor finaliza programul de formare initiala.

Perioada de exercitare a functiei de procuror debutant este o perioada care permite atat angajatorului, cat
procurorului sa analizeze capacitatea procurorului de a actiona in aceasta functie. Ea reprezinta si o oportunitate
pentru procuror de a se asigura ca este intr-adevar interesat de aceasta profesie. Dupa perioada de exercitare a
functiei de procuror debutant, are loc o discutie de evaluare intre angajator si procurorul debutant inainte de a
se decide daca persoana in cauza isi va continua activitatea in calitate de procuror districtual.

Formatul si continutul formarii initiale

Programul de formare initiala a procurorului consta intr-un curs online care acopera toate subiectele esentiale
pentru un procuror nou, inclusiv materialele de studiu si exercitiile necesare. Programul acopera subiecte
precum rolul procurorului in cadrul procedurilor penale, procesul decizional si optiunile aflate la dispozitia unui
procuror, limitarea unei anchete preliminare si renuntarea la acuzatii, rolul unui procuror in cadrul unei instante
districtuale, precum si aspecte care implica publicitatea.

De asemenea, programul de formare include Zilele noilor procurori, si anume evenimente de formare organizate
sub forma de predare in sala de curs, precum si o varietate de cursuri online. Orientarea este sprijinita si ghidata
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de un mentor personal, care este un procuror de grad mai fnalt, activand de regula in cadrul aceluiasi birou, insa
indrumarea de la distanta devine si ea din ce in ce mai frecventa.

Cursul de baza pentru procurori consta in patru cursuri separate, care includ un total de 11 zile de predare in
sala de curs. Printre obiectivele cursului se numara intelegerea rolului procurorului in cadrul unei anchete
preliminare si a importantei cooperarii, cunoasterea optiunilor disponibile in etapa anchetei preliminare,
cunoasterea elementelor de baza ale examindrii acuzatiilor, intelegerea semnificatiei si a continutului unei cereri
pentru emiterea unei citatii, posibilitatea de a utiliza celelalte instrumente aflate la dispozitia unui procuror,
Tntelegerea modului de desfasurare a unui proces, a etapelor conexe si a procedurii de apel, precum si o buna
familiarizare cu principiile generale de drept penal.

Finalizarea formarii initiale si obtinerea calificari

De obicei, finalizarea studiilor de baza dureaza aproximativ doi ani, moment in care persoana este considerata
apta sa exercite functia de procuror. Nu exista examinari. Dupa finalizarea acestor etape, persoana va continua
sa urmeze studiile generale si avansate.
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