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1 Care sunt diferitele tipuri de masuri?

in general, procesul este caracterizat de o duratd mai lunga sau mai scurtd de timp. Aceast intarziere, care
rezultd din diferitele etape si diferitele instante prin care trece procesul, poate conduce uneori la ineficacitatea
protectiei juridice solicitate, din cauza pronuntarii cu intarziere a hotararii sau din cauza intrdrii in vigoare cu
intarziere a acesteia. Avand in vedere acest lucru, legiuitorul a prevazut o serie de masuri menite sa asigure
eficacitatea protectiei juridice solicitate, prin restrictionarea exercitarii anumitor drepturi de proprietate ale
paratului.

Aspectele legate de asigurarea unei creante sunt reglementate de dispozitiile articolelor 389404 din Codul de
procedura civila (CPC).

in conformitate cu articolul 391 din CPC, asigurarea unei creante este permisa in cazul in care, in absenta unor
astfel de masuri provizorii, ar fi imposibil sau destul de dificil pentru reclamant sa puna in aplicare drepturile care
decurg dintr-o hotarare si atunci cand: a) cererea este sustinuta de documente justificative solide sau b) trebuie
furnizata o garantie in cuantumul stabilit de instanta in conformitate cu articolele 180 si 181 din Legea privind
obligatiile si contractele (LOC). O garantie poate fi solicitatd, dacd instanta decide astfel, inclusiv atunci cand
exista documente justificative solide.

O conditie prealabila fundamentala si obligatorie pentru acordarea de masuri provizorii este riscul ca reclamantul
sa se afle in incapacitatea de a-si exercita drepturile care decurg dintr-o hotarare care este posibil sa fie
pronuntata cu privire la o cerere care este, potential, motivata corespunzator.

Pentru a permite asigurarea creantei, instanta evalueaza daca sunt indeplinite urmatoarele conditii prealabile:
necesitatea de a asigura creanta, o justificare probabila a cererii si 0 masura provizorie, astfel cum se specifica
de catre reclamant, care este corespunzatoare si adecvata in ceea ce priveste nevoile cazului particular si
protectia jurisdictionala solicitata in mod explicit.

in conformitate cu articolul 397 alineatul (1) din CPC, legea prevede urmatoarele masuri provizorii:

1. confiscarea de bunuri imobile,

2. punerea sub sechestru a activelor mobile si a creantelor, inclusiv a actiunilor detinute in cadrul unei
societati,

3. alte masuri adecvate stabilite de instanta, inclusiv confiscarea unui autovehicul si suspendarea executarii.

De asemenea, instanta poate acorda mai multe masuri asiguratorii, pana la valoarea creantei (nefiind necesar ca
asigurarea sa depaseasca suma respectiva).
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2 Care sunt conditiile in care se pot dispune asemenea masuri?

2.1 Procedura
in conformitate cu dispozitiile capitolului 34 din CPC, asigurarea unei creante este permisa:

1. In conformitate cu articolul 389 din CPC - pentru toate tipurile de creante - cu privire la orice faza al
cauzei, Tnainte de incheierea anchetei judiciare in procedura de apel,

2. in conformitate cu articolul 390 din CPC, toate creantele pot fi asigurate chiar inainte de introducerea
actiunii (asigurarea unui creante viitoare).

Cererea de masuri provizorii cu privire la o cauza pendinte:

Aceasta cerere este depusa de catre reclamant Tnainte ca instanta competentd sa solutioneze litigiul. Pentru ca
asigurarea unei creante sa fie permisa, trebuie sa fie indeplinite conditiile prealabile prevazute la articolul 391
din CPC: o justificare probabila a creantei, necesitatea de a asigura creanta, si anume riscul ca aplicarea
hotararii instantei prin care se acorda creanta (in cazul in care se pronuntd o astfel de hotdrare) sa fie
Tmpiedicata din cauza ca paratul a instrdinat bunurile supuse sechestrului, precum si caracterul adecvat al
masurii specificate. In conformitate cu articolul 391 alineatele (2) si (3) din CPC, in cazul in care nu existd
elemente de proba suficiente pentru a dovedi justificarea probabila a creantei, instanta poate, dupa cum
considera de cuviinta, sa solicite, de asemenea, plata unei garantii pecuniare, la o valoare stabilita de aceasta.

Asigurarea unei creante este permisa inclusiv pe durata suspendarii cauzei.
Cererea pentru asigurarea unui creante viitoare:

Cererea este depusa in locul in care reclamantul isi are domiciliul permanent sau unde sunt situate bunurile care
vor servi la asigurarea creantei. In cazul in care exista o cerere de autorizare a unei masuri provizorii pentru
~suspendarea executarii”, cererea trebuie sa fie depusa la instanta competenta, in functie de locul de executare.

Atunci cand sunt acordate madsuri provizorii cu privire la o creantd viitoare, instanta stabileste un termen-limita
pentru depunerea cererii, care nu poate depasi o luna. Conditiile prealabile materiale pentru acordarea unor
astfel de mdsuri provizorii sunt aceleasi ca in cazul acordarii de masuri provizorii cu privire la o cauza pendinte.

Cererea ar trebui sa indice masura provizorie solicitata si valoarea creantei. Aceasta trebuie sa fie depusa la
instanta regionala relevanta sau la instanta districtuala relevanta, in functie de jurisdictie si competenta, in
conformitate cu articolul 104 din CPC.

Cererea poate fi depusa de catre persoana in cauza sau de catre mandatarul acesteia (un avocat). O copie a
acesteia nu este necesara, intrucat o astfel de copie nu este notificata sau comunicata partii adverse, deoarece
procedura de masuri provizorii constituie o procedura ex parte: aceasta este urmata fara participarea celeilalte
parti (al carei patrimoniu va fi afectat de masura acordata).

Masurile provizorii acordate de instanta sunt impuse prin:

e confiscarea de bunuri imobile - de catre Oficiul Registrului,

e punerea sub sechestru a activelor mobile si a creantelor debitorului - de catre un executor judecatoresc
de stat sau privat, inclusiv prin notificarea, din partea sa, a partilor terte, cum ar fi banci si alte institutii
de credit,

e masurile provizorii cu privire la automobile - de catre serviciile de politie rutiera relevante,

e in ceea ce priveste masura provizorie a ,suspendarii executarii” - o copie a hotararii judecatoresti de
acordare a permisiunii ar trebui sa fie prezentata executorului judecatoresc relevant care a declansat
procedura de executare,

e alte masuri prevazute de lege - de catre executorul judecatoresc de stat sau privat relevant, ales de
persoana in cauza.

Cu toate acestea, Legea privind insolventa bancilor (Zakon za bankovata nesastoyatelnost) (ZBN), ca lege
speciald, prevede in mod expres asigurarea creantelor pentru a reaproviziona masa bunurilor care face obiectul
insolventei a unei banci. in conformitate cu articolul 53 alineatul (2) din ZBN, asigurarea unei creante este
acordata atunci cand cererea este sustinuta de dovezi suficiente care sa sustina ipoteza ca creanta este



justificata. Daca exista probabilitatea ca creanta sa fie nejustificata, legea generala permite acordarea unor
masuri asiguratorii atunci cand este prevazuta o garantie, iar legea speciala prevede ca justificarea probabila
este o conditie sine qua non pentru acordarea asigurarii creantei. Prin urmare, asigurarea unei creante trebuie
acordata atunci cand argumentele si dovezile prezentate justifica concluzia ca creanta este probabil
nejustificatd. Acest lucru este explicabil, avand in vedere faptul ca, in conformitate cu articolul 403 din CPC,
partea care ofera asigurarea raspunde pentru daunele pe care masurile asiguratorii i le provoaca partii adverse.
Legiuitorul admite ca obligatiile de despdgubire in cazul unor astfel de daune nu ar trebui sa fie incluse in
patrimoniul unei banci aflate in procedura de insolventa (deoarece acest lucru ar afecta masa bunurilor care face
obiectul insolventei si ar provoca daune creditorilor) si, prin urmare, stabileste o cerinta ca asigurarea unei
creante introduse sa fie acordata numai daca sunt prezentate elemente de proba suficiente pentru a dovedi
justificarea probabila a acesteia.

in conformitate cu articolul 629a alineatul (1) punctul 2 din Legea privind activitatea comerciala [Targovski
zakon] (TZ), masurile prevazute la articolul 630 alineatul (1) punctul 4 din TZ pot fi acordate ca masuri
asiguratorii ex ante in cadrul procedurii de insolventd, cu conditia ca acest lucru sa fie necesar pentru a proteja
bunurile debitorului. Aceste masuri includ impunerea unui sechestru, desemnarea unui beneficiar provizoriu,
dispunerea suspendarii procedurilor de executare in curs, sigilarea spatiilor, a echipamentelor etc. Regula in
cauza presupune ca cererea prevazuta la articolul 625 din TZ sa fie admisibild, sa fie sustinuta de elemente de
proba scrise care sa stabileasca desfasurarea probabild a faptelor care sustin creanta si, daca nu este sustinuta
de astfel de elemente de proba, petitionarul ar trebui sa ofere garantii care sa se ridice la o valoare stabilita de
instanta, pentru a despagubi debitorul pentru daunele cauzate, in cazul in care nu se stabileste ca debitorul este
insolvabil sau, respectiv, supraindatorat [articolul 629a alineatul (2) din TZ] si ca ar trebui sa existe un interes in
ceea ce priveste asigurarea (in cazul in care debitorul isi instraineaza, distruge si/sau tainuieste bunurile si, prin
urmare, pericliteaza interesele creditorilor si, daca nu sunt aplicate masurile solicitate, creditorii pot suferi
daune, deoarece acestia s-ar afla in imposibilitatea de a recupera prejudiciul daca bunurile debitorului ar fi
monetizate). Legea prevede, de asemenea, ca masura asiguratorie solicitata ar trebui sa fie adecvata si
relevanta pentru necesitatea de a asigura creanta.

Din regula de la articolul 629a alineatul (1) din TZ se deduce ca asigurarea ex ante in cadrul procesului de
deschidere a procedurii de insolventa se acorda numai daca exista un risc real ca debitorul sa isi instraineze
bunurile pentru a produce daune creditorilor. Doar atunci cand exista aceasta conditie prealabila, instanta are
obligatia sa examineze daca exista si celelalte conditii prealabile prevazute la articolul 629a alineatul (2) din TZ.

2.2 Principalele conditii

Conditiile prealabile materiale pentru autorizarea de masuri provizorii (conform descrierii de mai sus) sunt
stabilite la articolul 391 din CPC.

Asigurarea unei creante de intretinere este permisa inclusiv fara indeplinirea cerintelor prevazute la articolul 391
din CPC, caz in care instanta poate dispune masuri provizorii ex officio.

Asigurarea partiald a creantei poate fi permisa, de asemenea, insa numai in ceea ce priveste partile sustinute de
suficiente elemente de proba.

3 Care este obiectul si natura masurilor de acest fel?

3.1 Ce tipuri de bunuri pot face obiectul unor asemenea masuri?

in general, toate bunurile debitorului pot face obiectul unor masuri provizorii. Nu este permisa asigurarea unei
creante monetare prin intermediul punerii sub sechestru a creantelor care nu fac obiectul executarii.

in conformitate cu articolul 393 alineatul (1) din CPC, nu este permisa asigurarea unei creante monetare
Tmpotriva statului, a institutiilor statului si a institutiilor de sanatate publica in temeiul articolului 5 alineatul (1)
din Legea privind institutiile de sanatate publica.

Urmatoarele tipuri de bunuri pot face obiectul unor masuri provizorii:

e creantele paratului de la institutii de credit din conturile bancare deschise la acestea;
e bunuri mobile;



bunuri imobile;

automobile, prin confiscarea acestora;

activitati de executare;

e anumite active ale debitorului creantei, astfel cum au fost revizuite in alte cazuri prevazute in mod expres
de lege.

3.2 Care sunt efectele masurilor de acest fel?

Orice dispozitie a subiectului masurii asiguratorii, executata de debitor, este lipsita de efect fata de persoana la
solicitarea careia s-au impus masurile asiguratorii. in ceea ce priveste bunurile imobile, invaliditatea are efect
numai in ceea ce priveste dispunerile efectuate dupa ce executarea silita a fost inscrisa in registru - in
conformitate cu articolul 452 din CPC. in afara de aceasta relativa ineficacitate (neincredere), dispozitiile aplicate
sunt intru totul valabile si isi produc efectele legale.

Articolul 453 din CPC reglementeaza ipotezele inopozabilitatii, din partea creditorului si a creditorilor afiliati, a
drepturilor dobandite dupa ce executarea silita a fost Tnscrisa in registru, iar notificarea punerii sub sechestru a
fost primita.

in conformitate cu articolul 401 din CPC, creditorul asigurat poate s& introduca o actiune impotriva unei parti
terte rdspunzatoare pentru sumele sau activele pe care aceasta din urma refuza sa le furnizeze in mod voluntar.

Cheltuielile legate de procedura asigurarii unei creante sunt suportate de persoana la cererea careia au fost
acordate masurile provizorii, astfel cum se prevede la articolul 514 din CPC, prin trimitere la articolul 401 din
CPC, care reglementeaza masurile provizorii.

3.3 Care este valabilitatea masurilor de acest fel?

Permisiunea pentru asigurarea unei creante se acorda pe baza principiului conform caruia, in ceea ce priveste o
cauza pendinte, masura provizorie relevanta este impusa anterior solutiondrii cauzei prin intermediul hotararii
judecatoresti corespunzatoare care a intrat in vigoare.

Atunci cand sunt acordate masuri provizorii cu privire la o creanta viitoare, instanta stabileste un termen-limita
pentru depunerea cererii, care nu poate depasi o luna. in cazul in care nu existd dovezi referitoare la depunerea
cererii in termenul-limita stabilit, instanta anuleaza masurile provizorii ex officio - in conformitate cu articolul 390
alineatul (3) din CPC.

in cazul depunerii unei cereri referitoare la care au fost acordate masuri provizorii , astfel cum se intampla de
reguld, masurile provizorii raman in vigoare si produc efecte pana la solutionarea cauzei.

Dispozitiile de la articolul 402 din CPC reglementeaza procedura de anulare pentru masurile provizorii acordate.
Acesta prevede ca partea interesata trebuie sa depuna o cerere, iar o copie a acesteia trebuie inmanata
persoanei care a solicitat acordarea de masuri provizorii. Aceasta din urma poate formula o obiectie in termen de
trei zile. Instanta, intrunita in sesiune inchisa, anuleaza masurile provizorii in cazul in care este pe deplin
convinsa ca motivul pentru care acestea au fost acordate nu mai exista sau ca paratul a constituit o garantie, in
termenul prevazut, prin depunerea intregii sume solicitate de reclamant [articolul 398 alineatul (2) din CPC].
Hotararea instantei de anulare a masurilor provizorii poate fi supusa unei cai de atac prin intermediul unei
plangeri private in termen de o saptamana.

inlocuirea masurilor provizorii acordate, astfel cum se prevede la articolul 398 din CPC, poate fi acordata in
urmatoarele doua situatii:

e In conformitate cu alineatul (1) - instanta, la cererea uneia dintre parti, dupa notificarea celeilalte parti si
tinand seama de obiectiile formulate de aceasta in termen de trei zile de la data notificarii, poate permite
Tnlocuirea unui tip de masuri provizorii cu altul,

¢ in conformitate cu alineatul (2) - in cazul asigurdrii unei creante care poate fi estimata in termeni
monetari, paratul poate, in orice moment, sa inlocuiasca garantia permisa, fara consimtamantul celeilalte
parti, cu o garantie asupra unor sume de bani sau asupra altor valori mobiliare, astfel cum se prevede la
articolele 180 si 181 din LOC.

in cazurile prevazute la articolul 398 alineatul (1) punctul (2) din CPC, sechestrul sau confiscarea este revocats.



Legea nu impiedica paratul sa introducd o actiune impotriva reclamantului pentru acordare de despagubiri
pentru daunele cauzate de masurile provizorii, daca cererea care face obiectul masurilor provizorii acordate este
revocatd sau daca aceasta nu a fost depusa in termenul prevazut, precum si in cazul incetarii procesului
(articolul 403 din CPC).

4 Exista o cale de atac impotriva masurii dispuse?

in conformitate cu articolul 396 din CPC, hotararea unei instante cu privire la asigurarea unei creante poate fi
atacata prin intermediul unei plangeri private in termen de o saptamana. Pentru reclamant, aceasta perioada de
0 saptamana fncepe in momentul in care hotararea i este transmisa, in timp ce pentru parat (persoana
Tmpotriva cdreia au fost acordate masurile provizorii) aceasta perioada incepe din ziua in care executorul
judecatoresc, Oficiul Registrului sau instanta i transmite notificarea referitoare la masurile provizorii impuse. O
copie a plangerii private trebuie sa fie transmisa partii adverse, care trebuie sa raspunda in termen de o
saptamana.

Partilor terte li se recunoaste, de asemenea, interesul legal de a introduce o cale de atac in cazul in care
patrimoniul lor este afectat de masura asiguratorie. in cazul procedurii de masuri provizorii ex parte, instanta nu
examineaza daca paratul detine drepturile pentru care se solicita o restrictie a dreptului sau de dispozitie. Din
acest motiv, poate fi impus sechestrul asupra bunurilor imobile care nu sunt detinute de debitor. in acest caz,
proprietarul real ar avea dreptul sa atace hotararea prin care se aproba sechestrul, chiar daca proprietarul
respectiv este parte terta in cadrul procedurii.

in cazul in care este atacata o hotarare de respingere a asigurarii creantei, paratului nu ii este notificatd sau
comunicata o copie a recursului formulat de partea solicitanta, deoarece, si in aceasta etapa, procedura ramane
ex parte.

in cazul in care instanta de apel a confirmat o hotaréare de acordare sau de respingere a masurilor provizorii,
decizia nu poate face obiectul unui recurs in casatie. in cazul in care instanta de apel a acordat masurile
provizorii care au fost respinse de instanta de prim grad de jurisdictie, decizia acesteia poate fi atacata prin
intermediul unei plangeri private in fata Curtii Supreme de Casatie in cazul in care sunt indeplinite preconditiile
prevazute la articolul 280 din CPC pentru permiterea unui astfel de recurs.

in conformitate cu CPC in vigoare, atat masurile provizorii acordate, cat si valoarea garantiei stabilite de instant
ca o conditie pentru acordarea de masuri provizorii fac obiectul unei cai de atac. Cu toate acestea, calea de atac
n fata instantei de apel nu poate suspenda masurile provizorii inainte de pronuntarea unei hotarari privind calea
de atac de catre instanta superioara si de pronuntarea unei abrogari.
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