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Innehall inlagt av

Nationell lagstiftning
Tjeckien -

Har hittar du information om rattssystemet och en 6verblick dver lagstiftningen
i Tjeckien.

Rattskallor

Den tjeckiska lagstiftningen, som &r en del av den kontinentaleuropeiska rattsliga kulturen, grundar sig pa
skriven ratt och innefattar lagar och andra rattsliga féreskrifter, internationella avtal som ratificerats av Tjeckiens
parlament (Parlament CR) samt utldtanden fran forfattningsdomstolen (Ustavni soud) som ogiltigférklarar en
rattsakt helt eller delvis.

Typer av rattsliga instrument - beskrivning

Tjeckiens rattsordning bestar av landets samlade rattsforeskrifter och de rattsnormer som dessa innehaller.

De viktigaste rattsakterna ar lagarna, dvs. det regelsystem som reglerar de grundldggande omradena av
personers och samhallets liv. De mer omfattande lagar som reglerar hela rattsomraden och innefattar deras
systematiskt ordnade regler kallas lagsamlingar (zakoniky). Lagar som innefattar hela det processrattsliga
omradet och som systematiskt ordnar procedurreglerna kallas processlagar (fady). Lagar som beror statens
viktigaste angelagenheter och manskliga och medborgerliga rattigheter kallas konstitutionella lagar (hit hér
exempelvis ocksa Tjeckiens konstitution och stadgan om de grundlaggande rattigheterna och friheterna). For
dem galler ett eget férfarande nar de ska antas.

Sekundarlagstiftningen och (podzdkonné predpisy) knyter an till lagarna. De utgors av bland annat
regeringsdekret, foreskrifter fran ministerier och statliga férvaltningsorgan samt de lokala myndigheternas
foreskrifter.

Ocksa internationella avtal utgdr en del av rattsordningen sedan de ratificerats av parlamentet och blivit
bindande for Tjeckien. Internationella avtal har i viss man éverordnad stélining gentemot andra rattsféreskrifter,
eftersom det ar det internationella avtalet som slutligen tillampas i de fall det foreskriver nagonting annat an
den nationella lagen.

Férutom vad som anges ovan galler fran och med landets anslutning till Europeiska unionen EU:s lagstiftning i
Tjeckien - pa samma villkor som i de 6vriga medlemsstaterna.

Sedvanjan ar inte nagon rattskalla i Tjeckien. | vissa fall tilldter dock lagen att sedvana beaktas inom vissa
omraden eller rattsprinciper. Lagen dberopar den i sadana fall och domstolen kan dd genomdriva denna regel.
Den gangse asikten ar att rattskallan inte ar rattsprincipen eller sedvanjan i sig utan den lag som hanvisar till
den.

Domstolsavgoranden ar heller inte nagon rattskalla. En domstol kan & andra sidan inte avsta fran att falla
avgorande pa grund av ofullstandig eller oklar lagstiftning. Ofta maste den ge sin egen tolkning i fragan, och
andra domstolar kommer senare vasentligen att anpassa sina beslut till denna varfor dess avgoérande de facto ar
prejudicerande. Om ett domstolsavgdrande offentliggdrs i det officiella kungdrelseorganet for
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domstolsavgoéranden och yttranden (Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek), vilket ar regel for grundlaggande
principavgdranden i hdgre domstolar, fungerar det i verkligheten som en rattskalla, trots att det officiellt inte
betraktas som en sadan.

Rattsreglernas hierarki

Den tjeckiska rattsordningen ar hierarkiskt ordnad. Hégst dignitet har konstitutionen och andra konstitutionella
lagar, som har den stérsta rattsliga kraften och som bara kan andras genom en ny konstitutionell lag. Lagre
dignitet an de konstitutionella lagarna har de allmanna lagar, pa vars grundval tillampningsféreskrifterna
utfardas, vilka i sin tur har den lagsta rattsliga kraften. Rattsforeskrifter med lagre rattslig kraft maste alltid
Overensstamma med rattsforeskrifter med hogre rattslig kraft. En rattsféreskrift kan i princip bara upphavas eller
andras genom en rattsfoéreskrift som har samma eller hogre rattslig kraft. Internationella avtal Internationella
avtal har en sarstallning. Som angavs ovan ingar de i rattsordningen och i fall av tvister har de foretrade framfor
lagarna och ocksa framfor Tjeckiens konstitution.

Rattsforeskrifter harledda ur lagstiftningen ar regeringsdekret, presidentens beslut av allman normativ karaktar
(t.ex. benadningar), ministeriernas och andra centrala och lokala férvaltningsorgans rattsforeskrifter, delegerade
dekret som utfardas pa region- och kommunniva. Sadana foreskrifter maste utfardas pa grundval av en lag och
inom dess granser samt med laglig befogenhet.

| frdga om EU-lagstiftningen galler liksom i EU:s dvriga medlemsstater principen om unionsrattens féretrade. Den
innebar att om en nationell regel i en medlemsstat (dvs. en lag, féreskrifter etc.) star i strid med en EU-regel &r
det den sistnamnda som galler. Detta galler bade nar nationella regler strider mot gemenskapens primarratt (de
grundlaggande férdragen) och mot unionens sekundarratt (férordningar, direktiv etc.). Inte heller de lagar i
medlemsstaterna som har hogst dignitet ar undantagna fran principen om EU-rattens féretrade - enligt den
dominerande tolkningen har en EU-regel till och med féretrade framfér en medlemsstats konstitution eller
konstitutionella lagar.

For att de internationella avtalen som &r bindande for Tjeckien ska bli en del av rattsordningen maste
parlamentet ge sitt samtycke till en ratificering, givetvis under foérutsattning att ett visst avtal inte enligt nagon
konstitutionell lag maste underkastas en folkomréstning. Internationella avtal ratificeras av republikens
president. Efter ratificeringen maste avtalet kungéras, dvs. offentliggoras i sin tjeckiska ordalydelse i det
officiella kungdrelseorganet for internationella avtal (Sbirka mezindrodnich smiuv).

Institutionell ram

Institutioner ansvariga for antagandet av rattsregler

| Tjeckien ligger den lagstiftande makten hos parlamentet som har tva kamrar:

e Deputeradekammaren (200 deputerade).
e Senaten (81 senatorer).

Beslutsprocess

Stiftandet av lagarna grundar sig pa initiativratten. Initiativratten, dvs. ratten att féresla deputeradekammaren
nya lagar eller andra redan gallande lagar, ligger hos enskilda deputerade eller grupper av deputerade, senaten,
regeringen samt regionférsamlingarna. Endast regeringen far lagga fram lagférslag om statsbudgeten och
forslag om avslut av statsrakenskaperna och det ar bara deputeradekammaren som far fatta beslut i dessa
fragor. Regeringen har dock ratt att yttra sig om alla lagférslag. Deputeradekammaren diskuterar och, om sa
behévs, bearbetar forst lagférslaget vid tre pa varandra féljande behandlingar. En lag godkanns om en enkel
majoritet av de narvarande deputerade rostar for den.

Deputeradekammarens talman sander sa snart som mojligt det godkanda lagférslaget till senaten. Till skillnad
fran de ofta utdragna diskussionerna om lagen i deputeradekammaren - som ibland varar flera manader - har
senaten bara 30 dagar pa sig att behandla ett lagforslag. Inom denna tidsfrist maste de godkanna det, férkasta
det eller sénda det tillbaka till deputeradekammaren med andringsférslag. Senaten kan ocksa besluta att inte
alls ta upp forslaget till diskussion. Om senaten godkanner lagférslaget eller beslutar att inte behandla det eller



inte alls uttalar sig om det inom faststalld tidsfrist, galler att lagen ar antagen och sénds da till presidenten for
undertecknande. Om senaten forkastar ett lagférslag haller deputeradekammaren en ny omréstning om det.
Lagfdrslaget ar antaget om det godkanns av mer an halften av alla deputerade. Om senaten sander tillbaka
lagférslaget till deputeradekammaren med férslag om andringar, rostar deputeradekammaren om det i den
ordalydelse som godkants av senaten. Om en majoritet av de deputerade réstar for har lagférslaget antagits.
Om deputeradekammaren inte godkanner lagférslaget i den av senaten andrade ordalydelsen, halls en ny
omrostning om det ursprungliga lagférslaget som tidigare sandes till senaten. Lagférslaget antas om det
godkanns av mer an halften av alla deputerade, dvs. minst 101 roster. Vallagen och vissa andra lagar maste
godkannas bade av deputeradekammaren och av senaten.

Presidenten kan besluta att inte underteckna lagen inom 15 dagar efter det att den tillstallts honom och
atersanda den till deputeradekammaren, med angivande av skalen, for ytterligare behandling. Presidenten
lagger da in sitt veto. Deputeradekammaren kan dock med enkel majoritet utan ndagon som helst andring av
lagen upphava presidentens veto och anta lagen. | annat fall antas lagen inte.

Lagarna undertecknas forutom av presidenten ocksa av deputeradekammarens talman och av premiarministern,
vilket dock bara ar formalia.

Om deputeradekammaren uppléses ar det senaten som ska vidta rattsatgarder i vissa fall, som inte kan skjutas
upp och som egentligen kraver att en lag antas. Det ar bara regeringen som kan foresla senaten atgarderna och
de maste sedan godkéannas av deputeradekammaren vid dess férsta sammantrade, annars blir de ogiltiga.

Undantagen fran lagstiftningsprocessen utgérs av de konstitutionella lagarna. Fér godkannande av dessa kravs
tre femtedels majoritet bland samtliga deputerade (kvalificerad majoritet) och likaledes tre femtedels majoritet
av alla ndrvarande senatorer, i stéllet for bara enkel majoritet bland narvarande parlamentsledaméter nar
vanliga lagar antas. Konstitutionella lagar kan endast andras och kompletteras genom nya konstitutionella lagar
(nar deputeradekammaren ar upplost kan senaten alltsa inte &ndra dem med réttsliga atgarder) och presidenten
kan inte lagga in sitt veto mot dem.

Ministerier, andra myndigheter och lokala organ kan inom sina respektive verksamhetsomraden utfarda
rattsforeskrifter, dvs. dekret och féreskrifter som faststaller narmare rattsregler som inte stadgas i lag.

krafttradande

For att en rattsforeskrift ska trada i kraft maste den kungéras. Konstitutionella lagar, allménna lagar och 6vriga
rattsforeskrifter (regeringsdekret, foreskrifter fran ministerierna osv.) kungors i det officiella kungdrelseorganet
(Sbirka zakond) som utges av inrikesministeriet. Rattsforeskrifter trader i kraft och blir en del av rattsordningen
den dag de kungors i det officiella kungérelseorganet. | det officiella kungdrelseorganet anges for varje
rattsforeskrift ocksa vilken dag den ska bérja tillampas. Det ar fran och med den dagen alla ar skyldiga att félja
den. Om nagon senare dag inte faststalls vinner en rattsféreskrift laga kraft 15 dagar efter det att den har
kungjorts. Om det ar av sarskilt allmant intresse kan den dag nar en rattsféreskrift ska bdrja tilldampas
undantagsvis tidigareldggas, tidigast dock dagen fér kungérelsen. Den dag en rattsféreskrift ska bérja tillampas
kan alltsa sammanfalla med den dag den trader i kraft, dock kan en rattsforeskrift aldrig bérja tillampas innan
den trader i kraft. Senatens rattsatgarder kungors i den officiella tidningen pa samma satt som lagarna, medan
ratificerade internationella avtal kungérs i det officiella kungdrelseorganet for internationella avtal. Regionernas
foreskrifter offentliggérs i de officiella kungérelseorganen, kommunala féreskrifter anslds i 15 dagar pa
kommunstyrelsens anslagstavla, och offentliggérs darefter pa vanligt satt.

Det ar forfattningsdomstolen som fattar beslut om ogqiltigférklaring av lagar och andra rattsforeskrifter, eller
sarskilda bestammelser i dem, som strider mot konstitutionen eller nagon annan lag.

For mer information, se konstitutionen. Ustava.
Rattsdatabaser

Rattsdatabasen ags och administreras av inrikesministeriet i Tjeckien. Den innehaller foljande:

e Pa inrikesministeriets officiella webbplats (Ministerstvo vnitra) finns det en sérskild avdelning om
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lagstiftning ( legislativa). Dar finns elektroniska versioner (pdf-filer) av lagsamlingen ( Sbirka zakon) och
en samling av internationella avtal ( Sbirka mezindrodnich smiuv) (en del av det officiella
kungdrelseorganet). Webbplatsen har ingen officiell status eller laga kraft. Bara den tryckta versionen av
lagsamlingen som ar giltig. Sidan ar tillganglig fér allmanheten som har kan séka de fulltextdokument och
metadata som behdvs.

e Sekce zakony (avdelningen om lagar) pa den tjeckiska offentliga férvaltningens webbplats (Portél verejné
spravy Ceské republiky) innehdller aktualiserade, fullstdndiga versioner av lagar och sekundarrétt.
Webbplatsen har ingen officiell status eller laga kraft. P4 denna sida gar det att gora fulltextsékningar och
s6kningar pa dokumentens namn och nummer.

e Informationssystemet ISAP ger tillgang till de databaser som anvénds fér samordningen av radets
dokument samt till de texter som offentliggérs i EU:s officiella tidning. Har kan man ocksa folja
genomférandeprocessen, den nationella lagstiftningsprocessen samt évertradelseférfaranden. Databasen
utgor ett elektroniskt arkiv med nationella standpunkter, arbetsdokument, jamférelsetabeller osv.

Rattspraxis

| Tjeckien finns inte nagon officiell eller privat samling dar man systematiskt publicerar grundlaggande
domstolsavgoéranden med generell verkning fran alla tjeckiska domstolar, dvs. férfattningsdomstolen och de
allmanna domstolarna. Férfattningsdomstolens utldtanden publiceras i Shirce ndlezi a usneseni Ustavniho soudu
(samling av avgdranden och beslut fran forfattningsdomstolen), som ges ut av férlaget C. H. Beck i Prag. Nar det
galler avgoranden av de allmanna domstolarna ar det bara vissa utvalda domar fran de hégre domstolarna, dvs.
hogsta domstolen och hégsta férvaltningsdomstolen, som publiceras systematiskt. De utvalda avgérandena fran
hdgsta domstolen och likaledes dess yttranden, vars syfte ar att konsolidera rattspraxis i de lagre tviste- och
brottmalsdomstolarna, trycks i Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek (samling av domstolsavgoranden och
yttranden), som ges ut av forlaget LexisNexis i Prag. Utvalda avgéranden och beslut fran hogsta

v v/

forvaltningsdomstolen publiceras i Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (samling av beslut fran hogsta
forvaltningsdomstolen), som ges ut av férlaget ASPI i Prag. Réttspraxis fran de lagre allmanna domstolarna
publiceras inte systematiskt. Utvalda avgdranden publiceras ibland i juridiska tidskrifter.

Officiella elektroniska s6kmaskiner for rattspraxis fran forfattningsdomstolen samt hégsta domstolen och hégsta
forvaltningsdomstolen ar av praktisk betydelse har och ger tillgang till samtliga avgérandena fran dessa
domstolar. Med dem gar det att géra sokningar i olika lagre domstolars servrar for att fa ett urval av deras
rattspraxis.

judikatura Ustavniho soudu ER (Fdrfattningsdomstolens réttspraxis)
judikatura Nejvy3siho soudu ER (Hogsta domstolens rattspraxis)

judikatura Nejvyssiho spravniho soudu (Hogsta forvaltningsdomstolens rattspraxis)

Ar tillgdngen till databasen kostnadsfri?

Tillgangen till databasen &r kostnadsfri.
Utvalda kommersiella databaser:

ASPI

LEXDATA

LEXGALAXY

SAGIT

TORI

Senaste uppdatering: 16/09/2020

Sidans nationella sprékversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
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mojligt att 6versattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar fér information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsréttsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.



