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Ustawodawstwo krajowe
Niemcy I

Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym, federalnym i socjalnym
panstwem konstytucyjnym. Wraz z prawami podstawowymi zasady
demokratycznego, federalnego i socjalnego panstwa konstytucyjnego stanowig
nienaruszalng istote niemieckiej konstytucji, ktérej ochrone zapewnia Federalny
Trybunat Konstytucyjny.

Zrédta prawa

Niemiecka konstytucja jest ustawg zasadniczg (Grundgesetz) okreslajagcg ramy systemu prawnego i wartosci
Republiki Federalnej Niemiec. W szczegdlnosci w ustawie zasadniczej:

e nadano prawom podstawowym range najwazniejszych zasad przewodnich;

¢ okreslono zasadniczg strukture i istotne strukturalne zasady panstwa i jego organéw zarzadzajacych;

e okreslono zasady przeprowadzania wyboréw do Bundestagu (nizszej izby niemieckiego parlamentu);

e przyjeto podstawowe przepisy dotyczace statusu i praw postéw do Bundestagu wytonionych w wolnych
wyborach;

e okreslono strukture i sposéb funkcjonowania Bundestagu;

e okreslono obowigzki i strukture Bundesratu [wyzszej izby parlamentu niemieckiego, w ramach ktérej landy
(kraje zwigzkowe) uczestnicza w procesie legislacyjnym na szczeblu federalnym];

e dokonano podziatu kompetencji ustawodawczych i administracyjnych miedzy federacja a krajami
zwigzkowymi;

e wskazano podstawowe zasady lezgce u podstaw organizacji sagdownictwa.

Rodzaje instrumentéw prawnych - opis

Gtéwnymi Zzrédtami pisanymi niemieckiego prawa krajowego sa: ustawa zasadnicza, ustawy, rozporzadzenia
oraz statuty.

Ustawa (Gesetz)

W sensie materialnym ustawa jest aktem prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, wywotujgcym
skutki erga omnes, natomiast w sensie formalnym jest aktem prawnym przyjetym przez wtasciwy organ
ustawodawczy w sposdb przewidziany w konstytucji.

Niemcy sg pahstwem federalnym ztozonym z 16 krajéw zwigzkowych - landdéw (Ldnder). W zwigzku z tym
istniejg ustawy federalne stosowane na catym terytorium federacji oraz ustawy krajowe majace moc
obowigzujgcg wytgcznie w danym kraju zwigzkowym. Kazdy kraj zwigzkowy ma wtasng konstytucje oraz, w
ramach kompetencji przyznanych mu przez ustawe zasadnicza, kompetencje w zakresie przyjmowania ustaw,
jak réwniez rozporzadzen i statutow.

Kompetencje ustawodawcze federacji i krajéw zwigzkowych uregulowane sg szczegétowo w ustawie zasadniczej.
Kraje zwigzkowe majg kompetencje ustawodawcze, o ile nie przekazano ich rzadowi federalnemu na mocy
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ustawy zasadniczej. Kluczowe kompetencje ustawodawcze federacji okreslono w art. 71-74 ustawy zasadniczej.
Ponadto w réznych czesciach ustawy zasadniczej okreslono réwniez inne kompetencje ustawodawcze federacji.

Wytgczna kompetencja ustawodawcza federacji

W dziedzinach nalezgcych do wytacznej kompetencji ustawodawczej federacji kraje zwigzkowe dysponujg wtadza
ustawodawczg wytacznie w zakresie, w jakim sg do tego wyraZnie upowaznione przez ustawe federalng (art. 71
ustawy zasadniczej).

Zgodnie z art. 73 ustawy zasadniczej federacja ma wytaczne kompetencje ustawodawcze miedzy innymi w
nastepujacych dziedzinach: wszystkie kwestie polityki zagranicznej, obronnos¢ (w tym ochrona ludnosci
cywilnej), obywatelstwo, swoboda przemieszczania sie, paszporty, rejestracja pobytu i dowody tozsamosci,
imigracja, emigracja, polityka walutowa i monetarna, jednos¢ obszaru celnego i obszaru handlu, transport
powietrzny, wspétpraca pomiedzy federacjg i krajami zwigzkowymi w zakresie pracy policji kryminalnej oraz
prawo dotyczace broni i Srodkéw wybuchowych.

Konkurencyjne kompetencje ustawodawcze

W dziedzinach podlegajgcych ustawodawstwu konkurencyjnemu kraje zwigzkowe sg uprawnione do wydawania
ustaw, dopdki i o ile federacja w drodze ustawy nie skorzysta ze swoich uprawniehn ustawodawczych w tej samej
dziedzinie (art. 72 ustawy zasadniczej). Dziedziny prawa podlegajace ustawodawstwu konkurencyjnemu
obejmuja: prawo cywilne, prawo karne i prawo o ruchu drogowym, jak réwniez prawo dotyczace zrzeszania sie,
pobytu i osiedlania sie obywateli panstw obcych, prawo gospodarcze, prawo pracy, prawo ubezpieczeh
spotecznych oraz niektdre aspekty ochrony konsumentéw. W odniesieniu do pewnych zagadniefh wymienionych
w art. 74 ustawy zasadniczej jako podlegajace ustawodawstwu konkurencyjnemu federacja ma kompetencje
ustawodawcze wytgcznie wéwczas, gdy regulacje na poziomie federalnym sg konieczne w interesie narodowym
ze wzgledu na potrzebe ustanowienia réwnorzednych warunkdw bytowych na catym terytorium Niemiec lub
utrzymania jednosci prawnej lub gospodarczej.

Rozporzadzenie (Rechtsverordnung)

Rozporzadzenie jest aktem prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, wywotujacym skutki erga
omnes, ktéry przyjmujg organy wykonawcze na podstawie wtasciwego upowaznienia ustawowego.

Statut (Satzung)

Statut to akt prawny o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktéry moze uchwali¢ osoba prawna prawa
publicznego w ramach autonomii przyznanej jej zgodnie z prawem oraz ktéry dotyczy oséb wchodzacych w sktad
tej osoby prawnej lub objetych zakresem stosowania przepiséw przez nig wydawanych.

Status prawa zwyczajowego i orzecznictwa

Oprdcz zrédet pisanych funkcjonujg takze niepisane zrédta prawa, ktérymi sg ogdlne zasady zawarte w prawie
miedzynarodowym i prawie zwyczajowym. Co do zasady orzecznictwo nie stanowi zrodta prawa, cho¢ w praktyce
odgrywa istotna role. Niektére orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht)
same w sobie majg moc prawna.

Miedzynarodowe Zrédta prawa i prawo Unii Europejskie;

Na mocy art. 25 ustawy zasadniczej zasadom ogdélnym prawa miedzynarodowego przyznaje sie szczegdlng role
w krajowej hierarchii norm prawnych: zgodnie z art. 25 zdanie pierwsze ustawy zasadniczej stanowig one
integralng czes¢ prawa federalnego, natomiast art. 25 zdanie drugie przewiduje, Ze majg one pierwszenstwo
przed ustawami; tym samym w krajowej hierarchii norm prawnych zasady ogélne prawa miedzynarodowego sg
usytuowane miedzy konstytucja a ustawami.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy zasadniczej umowy miedzynarodowe, ktére dotyczg kwestii
regulowanych przez ustawy federalne, wymagajg zatwierdzenia przez wtasciwe organy w formie ustawy



federalnej, aby mogty obowiazywaé w kraju. Z tego wzgledu w krajowej hierarchii norm prawnych znajdujg sie
tylko na tym samym szczeblu co ustawy federalne.

Prawo Unii Europejskie;

Szczegblne przepisy konstytucyjne stosuje sie do cztonkostwa Niemiec w UE (art. 23 ustawy zasadniczej) oraz do
innych sytuacji, w ktérych nastepuje przekazanie suwerennych praw organizacjom miedzynarodowym (art. 24
ustawy zasadniczej) w drodze zawarcia uméw miedzynarodowych.

Na warunkach okreslonych w art. 23 ustawy zasadniczej prawo pierwotne UE stosuje sie w Niemczech na gruncie
krajowym na podstawie wydanej w tym celu ustawy (ktéra wymaga takze zgody wydanej przez Bundesrat); co
do zasady prawo wtdrne UE stosowane bezposrednio (np. rozporzadzenia) stosuje sie w Niemczech bezposrednio
na podstawie przystugujacego mu statusu; prawo wtdrne wymagajace transpozycji do prawa krajowego (np.
dyrektywy) co do zasady uzyskuje w Niemczech moc obowigzujgcag dopiero po uchwaleniu krajowych przepiséw
transponujacych; zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przypadku kolizji
prawa UE z prawem krajowym prawo UE co do zasady ma pierwszenstwo, a prawo krajowe nalezy interpretowad
w sposéb zgodny z prawem UE i umozliwiajgcy ograniczenie takich kolizji, o ile dane prawo krajowe pozostawia
margines interpretac;ji.

Najwazniejsze akty prawne

Prawo konstytucyjne
Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz, GG) - ttumaczenie na jezyk angielski

Ustawa o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym (Gesetz liber das Bundesverfassungsgericht, BVerfGG)
- ttumaczenie na jezyk angielski

Prawo cywilne

Kodeks cywilny (Burgerliches Gesetzbuch, BGB) - ttumaczenie na jezyk angielski

Kodeks postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung, ZPO) - ttumaczenie na jezyk angielski
Prawo handlowe

Kodeks handlowy (Handelsgesetzbuch, HGB) - ttumaczenie na jezyk angielski
Ustawa o spdétkach akcyjnych (Aktiengesetz, AktG) - ttumaczenie na jezyk angielski

Ustawa o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, GmbHG) - ttumaczenie na jezyk angielski

Prawo administracyjne

Kodeks postepowania sagdowoadministracyjnego (Verwaltungsgerichtsordnung, VwGO) - ttumaczenie na jezyk
angielski

Ustawa o postepowaniu administracyjnym (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVfG)
Prawo karne

Kodeks karny (Strafgesetzbuch, StGB) - ttumaczenie na jezyk angielski

Kodeks postepowania karnego (StrafprozeBordnung, StPO) - ttumaczenie na jezyk angielski
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Hierarchia norm prawnych

Ustawa zasadnicza znajduje sie na czele hierarchii przepiséw krajowych. Jest ona nadrzedna wobec wszystkich
innych Zrédet prawa krajowego, a jako konstytucja stanowi instrument, na ktérym opiera sie caty niemiecki
system prawa. Kazdy przepis prawny przyjety w Niemczech musi by¢ zgodny z konstytucja zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Dlatego tez art. 20 ust. 3 ustawy zasadniczej stanowi, ze wtadza
ustawodawcza zwigzana jest porzadkiem konstytucyjnym, zas wtadza wykonawcza i sadownicza - ustawami i
prawem. Ponadto wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza zwigzane sg w sposéb szczegdlny prawami
podstawowymi okreslonymi w art. 1-19 ustawy zasadniczej, bedacymi prawem stosowanym bezposrednio (art. 1
ust. 3). Nad pierwszefstwem ustawy zasadniczej czuwa ostatecznie Federalny Trybunat Konstytucyjny.
Wytgcznie Federalny Trybunat Konstytucyjny moze uznad akt przyjety przez parlament za niewazny w przypadku
niezgodnosci takiego aktu z konstytucja.

Przepis art. 79 ust. 2 stanowi, ze ustawa zasadnicza moze by¢ zmieniona wytgcznie wiekszoscig dwdch trzecich
gtoséw postéw do Bundestagu oraz dwdch trzecich gtoséw cztonkdw Bundesratu - organu, za posrednictwem
ktérego kraje zwigzkowe uczestniczg w procesie ustawodawczym w obrebie federacji oraz w administrowaniu nig
oraz wspoétpracujg w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej. Niektére najwazniejsze czesci ustawy zasadniczej -
tj. podziat federacji na kraje zwigzkowe (Ldnder), ich uczestnictwo, co do zasady, w procesie ustawodawczym
oraz zasady ustanowione w art. 1 i 20 - w ogdle nie podlegajgzmianie (art. 79 ust. 3 - tak zwana klauzula
wiecznosci jako gwarancja nienaruszalnosci podstawowych zasad konstytucyjnych zapisanych w ustawie
zasadniczej).

Ogdlne zasady prawa miedzynarodowego zajmuja pozycje ponizej konstytucji, ale ponad ustawami federalnymi i
krajéw zwigzkowych. Wspomniane ogdlne zasady obejmujg miedzynarodowe prawo zwyczajowe i podstawowe
zasady prawa miedzynarodowego, ale nie obejmujg prawa wynikajgcego z uméw miedzynarodowych. Ustawa
zasadnicza wyraZnie stwierdza, iz ogélne zasady prawa miedzynarodowego stanowig integralng czes¢ prawa
federalnego, majg pierwszenstwo przed ustawami federalnymi oraz sg bezposrednim Zrédtem praw i obowigzkdéw
mieszkahcéw terytorium federacji (art. 25). Wspomniane zasady ogdlne wywotujgce skutki prawne dla oséb
fizycznych (tj. zasady opracowane z myslg o ochronie oséb fizycznych) obejmuja np. gwarancje odpowiedniej
formy ochrony prawnej dla obcokrajowcéw lub ,,zasade specjalnosci”, w przypadku ktérej postepowanie karne
podlega warunkom upowaznienia do ekstradycji okreslonym w prawie panstwa obcego dokonujacego
ekstradycji.

Ustawodawstwo powszechne znajduje sie nizej w hierarchii niz konstytucja. Ustawy uchwala Bundestag we
wspétpracy z Bundesratem. Projekty ustaw moze przedktada¢ Bundestagowi rzad federalny, Bundesrat lub moga
by¢ one kierowane pod obrady w ramach inicjatywy poselskiej Bundestagu (podjetej przez grupe polityczna lub
co najmniej 5% postdw). Ustawa zasadnicza wyraznie okresla przypadki, w ktérych ostateczne przyjecie ustawy
przez Bundestag wymaga zgody Bundesratu (obecnie - zgodnie z materiatem statystycznym opublikowanym
przez Bundesrat na jego stronie internetowej - okoto 38% wszystkich ustaw). Jezeli chodzi o pozostate ustawy
uchwalane przez Bundestag, Bundesrat moze jedynie wnies¢ sprzeciw wobec projektu ustawy; Bundestag moze
nastepnie ten sprzeciw odrzuci¢. W przypadku réznicy zdan pomiedzy Bundestagiem a Bundesratem moze
zostac powotana potaczona komisja ds. wspélnej pracy nad projektami ustaw (komisja mediacyjna), w ktérej
sktad wchodza cztonkowie obu izb (obecnie 16 cztonkéw z kazdej izby). Zadaniem komisji mediacyjnej jest
opracowanie wnioskéw, ktére mogtyby zostac jednomyslinie przyjete, przy czym sama komisja nie moze
podejmowac decyzji w imieniu Bundestagu i Bundesratu.

Rozporzadzenia (Rechtsverordnungen) zajmujg miejsce podrzedne wzgledem ustaw i mogg by¢ wydawane przez
rzad federalny, ministra federalnego lub rzad kraju zwigzkowego. Statuty (Satzungen) zajmuja w hierarchii
miejsce ponizej rozporzadzen i moga by¢ wydawane przez osobe prawng prawa publicznego (np. gmine).

Proces legislacyjny

Niemieckie ustawy uchwala parlament skfadajacy sie z dwdch izb. Bundestag jest najwazniejszym organem
wiadzy ustawodawczej. Decyduje o wszystkich sprawach nalezacych do sfery kompetencji Federacji w procesie
ustawodawczym, ktéry wymaga réwniez uczestnictwa Bundesratu.

W ramach federalnego systemu Niemiec kraje zwigzkowe majg znaczny udziat w sprawowaniu wtadzy
panstwowej, a zatem Bundesratuczestniczy réwniez w procesie ustawodawczym. Wszystkie ustawy trafiajg pod
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gtosowanie Bundesratu, a w przypadku ustawy, ktéra wymaga jego zatwierdzenia, moze to spowodowac nawet
odrzucenie niektérych projektow.

Inicjatywa ustawodawcza

Wiekszos¢ projektéw ustaw i wnioskéw przygotowuje rzad federalny. Jako gtéwny organ wtadzy wykonawczej
rzad ma najwieksze doswiadczenie we wdrazaniu ustawodawstwa i bezposredni wglad w to, w jakich dziedzinach
w praktyce potrzebne sa nowe przepisy ustawowe.

Prawo do przektadania projektéw ustaw przystuguje jednak nie tylko rzgdowi federalnemu, ale
réwniez Bundesratowi.

Postowie i grupy parlamentarne w Bundestagu takze sg uprawnieni do przedstawiania w Bundestagu nowych lub
zmienionych ustaw jako projektéw ustaw.

Dyskusja, debata i gtosowanie nad tymi projektami odbywaja sie w parlamencie zgodnie z precyzyjnie
uregulowang procedura.

Inicjatywa ustawodawcza rzadu federalnego lub Bundesratu

Jezeli rzad federalny chce ztozy¢ wniosek ustawodawczy lub zmieni¢ ustawe, kanclerz federalny przekazuje
najpierw projekt do Bundesratu.

Co do zasady Bundesrat dysponuje terminem 6 tygodni na przedstawienie uwag do projektu ustawy, na co z
kolei rzad odpowiada opinig pisemng. Kanclerz federalny przekazuje nastepnie projekt do Bundestagu wraz z
komentarzami Bundesratu. Jednym z wyjatkéw od stosowania tej procedury jest projekt ustawy budzetowej,

ktéry wnosi sie jednoczes$nie do Bundesratu i Bundestagu.

Podobna procedura ma zastosowanie w przypadku skorzystania z prawa inicjatywy ustawodawczej przez
Bundesrat. Jezeli wiekszo$¢ cztonkdéw Bundesratu zagtosowata za projektem, przekazuje sie go najpierw rzadowi
federalnemu, ktéry zatgcza do niego swoje uwagi, zazwyczaj w terminie 6 tygodni, a nastepnie przekazuje go do
Bundestagu.

Inicjatywa ustawodawcza postéw do Bundestagu

Projekty ustaw moga réwniez przedktadac postowie do Bundestagu - w takim przypadku muszg one uzyskaé
poparcie co najmniej jednej z grup parlamentarnych albo co najmniej 5% postéw do Bundestagu.

Nie przewidziano wymogu uprzedniego przedtozenia takich projektéw Bundesratowi. Z tego wzgledu rzad
powierza niekiedy rzgdzacym grupom parlamentarnym w Bundestagu zadanie przedtozenia szczegélnie pilnych
projektéw ustaw.

Dyskusja nad projektem ustawy i jej przyjecie

Rozprowadzanie pozycji do przedyskutowania

Zanim projekt ustawy trafi pod obrady Bundestagu, nalezy go najpierw przedtozy¢ przewodniczacemu
Bundestagu oraz musi on zostac zarejestrowany przez dziat administracyjny.

Projekt przekazuje sie nastepnie wszystkim cztonkom Bundestagu i Bundesratu oraz wszystkim ministerstwom
federalnym w postaci wydrukowanego dokumentu lub - czesciej - w formie elektronicznej.

Wprowadzenie projektu ustawy do porzadku dziennego sesji plenarnej zamyka pierwszy etap procesu
legislacyjnego: projekt moze zosta¢ nastepnie oficjalnie ogtoszony na forum publicznym w Bundestagu.

Trzy czytania na sesji plenarnej

W toku sesji plenarnej w Bundestagu projekty ustaw z reguty omawia sie trzykrotnie. Dyskusje na temat
projektéw ustaw okresla sie jako ,czytania”.



Podczas pierwszego czytania debata odbywa sie wytgcznie w przypadku, gdy zgodzita sie na to Rada Senioréw -
Altestenrat, tj. specjalny organ wykonawczy Bundestagu, lub na wniosek jednej z grup parlamentarnych. Zdarza
sie to gtéwnie wtedy, gdy projekty ustaw sg wyjatkowo kontrowersyjne lub wzbudzajg szczegéine
zainteresowanie spoteczenstwa.

Gtéwnym celem pierwszego czytania jest powotanie jednej komisji lub wiekszej ich liczby do rozpatrzenia
projektu ustawy i przygotowania go do drugiego czytania. Odbywa sie to zgodnie z zaleceniami Rady Senioréw.

Jezeli powotano szereg komisji, jednej z nich powierza sie 0gélng odpowiedzialnos¢ za dyskusje nad dana
kwestig, a zatem staje sie ona odpowiedzialna za przeprowadzenie projektu ustawy przez parlament. Rola
pozostatych komisji jest wyrazenie opinii.

Prace legislacyjne w komisjach

Szczego6towe prace legislacyjne odbywaja sie w komisjach statych, ktérych cztonkowie wywodza sie ze
wszystkich grup parlamentarnych. Cztonkowie komisji zapoznaja sie z otrzymanymi materiatami i omawiaja je na
posiedzeniach komisji. Cztonkowie komisji moga réwniez zaprasza¢ ekspertéw i przedstawicieli grup
zainteresowanych stron do udziatu w wystuchaniach publicznych.

Réwnolegle do prac prowadzonych w komisjach grupy parlamentarne powotujg grupy robocze, ktére badaja
okreslone kwestie i zajmuja stanowiska w ich sprawie.

Przedstawiciele grup parlamentarnych zasiadajgcy w komisjach czesto wypracowuja wspdlne stanowisko.
Wiekszos¢ projektéw ustaw zostaje w wiekszym lub mniejszym stopniu zmieniona w wyniku wspétpracy miedzy
rzgdowymi i opozycyjnymi grupami parlamentarnymi.

Po zakohczeniu debaty nad projektem komisja, ktérej powierzono ogding odpowiedzialnoséza projekt ustawy,
przedstawia na posiedzeniu plenarnym sprawozdanie z przebiegu i wynikéw prac. Sformutowane przez komisje
zalecenie dotyczace decyzji stanowi punkt wyjscia drugiego czytania, ktére tym razem odbywa sie juz na sesji
plenarnej.

Debata podczas drugiego czytania

Przed rozpoczeciem drugiego czytania wszyscy postowie otrzymujg opublikowane zalecenie dotyczace decyzji w
formie drukowanej. Dzieki temu sa dobrze przygotowani do debaty. Réwniez grupy parlamentarne ponownie
uzgadniajg swoje stanowiska na wewnetrznych posiedzeniach poprzedzajgcych debate, aby méc przedstawic
jednolite stanowisko w trakcie publicznego drugiego czytania.

Po debacie ogdinej kazdy przepis projektu ustawy moze by¢ przedmiotem odrebnej debaty. Na sesji plenarnej
przechodzi sie jednak zazwyczaj bezposrednio do gtosowania nad projektem jako catoscia.

Kazdy poset do Bundestagu moze zgtosi¢ wniosek o wniesienie poprawki, ktdry jest niezwtocznie rozpatrywany
na sesji plenarnej. W przypadku przyjecia poprawek na sesji plenarnej nowa wersje projektu nalezy najpierw
wydrukowad, a nastepnie rozprowadzi¢. Procedure te mozna jednak skréci¢, jezeli dwie trzecie postéw obecnych
na sesji wyrazi na to zgode. Mozna wéwczas natychmiast przystapi¢ do trzeciego czytania.

Gtosowanie podczas trzeciego czytania

Debata podczas trzeciego czytania odbywa sie wytgcznie na wniosek grupy parlamentarnej lub co najmniej 5%
postéw do Bundestagu.

Na tym etapie pojedynczy postowie nie moga juz sktada¢ wnioskéw o wniesienie poprawek - wnioski takie moze
zgtaszac¢ wylacznie jedna z grup parlamentarnych lub 5% postéw do Bundestagu. Ponadto wnioski o wniesienie
poprawek moga dotyczy¢ wytgcznie poprawek przyjetych w drugim czytaniu.

Po zakoficzeniu trzeciego czytania odbywa sie gtosowanie koncowe. Na pytanie przewodniczacego Bundestagu o
to, kto gtosuje za przyjeciem projektu, kto jest przeciwko przyjeciu, a kto wstrzymuje sie od gtosu, postowie
odpowiadajg, powstajac z zajmowanych miejsc.

Jezeli projekt uzyska wymagang wiekszos$¢ gtoséw na sesji plenarnej Bundestagu, przekazuje sie go



Bundesratowi jako ustawe.

Zgoda Bundesratu

Za posrednictwem Bundesratukraje zwigzkowe uczestniczg w pracach nad kazdym aktem prawnym.
Odpowiednie kompetencje Bundesratu do uczestniczenia w procesie legislacyjnym sg precyzyjnie zdefiniowane.

Bundesrat nie moze wnosi¢ poprawek do ustawy przyjetej przez Bundestag. Jezeli jednak nie wyraza zgody na
dang ustawe, moze wystapic¢ o powotanie komisji mediacyjnej (Vermittlungsausschuss). W sktad komisji
mediacyjnej wchodzg cztonkowie Bundestagu i Bundesratu reprezentowani w réwnej liczbie.

W przypadku niektérych projektéw ustaw, zwanych dalej ustawami wymagajacymi zgody (Zustimmungsgesetze),
zgoda Bundesratu jest obowigzkowa. Dotyczy to miedzy innymi aktéw prawnych, w ktérych wymaga sie od
krajéw zwigzkowych wyptaty swiadczen obywatelom lub ktére wywierajg wptyw na kompetencje administracyjne
krajow zwigzkowych.

W przypadku projektéw ustaw, ktérych przyjeciu Bundesrat moze sie sprzeciwi¢, Bundestag moze doprowadzi¢
do wejscia ustawy w zycie, nawet jeZeli nie osiggnieto porozumienia w komisji mediacyjnej. Wigze sie to jednak z
koniecznoScig przeprowadzenia dodatkowego gtosowania, w ktérym Bundestag przyjmuje ustawe bezwzgledng
wiekszoscig gtosow.

BundestaguBundesratu
Promulgacja, publikacja i wejscie w zycie

Zanim projekt ustawy przyjety przez Bundestag i Bundesrat bedzie mégt wejs¢ w zycie, musi przejs¢ szereg
dalszych etapéw.

Ustawa, ktérg uchwalono, zostaje najpierw wydrukowana i przekazana Kanclerzowi Federalnemu i wtasciwemu
ministrowi federalnemu, ktéry jg kontrasygnuje.

Nastepnie ustawe otrzymuje do podpisu Prezydent Federalny. Prezydent sprawdza, czy ustawa zostata przyjeta
zgodnie z konstytucja i nie zawiera oczywistych materialnych naruszen ustawy zasadniczej. Po przeprowadzeniu
takiej kontroli Prezydent Federalny podpisuje ustawe i nakazuje jej opublikowanie w federalnym dzienniku ustaw
(Bundesgesetzblatt).

W tej chwili ustawe uznaje sie za ogtoszona. Jezeli w ustawie nie wyznaczono konkretnej daty jej wejscia w zycie,
nastepuje to 14. dnia od daty ukazania sie federalnego dziennika ustaw, w ktérym ustawa zostata opublikowana.

Sposoby rozstrzygania kolizji miedzy réznymi zrédtami prawa

Kwestie ewentualnej kolizji miedzy prawem federalnym a prawem kraju zwigzkowego reguluje ustawa
zasadnicza. Podstawowg zasade zawiera art. 31 ustawy zasadniczej, ktéry stanowi, ze ,prawo federalne ma
pierwszenstwo przed prawem krajéw zwigzkowych”. Zasada ta ma zastosowanie bez wzgledu na pozycje
spornych przepiséw prawa w hierarchii norm prawnych, a wiec, przyktadowo, federalny akt normatywny ma
pierwszenstwo przed konstytucja kraju zwigzkowego.

Kolizje mozna réwniez rozstrzyga¢ w oparciu o pozycje spornych przepiséw prawa w hierarchii norm prawnych.
W przypadku przepiséw prawa, ktére formalnie zajmuja taka sama pozycje w hierarchii, mozna uwzglednic
aspekt szczegdlnosci (lex specialis) lub kolejnosci ich uchwalenia (lex posterior).

Prawnicze bazy danych (wraz z wiasciwymi linkami)

Gesetze im Internet (ustawy online)

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Federalny Urzad Sprawiedliwosci publikujg w internecie niemal
wszystkie aktualnie obowigzujace ustawy federalne. Informacje te sg dostepne nieodptatnie dla
zainteresowanych osdb. Na tej stronie internetowej mozna sie zapoznad¢ z aktualnymi wersjami ustaw i
rozporzadzen. Teksty aktéw prawnych sg na biezaco konsolidowane przez centrum dokumentacji przy


https://www.bundestag.de/
http://www.bundesrat.de/
https://www.gesetze-im-internet.de/

Federalnym Urzedzie Sprawiedliwosci.

Z ustaw publikowanych w jezyku niemieckim mozna swobodnie korzysta¢ we wszystkich udostepnionych
formatach. Teksty prawne, do ktérych mozna uzyskac dostep online, nie stanowig wersji oficjalnych. Wersje
oficjalne publikuje sie wytacznie w wydaniu papierowym federalnego dziennika ustaw.

Czy dostep do tej bazy jest bezptatny?

Tak.

W jakich jezykach jest ona dostepna?

Ustawy dostepne sa w jezyku niemieckim. W wielu przypadkach sg one przettumaczone na jezyk angielski.
Jakie kryteria wyszukiwania sg dostepne?

1. Wyszukiwanie wedtug tytutu

Mozna ograniczy¢ wyszukiwanie do stéw zawartych w dtugim lub krétkim tytule oraz oficjalnych
skrétow/skrétowcow wszystkich dostepnych ustaw. Mozna do tego uzy¢ jednego z dwéch operatoréw logicznych:

Operator ORAZ:

Wyszukiwanie dokumentéw, w ktérych wystepujg wszystkie wpisane stowa.

Operator LUB:

Wyszukiwanie dokumentéw, w ktérych wystepuje co najmniej jedno z wpisanych stéw.
2. Wyszukiwanie petnotekstowe

Mozna réwniez przeszukiwac wszystkie dostepne teksty prawne wedtug stéw kluczowych. Réwniez w tym
przypadku mozna uzy¢ jednego z dwdch operatoréw logicznych:

Operator ORAZ:
Wyszukiwanie dokumentéw, w ktérych wystepujg wszystkie wpisane stowa.
Operator LUB:

Wyszukiwanie dokumentdéw, w ktérych wystepuje co najmniej jedno z wpisanych stow.

Rechtsprechung im Internet (orzecznictwo online)

0d 2010 r. Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Federalny Urzad Sprawiedliwosci publikuja w internecie
wybrane orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, federalnych sadéw najwyzszych i Federalnego
Sadu Patentowego. Informacje te sg dostepne nieodptatnie dla zainteresowanych osdb. Orzeczenia podlegaja
anonimizacji i co do zasady publikowane sg w catosci. Baze danych aktualizuje sie codziennie.

Z orzeczeh mozna swobodnie korzysta¢ we wszystkich dostepnych formatach.
Czy dostep do tej bazy jest bezptatny?

Tak.

W jakich jezykach jest ona dostepna?

Orzeczenia dostepne sg w jezyku niemieckim.


https://www.gesetze-im-internet.de/Teilliste_translations.html
https://www.rechtsprechung-im-internet.de/
https://www.rechtsprechung-im-internet.de/

Jakie kryteria wyszukiwania sg dostepne?
1. ,Wyszukiwanie proste”

Wyszukiwanie standardowe (,wyszukiwanie proste”) umozliwia przeprowadzenie wyszukiwania petnotekstowego
wszystkich orzeczen publikowanych przez Centrum Obstugi Obywateli (Blirgerservice). W miare mozliwosci dane
podawane przez uzytkownika przypisuje sie do okreslonych metadanych, a pisownia jest ujednolicana. Po
zakohczeniu wyszukiwania terminy wyszukiwania wyswietlajg sie pod formularzem wyszukiwania wraz z liczba
wynikéw. Dostepne jest pole wejSciowe, w ktérym mozna wprowadzi¢ prawie wszystkie kryteria konkretnego
wyszukiwania, tak jak w przypadku wyszukiwarki internetowe;.

Przy wprowadzaniu terminéw wyszukiwania automatycznie wyswietlana jest lista z sugestiami mozliwych
wynikéw. Gdy uzytkownik zacznie wpisywad kryterium wyszukiwania, tekst i inne terminy wyszukiwania
wysSwietlajg sie na automatycznie generowanej liscie z podpowiedziami, a stamtad moga zosta¢ przeniesione
bezposrednio do maski wyszukiwania. Ponadto system rozpoznaje i podswietla btedy we wprowadzanych
danych. Funkcja szybkiego wyszukiwania interpretuje wpisane wyrazy i podpowiada inng pisownie, wyswietlajac
liste sugestii (funkcja ,Czy masz na mysli?" ).

Wpisy wyszukiwania sg domyslnie tgczone przy uzyciu spéjnika ,oraz"; uzytkownik nie musi wpisywaé wyrazu
»0raz”. Przeszukiwanie intersekcyjne nastepuje automatycznie dla kryteriéw wyszukiwania, ktére wprowadzono
jedno po drugim. Wpisujac operator ,LUB” lub ,NIE”, uzytkownik moze powigza¢ lub wykluczy¢ wyszukiwane
dokumenty. Przy wyswietlaniu terminéw wyszukiwania zachowana jest kolejnos¢ wprowadzenia tych terminéw.
Operatory ,LUB" i ,NIE" sg wySwietlane oddzielnie na liscie terminéw wyszukiwania.

2. ,Wyszukiwanie zaawansowane”

Funkcja wyszukiwania zaawansowanego oferuje uzytkownikowi mozliwo$¢ powigzania ze sobg indywidualnych
kryteridw wyszukiwania we wszystkich dokumentach w zréznicowany sposob.

Oprdécz wyszukiwania petnotekstowego wyszukiwanie zaawansowane umozliwia wyszukiwanie metadanych w
oparciu o nastepujace kryteria wyszukiwania:

Sad

Przepis prawny

Data

Numer referencyjny dokumentu/ECLI

Verwaltungsvorschriften im Internet (przepisy administracyjne online)

Rzad federalny - pod ogélnym kierownictwem Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz we
wspétpracy z juris GmbH - udostepnia rozbudowang internetowa baze danych zawierajaca aktualnie
obowigzujgce przepisy administracyjne wydane przez organy federalne najwyzszego szczebla. Informacje te sa
dostepne nieodptatnie dla zainteresowanych oséb. Baza danych zawiera ,zyjace dokumenty”, co oznacza, ze
ministerstwa federalne na biezaco aktualizujg udostepnione dokumenty. Nowe przepisy administracyjne oraz
przepisy administracyjne, ktére sa w trakcie zmiany, moga zosta¢ w kazdej chwili dodane przez juris GmbH.

Przepisy administracyjne nie maja charakteru norm prawnych. Sg to regulacje o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym obowigzujgce w ramach organizacji administracyjnej, wydawane przez organy administracji
wyzszego szczebla lub przez przetozonych dla podlegtych organdéw lub pracownikéw, okreslajace organizacje i
dziatanie danej jednostki administracyjnej. Wiecej szczegétéw na temat poszczegdinych przepiséw
administracyjnych mozna w razie potrzeby znalez¢ na stronach internetowych ministerstwa federalnego
wiasciwego w danej sprawie.

Czy dostep do tej bazy jest bezptatny?

Tak.


https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/
https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundesministerien

W jakich jezykach jest ona dostepna?

Przepisy administracyjne dostepne sg w jezyku niemieckim.
Jakie kryteria wyszukiwania sg dostepne?

1. Wyszukiwanie wedtug tytutu

Mozna ograniczy¢ wyszukiwanie do stéw zawartych w dtugim lub krétkim tytule oraz oficjalnych
skrétéw/skrétowcdw wszystkich dostepnych przepiséw administracyjnych. Mozna do tego uzy¢ jednego z dwéch
operatoréw logicznych:

Operator ORAZ:
Wyszukiwanie dokumentdéw, w ktérych wystepujg wszystkie wpisane stowa.

Operator LUB:
Wyszukiwanie dokumentdéw, w ktérych wystepuje co najmniej jedno z wpisanych stow.

2. Wyszukiwanie petnotekstowe

Mozna réwniez przeszukiwac wszystkie dostepne teksty prawne wedtug stow kluczowych. Réwniez w tym
przypadku mozna uzy¢ jednego z dwéch operatoréw logicznych:

Operator ORAZ:
Wyszukiwanie dokumentéw, w ktérych wystepujg wszystkie wpisane stowa.

Operator LUB:
Wyszukiwanie dokumentéw, w ktérych wystepuje co najmniej jedno z wpisanych stéw.

Justizportal des Bundes und der Lander (portal federalnego systemu
wymiaru sprawiedliwosci i systeméw krajow zwigzkowych)

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz organy administracji krajéw zwigzkowych udostepniaja teksty
prawne w internecie dla zainteresowanych obywateli. W niektérych przypadkach pobierana jest optata.
Wystepujg takze pewne réznice w kryteriach wyszukiwania.

Inne prawnicze bazy danych
Bundesgesetzblatt (federalny dziennik ustaw)

Federalny dziennik ustaw publikuje sie w formie drukowanej oraz elektronicznej pod nastepujacym
adresem: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav Wersja drukowana ma charakter wigzacy.

Bundesanzeiger (Monitor Federalny)

Federalny dziennik ustaw publikuje sie w formie elektronicznej pod nastepujacym
adresem: https://www.bundesanzeiger.de/pub/de/amtlicher-teil

Wersja elektroniczna ma charakter wigzacy.
Dokumentations- und Informationssystem fur Parlamentarische Vorgange (system informacji i dokumentacji

parlamentarnej)

Ostatnia aktualizacja: 05/05/2023

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakies zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze

nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych
lub informacji, ktdre niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczgcych praw
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https://justiz.de/onlinedienste/bundesundlandesrecht/index.php
https://justiz.de/onlinedienste/bundesundlandesrecht/index.php
https://www.bgbl.de/
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav
https://www.bundesanzeiger.de/
https://www.bundesanzeiger.de/pub/de/amtlicher-teil
https://dipbt.bundestag.de/
https://dipbt.bundestag.de/

autorskich, ktére obowigzuja w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejsza strone, znajduja sie w informacji
prawnej.
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