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Kansallinen lainsaadanto

]
Espanja &

Talla sivustolla on tietoa Espanjan oikeusjarjestelmasta, ja samalla luodaan
yleiskatsaus Espanjan oikeusjarjestykseen.

Espanjan oikeusjarjestyksen oikeuslahteet
Espanjan oikeusjarjestysta koskevat oikeuslahteet maaritelldan siviililain (Cddigo Civil) 1 §:ssa:

1. Espanjan oikeusjarjestyksen oikeuslahteet ovat laki, tapaoikeus ja yleiset oikeusperiaatteet.

2. Saanndt, jotka ovat hierarkiassa ylempana olevien sdantdjen vastaisia, ovat patemattomia.

3. Tapaoikeutta sovelletaan ainoastaan silloin, kun sovellettavaa lakia ei ole. Tapaoikeus ei saa olla
ristiriidassa yleisen moraalin eika yleisen jarjestyksen kanssa, ja sen on oltava vakiintunut.

4. Oikeuskaytanndt, jotka eivat ole pelkastaan tahdonilmaisun tulkintoja, katsotaan tapaoikeudeksi.

5. Yleisia oikeusperiaatteita sovelletaan lain tai tapaoikeuden puutteessa, rajoittamatta kuitenkaan niiden
oikeusjarjestysta ohjaavaa luonnetta.

6. Kansainvalisiin sopimuksiin sisaltyvia oikeussaantoja ei sovelleta suoraan Espanjassa ennen kuin niista on
tullut osa kansallista lainsaadantéa sen myo6ta, etta ne on julkaistu Espanjan valtion virallisessa lehdessa
(Boletin Oficial del Estado).

7. Oikeusjarjestysta tdydentaa oikeuskaytanto, jota korkein oikeus jatkuvasti luo tulkitsemalla ja
soveltamalla lakia, tapaoikeutta ja yleisia oikeusperiaatteita.

8. Espanjan tuomareilla ja tuomioistuimilla, joiden on noudatettava ainoastaan perustuslakia ja muita lakeja,
on ehdoton velvoite ratkaista niiden kasiteltaviksi tulevat asiat vakiintuneen oikeuslahteiden jarjestelman
pohjalta.

Saantotyypit

Perustuslaki: Valtion ylimman tason oikeussaantd, jota sovelletaan kaikkiin viranomaisiin ja kansalaisiin. Kaikki
perustuslain vastaiset saanndt ja toimet ovat patemattémia. Perustuslaki koostuu kahdesta sisalléltdaan selkeasti
erillisesta osasta: a) lainopillisesta osasta ja b) orgaanisen lain osasta.

Kansainvaliset sopimukset: Kansainvalisen oikeuden oikeussubjektien keskinaisia kirjallisia sopimuksia, joihin
sovelletaan kansainvalistd oikeutta. Ne voivat koostua yhdestd tai useammasta toisiinsa liittyvasta
oikeudellisesta valineesta, riippumatta niiden nimityksista. Kun laillisesti solmitut kansainvaliset sopimukset on
virallisesti julkaistu Espanjassa, niiden sisaltamat oikeussaannoét tulevat osaksi kansallista lainsaadantoa.

Itsehallintoa koskevat peruskirjat: Vuoden 1978 Espanjan perustuslaissa tunnustetun itsehallintoalueen
institutionaaliset perussaannot, jotka hyvaksytaan oikeuslaitoslailla. Niihin sisaltyy vahintdan alueen nimi, alueen
rajat, nimitykset, itsehallinnollisten viranomaisten organisaatiorakenne ja toimipaikka ja keskeiset tehtavat.
Itsehallintoa koskevat peruskirjat eivat ole suvereniteetin ilmaisu. Ne eivat ole myéskaan perustuslakeja. Niiden
olemassaolo perustuu valtion niille antamaan tunnustukseen, eika itsehallinnon periaate voi missaan tilanteessa
vaarantaa yhtenaisyytta.

e Laki: lakeja on useaa eri tyyppia.
e Orgaaninen laki (Ley Organica): perusoikeuksien ja kansalaisvapauksien vahvistamiseen liittyvat lait,
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itsehallintoalueita ja yleista vaalijarjestelmaa koskevat lait sekd muut perustuslaissa vahvistetut lait.

e Tavallinen laki (Ley Ordinaria): lait, jotka koskevat muita kuin orgaanisella lailla saanneltavia asioita.

e Lain tasoinen asetus: Edellytyksena on Espanjan parlamentin (Cortes Generales) hallitukselle siirtama
toimivalta antaa laintasoisia saantdja tietyista asioista.

e Hatatila-asetus: hallituksen poikkeuksellisen ja kiireellisen tarpeen vaatiessa maaraamia tilapaisia
saannoksia, jotka eivat voi vaikuttaa valtion perusinstituutioiden toimintaan eivatka perustuslain
ensimmaisessa luvussa saadettyihin kansalaisten oikeuksiin, velvollisuuksiin ja vapauksiin,
itsehallintoalueiden jarjestelmiin tai yleiseen danioikeuteen. Edustajainhuone kasittelee ne
taysimaaraisena valittdmasti ja danestaa niista 30 paivan kuluessa niiden antamisesta.

e Asetus: toimeenpanovallan kayttdjan maardama yleisluontoinen oikeussaantd. Saaddoéshierarkiassa ne
ovat valittdbmasti lain alapuolella, ja yleensa niilld tdsmennetdan lakia.

e Tapaoikeus: maaritelldan normistoksi, joka pohjautuu kutakuinkin pysyvien yhdenmukaisten kdytanteiden
toistoon. Jotta tapaoikeus edustaisi yhteista ja vapaaseen tahtoon perustuvaa tapaa, sen on oltava yleista,
jatkuvaa, yhdenmukaista ja pysyvaa.

¢ Yleiset oikeusperiaatteet: yleisia periaatteita, joiden katsotaan kuuluvan oikeusjarjestykseen, vaikka niita
ei ole virallisesti sisallytetty siihen, koska ne muodostavat perustan muille erityissaanndille tai ne
kokoavat abstraktilla tasolla yhteen jonkin saantéryhman sisalldn. Niita kaytetaan lainsaadannon
aukkojen tayttamiseen tai oikeussaantdjen tulkitsemiseen.

e QOikeuskaytantd: muodostuu kahdesta ylimman tuomioistuimen antamasta tuomiosta, jossa jotakin
saantdéa on tulkittu samalla tavalla. Tietyissa asioissa, jotka kuuluvat itsehallintoalueen rajoitettuun
toimivaltaan, oikeuskaytannén muodostavat kyseisen itsehallintoalueen ylioikeuksien (Tribunales
Superiores de Justicia) antamat tuomiot. Tuomarin tai tuomioistuimen antama, ylimman tuomioistuimen
vakiinnuttamasta oikeuskaytanndsta poikkeava tuomio ei ole automaattisesti mitaton, vaan
oikeuskaytantd toimii pikemminkin valitusperusteena. Seka ylin tuomioistuin ettd asianomainen ylioikeus
voivat kuitenkin milloin tahansa, perusteltujen syiden nojalla, poiketa vakiintuneesta oikeuskaytannéstaan
ja luoda nain uutta oikeuskaytantéa.

Normihierarkia

Espanjan siviililain 1 §:n 2 momentin mukaan sadannodkset, jotka ovat ristiriidassa hierarkiassa ylempana olevien
aannostenlakien kanssa, ovat patemattémia. Tama merkitsee vaistamatta sita, ettd saanndt on asetettava
hierarkkiseen jarjestykseen. Tata varten Espanjan perustuslaissa saadetaan eri sdantdjen valisesta suhteesta ja
siitd, missa suhteessa ne ovat keskenaan hierarkian ja lainkayttdvallan nakékulmasta.

Perustuslain mukaan Espanjan lainsdadanndn hierarkia on seuraava:

1. Perustuslaki

2. Kansainvaliset sopimukset.

3. Lait (suppeassa merkityksessa): Orgaaninen laki, tavallinen laki ja laintasoiset saannét (muun muassa
kuninkaan asetus ja kuninkaallinen lain tasoinen asetus). Naiden valilla ei ole varsinaista hierarkiaa, vaan
niihin liittyy erilaisia menettelyja ja eri soveltamisaloja.

4. Toimeenpanovallan kayttdjan antamat saannét (kuninkaan asetus, ministerin maarays jne.), joilla on oma
hierarkiansa sen mukaan, mika elin on antanut ne.

Lisaksi vahvistetaan toimivaltaperiaate, joka koskee itsehallintoalueiden parlamenttien antamia saddoksia
(alueellinen laki, itsehallintoalueiden paatdkset jne.).

Tuomarit ja tuomioistuimet eivat saa soveltaa asetuksia tai muita sadnnoksia, jotka ovat vastoin perustuslakia,
lakia tai normihierarkian periaatteita.

Institutionaalinen kehys

Oikeudellisten saantdjen hyvaksymisesta vastaavat instituutiot

Espanjassa institutionaalinen kehys perustuu vallanjaon periaatteeseen, jonka mukaan lainsaadantévalta on
Espanjan parlamentilla ja itsehallintoalueiden parlamenteilla.

Taytantdéénpanovalta, johon sisaltyy myds maardysvalta, kuuluu Espanjan valtion hallitukselle seka kunkin
itsehallintoalueen hallituksille, jotka toisinaan kayttavat myds parlamentin niille antamaa lainsaadantdvaltaa.



Paikallisviranomaisille ei ole annettu lainsdadantdvaltaa, mutta niilld on maaraysvaltaa, jota ne kdyttavat
padasiassa kunnallisten maaraysten antamiseen.

Lainsaadantéa koskeva aloiteoikeus kuuluu hallitukselle, edustajainhuoneelle ja senaatille seka
itsehallintoalueiden parlamenteille ja tietyissa tapauksissa kansalle kansalaisaloitteen muodossa.

Paatoksentekoprosessi

Kansainvaliset sopimukset: Hyvaksymismekanismeja on kolme riippuen siita, millaisista asioista sopimuksessa
on kyse.

¢ Ensiksikin orgaanisella lailla annetaan valtuudet sellaisten sopimusten tekemiseen, joilla annetaan
kansainvaliselle jarjestolle tai instituutiolle perustuslaista johtuvaa toimivaltaa.

e Toiseksi hallitus voi Espanjan parlamentin ennakkosuostumuksella antaa valtion luvan tehda
oikeudellisesti sitovia sopimuksia seuraavissa tapauksissa: poliittiset sopimukset, sotilaalliset sopimukset,
sopimukset, jotka vaikuttavat valtion alueelliseen koskemattomuuteen tai perustuslain ensimmaisessa
luvussa vahvistettuihin perusoikeuksiin ja -velvollisuuksiin, sopimukset, joihin liittyy julkiseen talouteen
kohdistuvia rahoitusvelvoitteita, sopimukset, jotka edellyttavat lain muuttamista tai kumoamista tai
lainsaadantétoimia niiden taytantéénpanemiseksi.

e Muihin asioihin liittyvista sopimuksista on ilmoitettava valittdmasti edustajainhuoneelle ja senaatille.

Kun laillisesti solmitut kansainvaliset sopimukset on virallisesti julkaistu Espanjassa, niiden sisaltamat
oikeussaanndt tulevat osaksi kansallista oikeusjarjestysta. Sopimusten maarayksista voidaan poiketa tai niita
voidaan muuttaa tai niiden taytantédnpano keskeyttaa kulloisessakin sopimuksessa maaritellylla tavalla tai
kansainvalisen oikeuden yleisten saantdjen mukaisesti. Kansainvalisten sopimusten irtisanomisessa noudatetaan
samaa menettelya kuin niiden hyvaksynnassa.

Laki:

Lainsaadantéehdotukset hyvaksytaan ministerineuvostossa (Consejo de Ministros), joka toimittaa ne
edustajainhuoneelle perusteluineen ja kasittelyn kannalta valttamattémien taustatietojen kera.

Itsehallintoalueiden osalta kunkin itsehallintoalueen neuvostot hyvaksyvat lakiehdotukset ja ne toimitetaan
samoin ehdoin kyseisen itsehallintoalueen edustajainkokoukselle.

Kun edustajainhuone hyvaksyy lakiehdotuksen, sen puhemies tiedottaa asiasta valittdmasti senaatin
puhemiehelle, jolle lakiehdotus toimitetaan kasiteltavaksi. Senaatti voi kahden kuukauden kuluessa tekstin
vastaanottamisesta kayttaa veto-oikeuttaan tai esittaa siihen muutoksia. Veto-oikeus on hyvaksyttava
ehdottomalla enemmistélla.

Lakiehdotus voidaan toimittaa kuninkaan hyvaksyttavaksi silla edellytykselld, ettd edustajainhuone on
vahvistanut alkuperaisen tekstin ehdottomalla enemmistdlld, jos veto-oikeutta on kaytetty, tai yksinkertaisella
enemmistolla, kun lakiehdotuksen toimittamisesta on kulunut kaksi kuukautta, tai se on aanestanyt muutoksista
ja hyvaksynyt tai hylannyt ne yksinkertaisella enemmistélla. Senaatille asetettua kahden kuukauden maaraaikaa
kayttaa veto-oikeuttaan lakiehdotuksen osalta tai muuttaa sita lyhennetdan 20 kalenteripaivaan niiden
lakiehdotusten osalta, jotka hallitus tai edustajainhuone julistaa kiireellisiksi.

Kuningas hyvaksyy kahden viikon kuluessa parlamentin hyvaksymat lait, hyvaksyy ne ja maaraa valittdmasti ne
julkaistavaksi.

e QOrgaaninen laki: Orgaanisten lakien hyvaksynta, muuttaminen tai niista poikkeaminen edellyttaa
edustajainhuoneen ehdotonta enemmist6a koko hankkeesta jarjestettavassa lopullisessa aanestyksessa.

Asetus: Asetusten laatimisessa noudatetaan seuraavaa menettelya:

¢ Toimivaltainen hallintoyksikkd huolehtii asetuksen vireillepanosta laatimalla asiaa koskevan luonnoksen ja
siihen liittyvan selvityksen hankkeen tarpeellisuudesta ja asianmukaisuudesta seka taloudellisen muistion
hankkeen kustannuksista.

e Valmisteluprosessin aikana on vaadittavien selvitysten, lausuntojen ja ennakkohyvaksymisten lisaksi
suoritettava kaikki ne tutkimukset ja kuulemiset, jotka katsotaan tekstin moitteettomuuden ja laillisuuden



varmistamisen kannalta tarpeellisiksi. Joka tapauksessa asetukseen on liitettava selvitys siina esitettyjen
toimien sukupuolivaikutuksista.

e Kun saados vaikuttaa kansalaisten oikeuksiin ja oikeutettuihin etuihin, kansalaisia voidaan kuulla
kohtuullisen ajan ja vahintdan 15 arkipaivan ajan. Jos sdaddksen luonne antaa siihen aihetta, siitd myds
tiedotetaan yleisdlle edelld mainittuna ajanjaksona.

¢ Kaikissa tapauksissa paasihteeriston (Secretaria General Técnica) on tiedotettava asetusehdotuksista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ylimman hallintotuomioistuimen (Consejo de Estado) lausuntoa
tapauksissa, joista saadetaan laissa.

e Viranomaisilta on pyydettava alustava selvitys tapauksissa, joissa asetus voi vaikuttaa valtion ja
itsehallintoalueiden keskinaiseen vallanjakoon.

¢ Hallituksen hyvaksymien asetusten voimaantulo edellyttaa, etta ne julkaistaan kokonaisuudessaan valtion
virallisessa lehdessa.

Lainsaadantoa koskevat tietokannat
Valtion virallisella lehdessa on tietokanta, joka sisaltda kaiken vuodesta 1960 alkaen julkaistun lainsaadannon.

Onko tietokantojen kayttdé maksutonta?

Taman tietokannan kayttd on maksutonta.

Lyhyt kuvaus sisallésta
Espanjan virallisen lehden verkkosivustolla voi tutustua virallisiin lehtiin vuodesta 1960 alkaen.

Sivuston hakukoneella voi etsia lainsaadantda ja ilmoituksia. Lisaksi se sisaltaa tietokannan perustuslaillisesta
oikeuskaytannodsta (vuodesta 1980) seka valtion oikeuspalvelun (Abogacia del Estado) (tiedotteita ja lausuntoja)
ja ylimman hallintotuomioistuimen tietokannat. Sivustolla on saatavilla my6s konsolidoitu toisinto, joka sisaltaa
saadosten keskeiset muutokset. Sivusto tarjoaa myds palveluja, joilla ilmoitetaan uudesta lainsaadanndsta,
julkaistaan ilmoituksia ja haetaan tietoja ja asiakirjoja.

Linkkeja

Espanjan lainsaadantéa koskeva tietokanta

Paivitetty viimeksi: 17/01/2024

Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kddnndkset on tehty Euroopan komissiossa.
Muutokset, joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamatta ndy kaannoksissa.Euroopan
komissio ei ole vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta [6ytyvat
tasta sivustosta vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.
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