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Aceasta pagina furnizeaza informatii cu privire la sistemul juridic din Spania si o
prezentare generala a ordinii juridice din aceasta tara.

|lzvoare de drept spaniol

Izvoarele dreptului spaniol sunt definite la articolul 1 din Codul Civil (Cédigo Civil):

1. Ordinea juridica spaniola este inspirata din legi, din cutuma si din principiile generale de drept.

2. O dispozitie care contrazice o alta cu statut juridic superior nu are validitate juridica.

3. Cutuma poate fi invocata numai in absenta unei legi aplicabile, cu conditia ca norma cutumiara in cauza
sa nu fie contrara ordinii publice sau moralitatii si sa poata fi demonstrata.

4. Utilizarile juridice care nu au doar rolul de a interpreta exprimarea unei intentii sunt considerate cutume.

5. In absenta unei legi sau a unei cutume, se aplic principiile generale de drept, fara a aduce atingere
rolului acestora in stabilirea ordinii juridice.

6. Normele juridice cuprinse in tratatele internationale nu se aplica direct in Spania decat dupa ce acestea
devin parte din ordinea juridica interna prin publicarea integrala in Monitorul Oficial de Stat (Boletin Oficial
del Estado).

7. Jurisprudenta completeaza ordinea juridica cu doctrina stabilita in timp de Curtea Suprema (Tribunal
Supremo) prin interpretarea pe care aceasta o da legilor, cutumei si principiilor juridice generale si prin
aplicarea acestora.

8. Judecatorii si instantele din Spania, care se supun exclusiv Constitutiei si statului de drept, au obligatia de
a lua hotarari in fiecare cauza pe care o audiaza, bazandu-se pe sistemul de surse stabilit pentru a-si
motiva hotdrarea.

Tipuri de instrumente juridice

Constitutia: ordinea juridica suprema a statului spaniol, careia i se supun toate autoritatile publice si toti
cetatenii. Dispozitiile legislative contrare Constitutiei nu au validitate juridica. Continutul Constitutiei este
Tmpartit in doua parti diferentiate in mod clar: a) doctrina juridica si b) legea organica.

Tratatele internationale: acorduri scrise incheiate intre anumiti subiecti de drept international si care sunt
reglementate de dreptul respectiv. Acestea pot include un instrument juridic asociat sau mai multe astfel de
instrumente, indiferent de denumire. Odata semnate si publicate oficial in Spania, tratatele internationale devin
parte a ordinii juridice interne.

Statute privind autonomia: norme institutionale spaniole de baza care se aplica comunitatilor autonome
individuale si sunt recunoscute de Constitutia spaniola din 1978. Acestea sunt adoptate prin lege organica.
Statutele privind autonomia cuprind cel putin denumirea comunitatii autonome, granitele teritoriale ale acesteia,
denumirile, structurile organizationale si sediile institutiilor autonome si competentele care le sunt conferite.
Statutele privind autonomia nu sunt o expresie a suveranitatii si nu reprezinta o constitutie, intrucat acestea nu
au la baza o competenta de constituire initiala (care a fost conferita teritoriilor care au devenit comunitati
autonome). in schimb, existenta acestora se bazeaza pe recunoasterea de catre stat fara ca principiul
autonomiei sa conteste principiul unitatii in nicio circumstanta.
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e Legi: Spania are diverse tipuri de legi.

e Legi organice: cele care se referd la punerea in aplicare a drepturilor fundamentale si la libertétile civile,
cele de adoptare a statutelor privind autonomia si a ordinii juridice ce reglementeaza sistemul electoral
general, precum si altele prevazute in Constitutie.

e Legi ordinare: cele care reglementeaza aspecte care nu sunt reglementare de legi organice.

e Decrete legislative: dispozitii juridice cu privire la anumite aspecte, care sunt emise de Guvern in temeiul
competentelor care fi sunt delegate de Parlament (Cortes Generales).

e ordonante de urgenta: dispozitii legislative provizorii emise de Guvern in cazuri de necesitate
extraordinara si urgenta si care nu afecteaza ordinea juridica ce reglementeaza institutiile de baza ale
statului; drepturile, obligatiile si libertatile cetatenilor in temeiul Titlului | din Constitutie; ordinea juridica
ce reglementeaza comunitatile autonome sau ordinea juridica ce reglementeaza sistemul electoral
general. Ordonantele de urgenta trebuie sa fie supuse dezbaterii si trebuie sa fie votate de intregul
Congres al Deputatilor (Congreso de los Diputados) in termen de 30 de zile de la legiferare.

e Regulamente: norme juridice generale emise de autoritatea executiva. in ierarhia normelor, acestea se
afla imediat sub legi si, din punct de vedere general, le pun in aplicare.

e Cutume: sunt definite ca fiind ,setul de norme derivate din repetarea, in general constanta, a unor actiuni
similare”. Pentru ca o cutuma sa reprezinte o expresie a unei intentii colective si spontane, aceasta
trebuie sa fie larg raspandita, constantd, consecventa si de lunga durata.

e Principii generale de drept: declaratii normative generale care, fara sa fi fost transpuse in mod formal in
ordinea juridica, sunt considerate parte din ordinea respectiva intrucat servesc drept baza pentru alte
declaratii normative specifice sau care alcatuiesc, intr-un mod abstract, continutul unui grup de astfel de
declaratii. Acestea sunt utilizate pentru a aborda deficiente juridice sau a interpreta norme juridice.

e Jurisprudenta: consta in doua hotarari - pronuntate de Curtea Suprema sau, in cazul anumitor aspecte
pentru care jurisprudenta este limitata la comunitatea autonoma, de inalta Curte de Justitie (Tribunal
Superior de Justicia) a comunitatii autonome respective - care interpreteaza o norma in acelasi fel. Daca
un judecator sau o instanta se abate de la doctrina stabilita de Curtea Suprema, hotararea nu este
anulata automat, ci serveste, mai degraba, ca baza pentru un recurs cu privire la chestiuni de drept.
Totusi, atat Curtea Suprema, cat si inalta Curte de Justitie dintr-o anumitd comunitate autonoma se pot
abate de la jurisprudenta constanta si pot genera jurisprudenta noua in orice moment, pe motive
intemeiate.

lerarhia normelor

Articolul 1.2 din Codul Civil spaniol prevede ca ,,0 dispozitie care contrazice alta dispozitie cu statut juridic
superior nu va avea validitate juridica”. Acest lucru inseamna ca este necesar sa fie stabilitd o ierarhie a
normelor. Tn acest scop, Constitutia spaniola reglementeaza legatura dintre diferite norme si relatiile ierarhice si
jurisdictionale dintre acestea.

in temeiul Constitutiei, ierarhia preeminentei normelor in dreptul spaniol este urmatoarea:

1. Constitutia;

2. tratatele internationale;

3. legile, In ordinea urmatoare: legile organice, legile ordinare si normele cu statut de lege (inclusiv
decretele-legi regale si decretele legislative regale), fara a exista o ierarhie a acestora, ci proceduri si
domenii de aplicare distincte;

4. normele emise de executiv, avand propria lor ierarhie in functie de organismul care le legifereaza
(decrete regale, ordine ministeriale etc.).

in plus, este stabilit un principiu al jurisdictiei in ceea ce priveste normele emise de parlamentele diverselor
comunitati autonome (decrete guvernamentale regionale, ordine guvernamentale regionale etc.).

Judecatorii si instantele nu vor aplica regulamente sau alte dispozitii care sunt contrare Constitutiei, legilor sau
principiului ierarhiei normelor.

Cadrul institutional

Institutii cu competenta de adoptare a normelor juridice

Cadrul institutional al Spaniei se bazeaza pe principiul separarii puterilor, puterea legislativa fiind conferita



Parlamentului spaniol, iar cea legislativa adunarilor comunitatilor autonome din tara.

Guvernul, atat la nivel national, cat si in fiecare comunitate autonoma, detine competente executive - inclusiv
competenta de reglementare - si, ocazional, exercitd competente legislative astfel cum ii sunt delegate de catre
Parlament.

Autoritatile locale nu au competente legislative, dar exercita competente de reglementare, in general sub forma
statutelor municipale.

Initiativa legislativa ii apartine Guvernului, Congresului si Senatului, adundrilor din comunitatile autonome si, in
anumite cazuri, initiativei populare.

Procesul decizional

Tratatele internationale: sunt disponibile trei mecanisme de adoptare, in functie de aspectele reglementate de
tratatul respectiv.

e in primul rand, o lege organica va autoriza semnarea de tratate prin care competenta de exercitare a
jurisdictiei, care decurge din Constitutie, este conferita unei organizatii sau unei institutii internationale.

* in al doilea rand, Guvernul isi poate da consimtamantul pentru semnarea de tratate sau de acorduri cu
efect juridic obligatoriu, cu aprobarea prealabild din partea Parlamentului, in urmatoarele cazuri: tratate
politice, tratate sau acorduri militare, tratate sau acorduri care afecteaza integritatea teritoriala a statului
sau drepturile si obligatiile fundamentale prevazute la Titlul | din Constitutie, tratate sau acorduri care
implica obligatii financiare pentru autoritati fiscale si tratate sau acorduri care necesita modificarea unei
legi sau o derogare de la aceasta sau care necesita masuri legislative pentru a fi pusa in aplicare.

e in cele din urma, pentru toate celelalte aspecte, singura cerinta este aceea de a informa Congresul si
Senatul imediat ce tratatul a fost semnat.

Odata semnate si publicate oficial in Spania, tratatele internationale devin parte a ordinii juridice interne.
Dispozitiile tratatelor pot fi derogate, modificate sau suspendate numai in maniera specificata in tratatele
respective sau In conformitate cu normele generale de drept international. Tratatele si acordurile internationale
pot fi denuntate prin aceeasi procedura prin care au fost adoptate.

Legi:

proiectele de lege sunt aprobate de Consiliul Ministrilor (Consejo de Ministros), care le prezinta Congresului
fmpreund cu o expunere a motivelor pentru care sunt introduse si a contextului juridic necesar pentru ca
Congresul sa ia 0 decizie cu privire la acestea.

in cazul comunitatilor autonome, proiectele de lege sunt aprobate de consiliile de ministri respective si sunt
prezentate, in aceiasi termeni, adunarii legislative din comunitatea autonoma in cauza.

Imediat ce proiectul de lege pentru o lege ordinara sau organica este aprobat de Congres, presedintele acestuia
1l trimite imediat presedintelui Senatului, care il supune apoi dezbaterii in Senat. Senatul are la dispozitie doua
luni de la data primirii proiectului de lege pentru a-si exercita dreptul de veto sau a formula modificari.
Respingerea trebuie sa fie aprobata de o majoritate absoluta.

Un proiect de lege nu poate fi trimis monarhului pentru aviz conform decat dupa ce Congresul a ratificat
proiectul initial (in cazul unei respingeri, aceasta trebuie sa fie aprobatd de o majoritate absoluta; o majoritate
simpla nu este suficienta dupa ce s-au scurs doua luni de la prezentarea proiectului de lege) sau dupa ce acesta
a votat modificarile, acceptandu-le sau respingandu-le prin majoritate simpla. Perioada de doua luni permisa
pentru ca Senatul sa respinga sau sa modifice proiectul de lege este redusa la 20 de zile calendaristice in cazul
proiectelor de lege declarate ca fiind urgente de Guvern sau de Congres.

Legile adoptate de Parlament sunt prezentate monarhului, care, in termen de 15 zile de la adoptare, le avizeaza,
le legifereaza si dispune publicarea acestora.

e Legi organice: pentru adoptarea, modificarea sau derogarea legilor organice, votul final cu privire la
intregul proiect de lege necesita o majoritate absoluta in Congres.



Regulamente: procedura prin care acestea sunt elaborate este urmatoarea:

e Regulamentele sunt initiate de departamentul decizional relevant prin elaborarea proiectului de
regulament corespunzator, care este prezentat impreuna cu un raport cu privire la necesitatea
regulamentului si la caracterul oportun al acestuia, precum si cu un raport financiar care contine o
estimare a costului punerii in aplicare.

e Pe tot parcursul procesului de elaborare, este necesar sa se solicite, in plus fata de rapoarte, avize si
aprobarile obligatorii anterioare, toate studiile si consultarile considerate necesare pentru a asigura
caracterul oportun si legalitatea textului. in fiecare caz, regulamentele trebuie sa fie insotite de un raport
cu privire la impactul de gen asupra masurilor pe care le contin.

e in cazul in care dispozitia afecteaza drepturile si interesele legitime ale cetatenilor, poate avea loc o
audiere publica, intr-un termen rezonabil care sa nu fie mai scurt de 15 zile lucratoare. Prin urmare, atunci
cand natura dispozitiei impune acest lucru, aceasta este supusa consultarii publice in termenul mentionat
mai sus.

e in fiecare caz, proiectele de regulamente trebuie sa fie supuse elaborérii unui raport de catre Secretariatul
General Tehnic (Secretaria General Técnica), fara a aduce atingere avizului Consiliului de Stat (Consejo de
Estado) in cazurile in care acesta este obligatoriu din punct de vedere juridic.

e Un raport anterior al autoritatilor publice va fi necesar in cazul in care regulamentul poate afecta
repartizarea jurisdictiei intre stat si comunitatile autonome.

e inainte ca regulamentele adoptate de Guvern sa intre in vigoare, acestea trebuie sa fie publicate integral
Tn Monitorul Oficial de Stat.

Baze de date juridice

Monitorul Oficial de Stat gestioneaza o baza de date care contine intreaga legislatie publicata incepand cu anul
1960.

Accesul la bazele de date este gratuit?

Accesul la aceasta baza de date este gratuit.

Scurta descriere a continutului
Toate monitoarele publicate incepand cu 1960 pot fi consultate pe site-ul web al Monitorului Oficial de Stat.

Site-ul web include un motor de cautare a legislatiei si a anunturilor, impreuna cu baze de date cu privire la
jurisprudenta constitutionala (incepand cu anul 1980), rapoarte si avize ale Serviciului Juridic de Stat (Abogacia
del Estado) (incepand cu anul 1997) si avize ale Consiliului de Stat. De asemenea, site-ul web include versiunile
reformate care contin principalele modificari aduse legislatiei. in cele din urma, acesta pune la dispozitie un
serviciu de alerta care acopera notificari legislative si anunturi publice si permite consultarea de informatii si de
documente.

Linkuri asociate

Baza de date a legislatiei spaniole
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