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Drepturile omului si intreprinderilor

I
Spania JB

1. De ce tip de protectie jurisdictionala pot beneficia in tara
dumneavoastra daca sunt victima a unor incalcari ale drepturilor omului
legate de activitatile intreprinderilor? Aceasta protectie include acordarea
de compensatii?

in Spania, accesul la o cale de atac pentru incalcari ale drepturilor omului este disponibil in fata instantelor civile,
penale, administrative si pentru litigii de munca.

Legea privind procedura civila (Ley de Enjuiciamiento Civil) stabileste obligatia de a acorda anumite drepturi,
drepturi si circumstante legale, masuri asiguratorii si toate celelalte tipuri de protectie prevazute in mod explicit
de lege care pot afecta aceasta categorie de abuz.

Legea privind procedura penala (Ley de Enjuiciamiento Criminal) stabileste mecanismele judiciare si masurile
reparatorii care pot fi utilizate in timpul procedurilor penale. Codul Penal (Cédigo Penal) prevede in mod specific
raspunderea penald a persoanelor juridice (articolul 31a si urmatoarele)si stabileste diferitele infractiuni care pot
implica abuzuri ale drepturilor omului legate de activitdtile intreprinderilor, precum infractiuni impotriva
drepturilor lucratorilor sau Tmpotriva sanatatii publice, infractiuni impotriva mediului, finantarea terorismului etc.

in ceea ce priveste masurile administrative, Legea nr. 39/2015 din 1 octombrie 2015 privind procedura
administrativa comuna aplicabila administratiilor publice si Legea nr. 40/2015 din 1 octombrie 2015 privind
sistemul juridic aplicabil sectorului public stabilesc normele generale cu privire la procedurile disciplinare si la
raspunderea organismelor guvernamentale ale statului. Normele respective sunt puse in aplicare prin legi
specifice privind abuzurile legate de activitatile intreprinderilor (de exemplu, Legea nr. 26/2007 din 23 octombrie
2007 privind raspunderea pentru mediul inconjurator). Masurile reparatorii stabilite de Legea nr. 29/1998 din 13
iulie 1998 privind controlul jurisdictional administrativ se aplica in procedurile jurisdictionale.

in domeniul muncii, Legea nr. 36/2011 din 10 octombrie 2011 de reglementare a instantelor pentru litigii de
munca stabileste procedura judiciara aplicabila cazurilor in care un lucrator sau un sindicat pretinde ca s-au
savarsit incdlcari ale dreptului la libertatea de asociere, ale dreptului la greva sau ale altor drepturi
fundamentale si libertati publice, inclusiv ale interzicerii tratamentului discriminatoriu si a hartuielii.

Dreptul procedural spaniol stabileste caile de atac disponibile pentru obtinerea de despagubiri in cazurile in care
actiunile unei corporatii au condus la o incdlcare a drepturilor omului. Articolul 116 din Legea privind procedura
penala (Ley de Enjuiciamiento Criminal) si articolul 116 din Codul Penal (Cddigo Penal) stabilesc ca o persoana
care poarta raspunderea penald pentru o infractiune poarta si raspunderea civila pentru infractiunea respectiva
daca infractiunea are ca rezultat daune sau vatamari. in cazul persoanelor juridice, raspunderea lor penala
implica raspunderea civila n temeiul dispozitiilor stabilite, in solidar cu persoanele fizice condamnate pentru
aceleasi infractiuni.
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2. Exista norme specifice privind gravele incalcari ale drepturilor omului?
Normele respective se aplica infractiunilor impotriva mediului sau formelor
grave de exploatare a fortei de munca?

Da, Codul Penal spaniol (Cédigo Penal) stabileste incalcarile drepturilor omului care constituie infractiuni penale.

in domeniul mediului, Codul Penal (Cédigo Penal) cuprinde o sectiune cu privire la ,infractiuni legate de utilizarea
terenurilor si urbanism, de protejarea patrimoniului istoric si de mediu”. Sectiunea respectiva incadreaza in sfera
penala diferite tipuri de conduite: construirea in zonele verzi sau in zonele de interes ecologic (articolul 319),
emisiile si transportul de deseuri, deversarea, zgomotul, mineritul sau extractia pietrei etc., care pot provoca
daune considerabile calitatii aerului, a solului sau a apei ori animalelor sau plantelor (articolul 325 si
urmatoarele). Aceste actiuni pot fi sanctionate cu pedepse cu inchisoarea, cu amenzi sau cu excluderea din
anumite profesii sau functii publice. De asemenea, Codul Penal (Cddigo Penal) acorda judecatorilor si instantelor
competenta de a dispune adoptarea, pe cheltuiala autorului infractiunii, a masurilor necesare pentru a restabili
echilibrul ecologic perturbat de actiunea in cauza, impreuna cu orice altd masura preventiva necesara pentru a
proteja activele garantate prin sectiunea mentionata mai sus (articolul 339).

Infractiunile impotriva lucratorilor sunt reglementate in cartea Il titlul XV articolele 311-318 din Codul Penal
(Cddigo Penal). Urmatoarele infractiuni se sanctioneaza cu amenzi sau cu pedeapsa cu inchisoarea: impunerea
de conditii de munca sau de forme de afiliere la securitatea sociala care aduc atingere drepturilor lucratorilor,
anuleaza sau limiteaza aceste drepturi, astfel cum sunt recunoscute n dispozitiile juridice, in contractele
colective sau in contractele individuale (articolul 311); angajarea simultana a unor lucratori diferiti fara a-i
Tnregistra In schema de securitate sociald corespunzatoare sau fara a obtine permisele de munca relevante
(articolul 311) sau angajarea de resortisanti ai unor tari terte sau de copii fara permis de munca (articolul 311a);
traficul ilegal cu lucratori sau recrutarea de lucratori prin inselaciune ori sub pretexte false (articolul 312);
Tnseldciune sau simularea unui contract de munca pentru a incuraja o persoana sa emigreze (articolul 313);
discriminarea grava a oricarei persoane aflate intr-o functie publica sau privata pe criterii de ideologie, religie
sau convingeri, etnie, rasa sau natiune de origine, sex, orientare sexuala, circumstante familiale, boala sau
handicap, statut de reprezentant legal sau de sindicalist, in functie de relatiile cu alti lucratori din intreprindere
sau de utilizarea oricarei limbi oficiale in cadrul statului spaniol (articolul 314); limitarea libertatii de asociere si a
dreptului la greva (articolul 315); incalcarea standardelor de prevenire a riscurilor ocupationale, punerea in
pericol a vietii, a sanatatii sau a integritatii fizice a lucratorilor (articolul 316).

Daca infractiunea este savarsita de o persoana juridica, sanctiunea se aplica administratorilor sau persoanelor
responsabile pentru serviciul respectiv, precum si persoanelor care au avut cunostinta de infractiune si ar fi
putut sa ia 0 masura de remediere, dar nu luat-o.

3. Sunt victima a unei incalcari a drepturilor omului care este consecinta
activitatilor unei corporatii transnationale europene si a fost comisa in
afara Uniunii Europene. Am acces la instantele din tara dumneavoastra
daca nu sunt cetatean al UE sau nu locuiesc in UE? Ce conditii trebuie sa
indeplinesc pentru a denunta incalcarea drepturilor mele? Unde pot gasi
eventuale informatii suplimentare?

Legea organica nr. 6/1985 din 1 iulie 1985 privind sistemul judiciar cuprinde norme care stabilesc legatura
necesara dintre o anumita actiune si Spania pentru a stabili jurisdictia instantelor spaniole.

in aspecte civile si comerciale, legea mentionata stabileste ca instantele spaniole au competenta de a judeca
toate cererile depuse pe teritoriul spaniol in conformitate cu dispozitiile tratatelor si ale conventiilor
internationale la care Spania este parte, precum si cu reglementarile Uniunii Europene si cu dreptul spaniol
(articolul 21). Daca resedinta reclamantului nu se afla in Spania, instantele spaniole au jurisdictie inh urmatoarele
cazuri (articolul 22d):

1. in aspecte care implica obligatii contractuale, in care obligatia la care se refera cererea a fost indeplinita



sau trebuie sa fie indeplinita in Spania;

2. n aspecte care implica obligatii extracontractuale, in care fapta cauzatoare de prejudicii a fost savarsita
pe teritoriul spaniol;

3. n cereri legate de activitatea unei sucursale comerciale, a unei agentii comerciale sau a unui loc de
desfasurare a activitatii care se afla pe teritoriul spaniol;

4. in aspecte care au legatura cu contracte incheiate de consumatori, cand acestia din urma pot depune o
cerere in Spania daca resedinta lor obisnuita sau cea a celeilalte parti se afla pe teritoriul spaniol. Cealalta
parte poate depune o cerere in Spania numai daca resedinta obisnuita a consumatorului se afla pe
teritoriul spaniol.

in baza dreptului penal, instantele pot judeca cauze care se refera la infractiuni si delicte savarsite pe teritoriul
Spaniei sau la bordul navelor sau al aeronavelor spaniole, fara a se aduce atingere dispozitiilor tratatelor
internationale la care Spania este parte. Instantele spaniole au jurisdictie si in ceea ce priveste infractiunile
savarsite in afara teritoriului national, cand persoanele care poarta raspunderea penala sunt cetateni spanioli
sau resortisanti ai unor tari terte care au dobandit nationalitatea spaniola dupa savarsirea infractiunii, sub
rezerva anumitor cerinte (articolul 23).

in aspectele ce tin de legislatia muncii, instantele spaniole au jurisdictie in urmatoarele cazuri (articolul 25):

1.9in domeniul drepturilor si al obligatiilor care deriva din contractele de munca, cand serviciile au fost prestate
in Spania sau contractul a fost semnat pe teritoriul spaniol; atunci cand resedinta reclamantului se afla in Spania
sau acesta are o agentie, o sucursald, o delegatie sau orice alt tip de reprezentare in Spania; atunci cand
lucratorul si angajatorul sunt cetateni spanioli, indiferent de locul in care au fost prestate serviciile sau a fost
semnat contractul; in cazul contractelor de munca la bordul navelor, cand contractul deriva dintr-o oferta primita
n Spania de un lucrator spaniol;

2.21n domeniul controlului conformitatii cu legea contractelor colective de munca semnate in Spania si a
cererilor care deriva din litigii de munca colective care au loc pe teritoriul spaniol;

3.21n cazul cererilor de securitate sociala depuse impotriva unor entitati spaniole sau unor entitati a caror adresa
fnregistrata, agentie, delegatie sau orice alta forma de reprezentare se afla in Spania.

4. Institutia Avocatului Poporului/Ombudsmanului, organismele de
promovare a egalitatii sau institutiile nationale de aparare a drepturilor
omului pot sprijini victimele incalcarilor drepturilor omului legate de
activitatile intreprinderilor si comise de corporatii transnationale europene
in afara Uniunii Europene? Pot aceste organisme sa desfasoare investigatii
cu privire la cazul meu daca nu sunt cetatean al UE sau nu locuiesc in UE?
Exista in tara dumneavoastra si alte servicii publice (cum ar fi Inspectia
Muncii sau Agentia de Protectie a Mediului) abilitate sa desfasoare
investigatii cu privire la cazul meu? Unde pot gasi informatii cu privire la
drepturile mele?

in Spania, Avocatul Poporului/Ombudsmanul (Defensor del Pueblo) este Oficiul Inaltului comisar al Parlamentului

spaniol (Alto Comisionado de las Cortes Generales), responsabil pentru apararea drepturilor fundamentale si a
libertatilor publice ale cetatenilor prin supravegherea activitatii organismelor guvernamentale spaniole.

Orice cetatean poate solicita Avocatului Poporului/Ombudsmanului (in mod gratuit) sa investigheze orice
presupus act ilegal al organismelor guvernamentale spaniole sau al agentilor acestora. Avocatul
Poporului/Ombudsmanul poate interveni, de asemenea, din oficiu, in cazurile care i se aduc la cunostinta, chiar
daca nu s-a depus nicio cerere. Totusi, competentele sale nu acopera activitatea corporatiilor multinationale din
afara Uniunii Europene.

Avocatul Poporului/Ombudsmanul raporteaza Parlamentului spaniol prin intermediul unui raport anual si poate



publica, de asemenea, rapoarte specifice cu privire la chestiuni pe care le considera grave, urgente sau demne
de o atentie speciala.

Mai multe informatii se gasesc aici.

in Spania, inspectia muncii cade in sarcina Inspectoratului de Munca si Securitate Sociala (Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social), care raporteaza Ministerului Muncii, Migratiei si Securitatii Sociale (Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social). Competentele administrative acordate Inspectoratului de Munca si Securitate
Sociala fi permit acestuia sa monitorizeze conformitatea cu normele de munca si sa impuna responsabilitatile
relevante, sa furnizeze consultanta si sa se implice, dupa caz, in proceduri de conciliere, de mediere si de
arbitraj in aspecte legate de legislatia muncii.

Orice persoana care are cunostinta de actiuni care ar putea constitui o incalcare in aspecte care sunt de
competenta inspectoratului de munca (aspecte legate de munca, de securitatea si sanatatea in munca, de
securitatea sociald, de ocuparea fortei de munca etc.) poate face apel la serviciile acestuia. Cererile pot fi
depuse in persoana (la sediul inspectoratelor de munca si securitate sociala provinciale), electronic, prin
intermediul site-ului web al Ministerului Muncii, Migratiei si Securitatii Sociale sau prin posta.

Mai multe informatii se gasesc aici.

Inspectiile de mediu intra in responsabilitatea autoritatilor regionale din Spania, care iau masuri atunci cand este
necesara sanctionarea unei conduite care constituie o incalcare in acest domeniu. Legea nr. 26/2007 din 23
octombrie 2007 privind raspunderea pentru mediul inconjurator stabileste obligatia operatorilor implicati in
activitati economice de a remedia orice dauna de mediu. in cazurile in care o astfel de activitate constituie o
infractiune, se aplica dreptul penal mentionat la raspunsul 2. in astfel de cazuri, se aplica si normele stabilite mai
sus cu privire la cererile de acordare de despagubiri si de stabilire a raspunderii civile.

5. Tara dumneavoastra impune corporatiilor transnationale europene
obligatia de a institui mecanisme de tratare a plangerilor sau de a propune
servicii de mediere pentru incalcarile care sunt consecinta activitatilor
comerciale desfasurate de respectivele corporatii? Aceste obligatii se
aplica si incalcarilor care au avut loc in afara Uniunii Europene? Cine este
responsabil cu monitorizarea acestor activitati in tara dumneavoastra?
Sunt disponibile rapoarte publice care ofera informatii cu privire la
functionarea sistemului?

Acest tip de litigiu nu poate fi solutionat de sistemul spaniol de mediere civila si comerciala descris in Legea nr.

5/2012 din 6 iulie 2012 privind medierea in chestiuni civile si comerciale, intrucat regulamentul respectiv
exclude din domeniul sau de aplicare litigiile care implica drepturi care nu pot fi instrdinate (articolul 2).

in acest sens se aplica Decizia Secretariatului de Stat pentru Afaceri Externe din 1 septembrie 2017 privind
publicarea Planului national de actiune cu privire la intreprinderi si drepturile omului (Monitorul Oficial din 14
septembrie 2017). Planul abordeaza necesitatea de a stabili masuri eficace pentru protejarea drepturilor omului
Tn domeniul afacerilor si de a reglementa mecanisme judiciare, extrajudiciare si administrative pentru reparatii in
cazul In care astfel de drepturi au fost incalcate.

6. Beneficiez de drepturi specifice daca sunt o victima vulnerabila care
urmareste sa obtina masuri reparatorii pentru incalcari ale drepturilor
omului legate de activitatile intreprinderilor? Pot avea acces la asistenta
judiciara si in ce conditii? Ce cheltuieli vor fi acoperite de asistenta
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judiciara? Am acces la asistenta judiciara in aceleasi conditii daca nu sunt
cetatean al UE si nu locuiesc in UE?

Articolul 119 din Constitutia Spaniei recunoaste dreptul la asistenta judiciara in cazurile prevazute de lege si in
toate cazurile in care un reclamant poate dovedi ca dispune de resurse insuficiente pentru a introduce o actiune.
Acest drept constitutional este pus in aplicare prin Legea nr. 1/1996 din 10 ianuarie 1996 privind asistenta
judiciara gratuita. Victimele abuzurilor la adresa drepturilor omului care sunt savarsite de intreprinderi pot
beneficia de asistenta judiciara cu conditia ca resursele lor financiare sa nu depaseasca pragul prevazut de
Legea nr. 1/1996. Acest prag a fost marit ca urmare a modificarii Legii nr. 1/1996 in 2015. De asemenea, se tine
seama de anumite circumstante personale ale solicitantului, precum responsabilitatile familiale, cu scopul de a
creste numarul potential de beneficiari ai asistentei judiciare. Asistenta judiciara include reprezentarea juridica
de catre reprezentanti judiciari profesionisti, asistenta juridica si informatii din orice sursa extrajudiciara
disponibila.

Legea nr. 1/1996 reglementeaza si acordarea de asistenta judiciara gratuitd in procedurile juridice
transfrontaliere. Pot beneficia de asistenta persoanele fizice care sunt cetateni ai Uniunii Europene sau
resortisantii tarilor terte care se afla in situatie de sedere legala intr-un stat membru al UE.

Asistenta se acorda numai in litigiile civile sau comerciale si in procedurile extrajudiciare din cadrul litigiilor civile
sau comerciale cand legea obliga partile sa participe la procedura sau cand instanta in cauza alege sa se implice
ntr-o astfel de procedura.
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