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Osvedcené postupy clenskych zemi
tykajici se Listiny o
Spanélsko

Vladni politiky, které podporuji pouzivani Listiny a povédomi o ni mezi
zakonodarci, spravnimi organy, donucovacimi organy a justi¢nimi organy.

Povédomi vykonné moci a vlady o Listiné a jejim pouzivani je velmi nerovnomérné.

Kdykoli vidda potvrzuje svij zdvazek k dodrzovani lidskych prav, zminuje dllezitost Listiny. Napfiklad tomu tak
bylo v Den lidskych prav, dne 10. prosince.

Ministerstvo zahrani¢nich véci, Evropské unie a spoluprace pouziva Listinu ze zjevné pochopitelnych dvodd.

Na internetovych strénkach ministerstva je potvrzen zavazek Spanélska prosazovat a chrénit lidska prava
a poukazano na to, Ze Listina zékladnich prav tvofi sou¢ast vnitrostatniho pravniho systému Spanélska
a dopliuje ,seznam prdav a svobod podle Spanélské Ustavy”.

Ministerstvo vnitra mé o Listiné velmi dobré povédomi, pokud jde o nendvistné motivované trestné ciny (Ak¢ni
plan boje proti nenavistné motivovanym trestnym ¢inlm [Plan de Accién para combatir los delitos motivados por
el odio] (2019)), azyl (Ufad pro azyl a uprchliky [Oficina de Asilo y Refugio] a Generalni feditelstvi pro
mezinarodni ochranu [Subdireccién General de Proteccidn Internacional]) a ochranu osobnich Gdajd
(Zpravodajské centrum pro boj s terorismem a organizovanym zlo¢inem [Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y la Delincuencia Organizadal).

V roce 2014 pfijal Bezpelnostni sekretariat pokyn €. 16/2014, kterym byl schvalen ,Akéni protokol pro
bezpednostni slozky pro boj proti nendvistné motivovanym trestnym ¢inlim a projevim chovani porusujicim
pravni pfedpisy zakazujici diskriminaci” (,,Protocolo de actuacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en
materia de “delitos motivados por el odio” y conductas que vulneren las normas juridicas sobre discriminacién®).
Tento pokyn byl v nasledujicim roce novelizovan pokynem ¢. 16/2015 na zakladé fady legislativnich reforem.
VysSe uvedeny protokol byl pfimo zminén v prehledu osvédcenych postupll z celé Evropské unie, pokud jde

o0 zplisoby boje proti nenavistné motivovanym trestnym ¢indim. Tento prehled uverejnila Agentura Evropské unie
pro zakladni prava (FRA). Obsahuje opatreni a akce vypracované ¢lenskymi staty EU pro boj proti ,,nenavistné
motivovanym trestnym ¢indim“, pricemz jednim z fady pouzitych predpistl byla i Listina zakladnich prav Evropské
unie, ackoli nepredstavovala hlavni zdroj: Znéni protokolu.

Bezpeclnostni sekretariat statu Ministerstva vnitra rovnéz schvalil ,,AkCni plan pro boj proti nenavistné
motivovanym trestnym ¢indim“ (,,Plan de Accién para combatir los delitos motivados por el odio"), v jehoz rdmci
se vnitrostatni policie G¢astni program( odborné pfipravy a vymén osvédc¢enych postupl mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie prostrednictvim Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA): Znéni akéniho planu.

Ministerstvo spravedinosti ma pravomoc jednat v oblasti lidskych prav a Listiné vénuje pfi vypracovavani navrhi
pravnich predpis@ zvlastni pozornost , a to jak v dvodové zpravé, tak prfi vypracovavani zprav o posouzeni
dopadl regulace, zejména pokud jde o provedeni evropskych smérnic ve vnitrostatnim pravu, prizplsobeni
$panélského pravniho fadu evropskému pravu nebo dodrzovéni mezinarodnich smluv & Gmluv, které Spanélsko
v téchto oblastech podepsalo.
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Zvlastni pozornost by méla byt zamérena na Urad pro koordinaci a kvalitu regulace (Oficina de Coordinacién y
Calidad Reglulatoria) (v ramci Ministerstva predsednictvi, vztah( se Spanélskymi obecnymi soudy

a demokratické paméti [Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratical), jenz
byl zfizen v roce 2017 s cilem zajistit koordinaci a kvalitu regulaéni ¢innosti vykondvané vladou. V ramci tohoto
obecného Ukolu musi v souladu s ¢l. 26 odst. 9 zakona ¢. 50/1997 ze dne 27. listopadu 1997 prezkoumat ,soulad
regulaéni iniciativy se zbyvajicim vnitrostatnim i evropskym pravnim systémem®. Ufad v posledni dobé zacal ve
svych zpravach vyZzadovat, aby zpravy o posouzeni dopad(l regulace analyzovaly, zda je navrh pravni Gpravy

v souladu s Listinou. Ufad by proto mohl sehrét velmi dilleZitou roli pfi prosazovani toho, aby byla Listina
zohlednovana pfi vypracovavani navrhl pravnich predpisQ, a tim i pfi zvySovani povédomi o vyznamu Listiny na
vSech vladnich ministerstvech.

Listina pfedstavuje rovnéz ddlezity faktor, ktery se bere v Gvahu pfi rozhodovéni o tom, zda by se Spanélsko
mélo pripojit k predbéZnym rozhodnutim soudl ostatnich ¢lenskych statd, kdyz tak jiz ucinilo v souvislosti se
zakazem muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu (Clanek 4 Listiny tykajici se podminek
vykonu vazby ve vézeni ve vécech C-128/18 ze dne 15. fijna 2019, C-220/18 PPU ze dne 25. Cervence 2018

a C-496/16 ze dne 15. listopadu 2017), respektovani soukromého a rodinného Zivota a ochrana osobnich (dajd
(Clanky 7 a 8 Listiny, véc C-73/16 ze dne 27. zafi 2017), rovnost pfed zakonem a zdkaz diskriminace (Clanky 20
a 21 Listiny, véc C-205/15 ze dne 30. ¢ervna 2016) a pravo na U¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces
(Cldnek 47 Listiny, pripad C-73/16 ze dne 27. zafi 2017).

Dne 9. kvétna, na Den Evropy, vydala Spanélské federace obci a provincii (Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias) ,Manifest pro mistni a regionalni Evropu” (Manifiesto por una Europa local y regional), ktery navrhl:
»Zvysovani povédomi o Listiné zakladnich prav Evropské unie, jakoz i o historii EU ve Skolach ve vSech Clenskych
statech a rozsirfovani znalosti o fungovani organa. Je dllezité nastolit vhodné finan¢ni a pravni podminky k tomu,
aby mohli vSichni Zaci navstévovat evropské organy béhem celé své Skolni dochéazky."

V zékonodarném sboru nékdy dlvodova stanoviska pravnich predpisl odkazuji na Listinu. V parlamentnich
rozpravéch se jako orgén nebo kritérium ¢asto pouzivaji EULP a rozhodnuti ESLP, pfi¢em? Listina nebo Soudni
dviir EU se obecné tak ¢asto nepouzivaji. Listina se vSak zacina pouzivat stale ¢astéji, i kdyz rozhodné ne

v irokém méfitku. Spanélsti poslanci se nade vii pochybnost vyznacuji evropanstvim. Bylo by véak prosp&sné,
kdyby méli lepsi odbornou pripravu nebo znalosti, které by byly snadnéji dostupné a pristupné. V této oblasti
existuje trvaly prostor pro zlepseni, jak je uvedeno nize. Monitorovani ¢innosti SmiSeného vyboru pro Evropskou
unii (Comité Mixto para la Unién Europea) odhalilo (SmiSena komise pro Evropskou unii [Comisién Mixta para la
Unién Europeal), ze Listina netvofi jednu z ¢asové nejnarocnéjsich oblasti jeho ¢innosti.

Smisenda komise pro Evropskou unii Spanélského Kongresu poslancl (SmiSena komise pro Evropskou unii) by
mohla béZné monitorovat zalezitosti tykajici se Listiny, jako napfiklad pfijimani evropskych pravnich predpisd,
relevantni judikaturu atd.
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Gcinnosti Listiny”. Povédomi soudcl o Listiné se zvysuje, ackoli Listina v osnovach vzdélavani soudcovskych
statnich zkousek vyraznéji nefiguruje. Studium Listiny bylo zafazeno do osnov vzdélavani v akademickém roce
2016, a to do predmétu tykajiciho se smluv o lidskych pravech, spolecné se VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
dalsimi smlouvami OSN a Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. AZ v roce 2020 se
Listina stala soucdsti predmeétu pravo Evropské unie.

Poté, co uchazedi slozi pfijimaci zkousku ke studiu v oboru soudnictvi, probihaji workshopy (vyukovy plan [el plan
de ensefianzal) na Justi¢ni akademii (pfipojené ke Generdlni radé soudnictvi), které maiji za cil prohloubit znalosti
klicovych pripadd, jako je napf. véc Familiapress (véc C-368/95 ze dne 26. ¢ervna 1997), véc Grogan (C-159/90
ze dne 4. fijna 1991), véc Garcia Avello (C-148/02 ze dne 2. fijna 2003) a véc Kiiciikdeveci (C-555/07, ze dne

19. ledna 2010). Podrobné jsou zkoumany i dalsi klicové pripady souvisejici s Listinou, jako je véc Fransson
(C-617/10 ze dne 26. Gnora 2013), véc Melloni (C-399/11 ze dne 26. Unora 2013), spojené véci Aranyosi

a Caldararu (C-404/15 ze dne 5. dubna 2016 a C-659/15 PPU ze dne 3. brezna 2016) a spojené véci N.S. a M.E.
(C-411/10 ze dne 21. prosince 2011 a C-493/10 ze dne 22. zafi 2011).

Pocet rdznych kurzd pribézné odborné pripravy v oblasti prava Evropské unie nabizenych soudcim Generaini
soudni rady se od roku 2010 zvysil, avSak neexistuji zddné kurzy vénované vyhradné Listiné. Od roku 2018 vSak
Listina hraje hlavni roli v kurzech evropského prava. Dale jsou studovany kurzy tykajici se zakladnich prav nebo
dopadu evropského prava na nékteré jurisdikce, zejména pokud jde o spravni pravo, socialni pravo a také trestni


https://www.mpr.gob.es/mpr/subse/occn/Paginas/index.aspx
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pravo.
Nastroje pro lepsi porozuméni Listiné a tomu, v jakych pripadech se uplatiuje

Pocet publikaci a nastrojl, které objasriuji strukturu Listiny a zpdsob jejiho provadéni, neustale roste. Nékteré
priklady odrazejici rdzné pravomoci, Grovné spravy a obcanské spole¢nosti jsou uvedeny nize.

Ustavni soud vypracoval ,Pfehled judikatury Ustavniho soudu k prévu Evropské unie” [Prontuario de
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el Derecho de la Unién Europeal], jehoz jedna Cast nese nazev
,D) Vztah mezi Ustavou a Listinou zakladnich prav Evropské unie” a zabyvéa se otazkami, jako jsou ,prvky
sdileného vykladu“ a ,rozpory“.

Institut pro lidska prava Katalanska (Institut de Drets Humans de Catalunya) usporadal spolu s Generalni soudni
radou kurz ,Listina zakladnich prav EU pro statni zastupce a ¢leny justi¢nich organd“ [La Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE para fiscales y miembros de la judicatura], ktery se zaméfila na pravni praxi s cilem
poskytnout statnim zastupclm a ¢lendm justi¢nich orgdnl néstroje, které jim usnadni pouzivani pravniho rdmce
zékladnich prdv, a tim rozsiri oblast plsobnosti listiny.

Mistni Grad v Madridu vydal digitalni publikaci s ndzvem ,Evropa, jak ji chceme. 20 Listin pro Evropu” (La Europa
que queremos. 20 Cartas para Europa), kterd zahrnuje znéni hlavnich evropskych listin tykajicich se sluzeb
a prav, v€etné Listiny zakladnich prav Evropské unie (strany 20 az 31).

Generdlni rada advokatnich komor (Consejo General de la Abogacia) ve Spanélsku, odborny vefejnopravni organ
sdruzujici profesni advokatni komory, na svych internetovych strdnkach uvadi ¢lanek, ktery vysvétiuje
uplatfovani Listiny zékladnich prav EU.

Federace asociaci pro boj proti tyrani déti (Federacion de Asociaciones para la Prevencién del Abuso Infantil -
FAPMI) na svych internetovych strdnkach uvadi podrobné informace potfebné k porozuméni Listiné, a to pomoci
zakladnich Gdajl, podrobného popisu a jejich oblasti plisobnosti.

Spoluprace se zucastnénymi subjekty na podporu pouzivani Listiny
zakladnich prav EU a informovanosti o ni

Mistni Grad v Madridu schvalil zafazeni predmétu o Evropské unii do u¢ebnich osnov, které pouzivaji stfednfi
Skoly, jejichz soucasti je i Listina zakladnich prav.
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Priklady nevladnich iniciativ, které podporuji pouzivani Listiny a informovanost o ni ve Vasi zemi

Spanélsky vybor zastupcl osob se zdravotnim postizenim (Comité Espariol de Representantes de Personas con
Discapacidad - CERMI), platforma zalozend v roce 1997 pro zastupovani, obranu a jednani ve prospéch
Spanélskych obc¢anl se zdravotnim postizenim, opakované vyzyva Urady, aby zlepsily ochranu jejich prav a pfi
jednani s vnitrostatnimi organy se za timto Ucelem odvolala na Listinu.

Posledni aktualizace: 17/01/2024

Originalni verzi stranky (v jazyce pfislusného Clenského statu) provozuje dany clensky stat. Pfeklad pofidily Utvary Evropské
komise. Je mozné, ze zmény, které v originalni verzi pripadné provedly organy daného ¢lenského statu, nebyly jesté do
preklad(l zapracovany. Evropska komise vylucuje jakoukoli odpovédnost za jakékoli informace nebo (daje obsazené nebo
uvedené v tomto dokumentu. Predpisy v oblasti autorskych prav ¢lenskych statl odpovédnych za tuto stranku naleznete v
pravnim ozndmeni.
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