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Las mejores practicas de los Estados
miembros en relacion con la Carta i

Espafa

Politicas gubernamentales que promueven el uso y el conocimiento de la Carta en el poder
legislativo, la Administracidn, las fuerzas y cuerpos de seguridad y el poder judicial

En el seno del Ejecutivo y de la Administracién, el conocimiento y el uso de la Carta son muy desiguales.

Siempre que el Gobierno proclama su compromiso con los derechos humanos, menciona la importancia de la
Carta. Por ejemplo, con motivo del Dia de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre.

El uso de la Carta por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores, la Unién Europea y la Cooperacion se destaca
por razones obvias.

En la pagina web se proclama el compromiso de Espafia con la promocién y proteccién de los derechos
humanos, sefialando que la Carta de Derechos Fundamentales forma parte del ordenamiento juridico interno y
complementa "el catdlogo de derechos y libertades de la Constitucion espafiola”:

El Ministerio del Interior estd muy familiarizado con la Carta en lo que respecta a los delitos motivados por el
odio (Plan de Accidén para combatir los delitos motivados por el odio (2019), el asilo (Oficina de Asilo y Refugio,
Subdireccién General de Proteccién Internacional) y la proteccién de datos (Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y la Delincuencia Organizada).

En 2014 se aprobd la Instruccién N2 16/2014 de la Secretaria de Seguridad, por la que se aprueba el "Protocolo
de actuacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia de "delitos motivados por el odio" y conductas
que vulneren las normas juridicas sobre discriminacién". Esta Instruccién fue modificada al afio siguiente por la
Instruccién N2 16/2015, debido a las diversas reformas legislativas. El protocolo anteriormente citado se ha
mencionado especificamente en el compendio de buenas practicas de toda la Unién Europea sobre cémo
combatir los delitos motivados por el odio. Compendio publicado por la Agencia de Derechos Fundamentales de
la Unién Europea (FRA). Contiene medidas y acciones desarrolladas por los Estados miembros de la Unién
Europea para combatir los "delitos motivados por el odio" y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea fue una de las muchas reglamentaciones que utilizd, aunque no tuvo un lugar destacado: Texto del
Protocolo.

La misma Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior aprobd un "Plan de Accidn para combatir
los delitos motivados por el odio" por el que la Policia Nacional participa en programas de formacién e
intercambio de buenas practicas entre los paises miembros de la Agencia de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (FRA): El texto del Plan de Accién.

El Ministerio de Justicia tiene competencias en materia de Derechos Humanos y presta especial atencién a la
Carta en la elaboracién de proyectos de ley, tanto en la exposicidon de motivos como en la preparacién de los
Informes de Evaluacidn de Impacto Normativo, especialmente cuando se trata de la transposicion de directivas
europeas, la adaptacion del ordenamiento juridico espafiol a la normativa europea o el cumplimiento de tratados
0 convenios internacionales suscritos por Espafia en estas materias.

Debe prestarse especial atencién a la Oficina de Coordinacién y Calidad Regulatoria (dentro del Ministerio de la
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Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica), creada en 2017, cuyo objetivo es asegurar la
coordinacién y la calidad de la actividad reguladora del Gobierno. Dentro de esta tarea general, debe examinar
"La congruencia de la iniciativa reguladora con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de la
Unién Europea", de acuerdo con el art. 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Esta Oficina ha comenzado
recientemente a exigir en sus informes que los Informes de Evaluacién de Impacto Regulatorio analicen que el
proyecto normativo es conforme a la Carta. Por esta razén, se considera que esta Oficina podria desempefar un
papel muy importante en el fomento de la consideracién de la Carta en los proyectos normativos, produciendo
un aumento de la conciencia en todos los ministerios del Ejecutivo sobre la importancia de la Carta.

La Carta es también un factor importante que se tiene en cuenta a la hora de decidir si el Estado espafiol
participa en las decisiones prejudiciales de los tribunales de los demds Estados miembros, habiéndolo hecho ya
en relacién con la prohibiciéon de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes (art. 4 Carta sobre
las condiciones de detencién en los asuntos penitenciarios C 128/18 de 15 de octubre de 2019, C-220/18 PPU de
25 de julio de 2018, C-496/16 de 15 de noviembre de 2017), el respeto a la vida privada y familiar y la
proteccidn de los datos de caracter personal (arts. 7 y 8 Carta, caso C-73/16 de 27 de septiembre de 2017), la
igualdad ante la ley y la no discriminacion (arts. 20 y 21 Carta, caso C-205/15 de 30 de junio de 2016) y el
derecho a un recurso efectivo y a un juicio imparcial (art. 47 Carta, caso C-73/16, 27 de septiembre de 2017).

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias emitié el 9 de mayo, Dia de Europa, el "Manifiesto por una
Europa local y regional”, en el que proponia: "Promover la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, asi como la historia de la UE en las escuelas de todos los Estados miembros y fomentar el conocimiento
del funcionamiento de las instituciones. Es importante introducir condiciones financieras y juridicas adecuadas
para que todos los alumnos tengan la oportunidad de visitar las instituciones europeas durante toda su vida
escolar".

En el seno de la Asamblea Legislativa, las exposiciones de motivos de las leyes se refieren a veces a la Carta; en
los debates parlamentarios, el CEDH y las sentencias del TEDH se utilizan a menudo como autoridad o criterio, a
diferencia de la Carta o del TJUE que no suele utilizarse tanto; sin embargo, la Carta estd empezando a utilizarse
cada vez mas, aungue ciertamente no de forma generalizada. El europeismo de los parlamentarios espafioles
esta fuera de toda duda, pero seria positivo que tuvieran una mejor formacién o conocimientos mas facilmente
disponibles y accesibles, cuestién que siempre se puede mejorar, como se indicard mas adelante. El seguimiento
de la actividad del Comité Mixto para la Unién Europea revela (Comisién Mixta para la Unién Europea) que la
Carta no es uno de los temas que mas tiempo ha ocupado en su trabajo.

La Comision Mixta para la Unién Europea del Congreso de los Diputados (Comisién Mixta para la Unién Europea)
podria hacer un seguimiento rutinario de los asuntos relacionados con la Carta, como la adopcion de legislacion
europea, la jurisprudencia pertinente, etc.

Dentro del poder judicial, la Agencia de Derechos Fundamentales ha "reconocido el papel cada vez mas
importante que desempefian los tribunales nacionales para garantizar la eficacia de la Carta". El conocimiento
de la Carta estd aumentando entre los jueces, a pesar de que la Carta no ocupa un lugar significativo en los
planes de estudio de los examenes estatales para convertirse en juez. El estudio de la Carta se introdujo en los
planes de estudios en la convocatoria de 2016, dentro de la asignatura correspondiente a los Tratados de
Derechos Humanos, junto con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, otros tratados de las Naciones
Unidas y el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
Sélo en 2020 la Carta ha pasado a formar parte de la materia del derecho de la Unién Europea.

Una vez aprobado el examen de acceso a la carrera judicial, en la Escuela Judicial (dependiente del Consejo
General del Poder Judicial) se realizan talleres (El plan de ensefianza) para profundizar en el conocimiento de
casos esenciales como el caso Familiapress (caso C-368/95, de 26 de junio de 1997), el caso Grogan (C-159/90,
de 4 de octubre de 1991), el caso Garcia Avello (C-148/02, de 2 de octubre de 2003) y el caso Kicikdeveci
(C-555/07, de 19 de enero de 2010). Se estudian en profundidad otros casos clave relacionados con la Carta,
como el caso Fransson (C 617/10, de 26 de febrero de 2013), el caso Melloni (C-399/11, de 26 de febrero de
2013, el caso Aranyosi C-404/15 y C-659/15 PPU (5 de abril de 2016) y el caso N.S., (C-411/10 y C-493/10, de 21
de diciembre de 2011).

Los diversos cursos de formacién continua que el Consejo General del Poder Judicial ofrece a los jueces sobre el
Derecho de la Unién Europea se han incrementado desde 2010, pero no hay cursos dedicados exclusivamente a
la Carta, aunque desde 2018 en los cursos sobre el Derecho Europeo la Carta estd empezando a tomar
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protagonismo. Por otra parte, se estudian los cursos sobre los Derechos Fundamentales o el impacto del Derecho
Europeo en determinadas jurisdicciones, principalmente el derecho administrativo, social y también el derecho
penal.

Instrumentos que ayudan a comprender mejor la Carta y cuando se aplica

Cada vez son mas las publicaciones y herramientas que explican en qué consiste la Carta y cémo ha de
aplicarse. A continuacidn, se sefialan unos ejemplos que reflejan los diferentes poderes, niveles de
administracion y sociedad civil.

El Tribunal Constitucional ha elaborado un "Prontuario de jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el
Derecho de la Unién Europea" en el que dedica un apartado a "D) La relacién entre la Constitucién y la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea", en el que se abordan cuestiones como "elementos de
interpretacién compartidos" y "casos de colisiéon".

El Institut de Drets Humans de Catalunya organizé junto con el CGPJ un curso sobre "La Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE para fiscales y miembros de la judicatura", centrado en la practica juridica con el
objetivo de proporcionar a los fiscales y miembros de la judicatura herramientas que faciliten el uso del marco
juridico de los Derechos Fundamentales y asi difundir el alcance de la Carta.

La Comunidad de Madrid ha editado una publicacién digital titulada "La Europa que queremos. 20 Cartas para
Europa", en la que se recopilan los principales textos europeos sobre servicios y derechos, entre los que se
encuentra, por supuesto, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (pdgs. 20 a 31).

El Consejo General de la Abogacia, un organismo profesional de derecho publico que agrupa a las asociaciones
profesionales de abogados, contiene una entrada en su sitio web en la que se explica la aplicacién de la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE.

La Federacién de Asociaciones para la Prevencién del Abuso Infantil (fapmi) en su sitio web explica en detalle la
informacién para entender la Carta, a partir de datos bdsicos, descripcién detallada y ejes que la componen.

Cooperacién con las partes interesadas para promover el uso y el
conocimiento de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE

La Comunidad de Madrid ha aprobado la incorporacién de una asignatura sobre la Unién Europea en el plan de
estudios de la ensefianza secundaria, que también contiene la Carta de Derechos Fundamentales.

Ejemplos de iniciativas no gubernamentales que promueven el uso y el conocimiento de la Carta
en su pais

El CERMI (Comité Esparfiol de Representantes de Personas con Discapacidad), plataforma de representacion,
defensa y accién de los ciudadanos espafioles con discapacidad fundada en 1997, ha exigido insistentemente a
las autoridades mejoras en sus derechos y ha invocado la Carta ante las autoridades nacionales con este fin.

Ultima actualizacién: 17/01/2024

El Estado miembro correspondiente realiza el mantenimiento de la version de esta pagina en la lengua nacional. El
correspondiente servicio de la Comisién Europea se encarga de las traducciones. Es posible que las traducciones aun no
reflejen algunos de los cambios que la autoridad nacional competente haya hecho en la versién original. La Comision
Europea no asume ninguna responsabilidad con respecto a cualquier informacién o dato incluido o citado en este documento.
Véase el aviso legal para las normas sobre derechos de autor aplicables en los Estados miembros responsables de esta
pagina.
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