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Sisu koostaja:

Lilkmesriikide parimad tavad harta
kohaldamisel 7

Hispaania

Valitsusasutuste poliitika, millega populariseeritakse hartat ja edendatakse selle
kasutamist seadusandjate, haldus- ja diguskaitseasutuste ning kohtute seas.

Teadlikkus hartast ja selle rakendamine on taitev- ja haldusasutuste seas vaga ebadihtlane.

Alati kui valitsus kinnitab oma kohustust kaitsta inimdigusi, mainib ta harta tahtsust. Naiteks 10. detsembril
tahistataval inimdiguste paeval.

Harta rakendamine valis-, Euroopa Liidu asjade ja koostédministeeriumi poolt eristub ilmselgetel pohjustel.

Ministeeriumi veebisaidil kinnitatakse Hispaania kohustust edendada ja kaitsta inimdigusi, tuues valja, et
pOhidiguste harta on Hispaania Gigussisteemi osa ja taiendab ,Hispaania pohiseadusega tagatud diguste ja
vabaduste loetelu”.

Siseministeerium on hartaga vaga hasti kursis seoses vaenukuritegudega (vaenukuritegudevastase vditluse
tegevuskava (Plan de Accién para combatir los delitos motivados por el odio) (2019)), varjupaigapoliitikaga
(varjupaiga- ja pagulasamet (Oficina de Asilo y Refugio) ja rahvusvahelise kaitse alldirektoraat (Subdireccidn
General de Proteccidn Internacional)) ning andmekaitsega (terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse luurekeskus (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y la Delincuencia Organizada)).

2014. aastal voeti vastu julgeolekubiiroo juhis nr 16/2014, millega kiideti heaks ,Julgeolekuasutuste protokoll
vaenukuritegude ja diskrimineerimisalaseid digusnorme rikkuva vaenuliku kaitumise vastase vditluse kohta“
(,Protocolo de actuacidn de las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia de “delitos motivados por el odio” y
conductas que vulneren las normas juridicas sobre discriminacién”). Jargmisel aastal muudeti eri seadusandlike
reformide tulemusel seda juhist juhisega nr 16/2015. Eelnimetatud protokolli on konkreetselt nimetatud
kogumikus, mis sisaldab kogu Euroopa Liidus kasutatavaid vaenukuritegudega vditlemise parimaid tavasid.
Kogumiku avaldas Euroopa Liidu P6hidiguste Amet (FRA). See sisaldab ELi liikkmesriikides valja téotatud
meetmeid ja tegevusi vaenukuritegudega vditlemiseks ning Euroopa Liidu pohidiguste harta oli Uks paljudest
kohaldatud digusaktidest, kuigi mitte peamine: protokolli tekst.

Siseministeeriumi julgeolekuburoo kiitis heaks ka ,Vaenukuritegudevastase vditluse tegevuskava” (,Plan de
Accidén para combatir los delitos motivados por el odio"), mille kohaselt osaleb riigi politsei Euroopa Liidu
Péhidiguste Ameti (FRA) korraldatud koolituskursustel ja liikkmesriikidevahelises parimate tavade
vahetamises: tegevuskava tekst.

Justiitsministeerium on padev inimdiguste valdkonnas ja podrab hartale erilist tahelepanu seaduseelndude
koostamisel, seda nii seletuskirjade kui ka regulatiivse m&ju hindamise aruannete puhul ning eriti ELi direktiivide
ulevétmisel, Hispaania digussisteemi kohandamisel ELi digusega vdi nende rahvusvaheliste lepingute voi
konventsioonide jargimisel, mille Hispaania on selles valdkonnas allkirjastanud.

Erilist tahelepanu tuleks pddrata regulatiivse koordineerimise ja kvaliteedi blroole (Oficina de Coordinacién y
Calidad Reglulatoria), mis loodi 2017. aastal riigi-, kohtu- ja demokraatliku malu ministeeriumi (Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica) haldusalasse eesmargiga tagada valitsuse
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regulatiivse tegevuse koordineerimine ja kvaliteet. Selle (ildise Ulesande taitmisel peab biiroo kooskdlas 27.
novembri 1997. aasta seaduse 50/1997 artikli 26 16ikega 9 kontrollima ,regulatiivse algatuse vastavust
Ulejaanud siseriikliku ja Euroopa Liidu digussiisteemile”. Bliroo hakkas hiljuti oma aruannetes ndudma, et
regulatiivse moju hindamise aruannetes analiilsitaks, kas digusaktide eelndud on kooskdlas hartaga. Just
seetdttu arvatakse, et see bliroo voiks etendada vaga tahtsat osa harta arvessevotmise propageerimisel
Oigusaktide koostamisel, mille tulemusel suureneb teadlikkus harta tahtsusest kdikides ministeeriumites.

Harta on ka oluline tegur, mida tuleb arvesse votta, kui otsustatakse selle ile, kas Hispaania riik peaks osalema
teiste liilkmesriikide kohtute esitatud eelotsusetaotluste menetlustes, mida ta on juba teinud seoses piinamise
ning ebainimliku v&i alandava kohtlemise v0i karistamise keeluga (harta artikkel 4, vanglas kinnipidamise
tingimusi kasitlevad 15. oktoobri 2019. aasta kohtuasi C-128/18, 25. juuli 2018. aasta kohtuasi C-220/18 PPU ja
15. novembri 2017. aasta kohtuasi C-496/16), era- ja perekonnaelu austamise ning isikuandmete kaitsega (harta
artiklid 7 ja 8, 27. septembri 2017. aasta kohtuasi C-73/16), vOrdsusega seaduse ees ja diskrimineerimiskeeluga
(harta artiklid 20 ja 21, 30. juuni 2016. aasta kohtuasi C-205/15) ning digusega tdhusale diguskaitsevahendile ja
Oiglasele kohtulikule arutamisele (harta artikkel 47, 27. septembri 2017. aasta kohtuasi C-73/16).

9. mail tahistataval Euroopa paeval vottis Hispaania kohalike omavalitsuste ja provintside liit (Federacién
Espariola de Municipios y Provincias) vastu ,Kohaliku ja piirkondliku Euroopa manifesti“ (,Manifiesto por una
Europa local y regional”), milles tehti jargmine ettepanek: , Tutvustada kdikide liikmesriikide koolides Euroopa
Liidu pohidiguste hartat ja ELi ajalugu ning suurendada teadmisi ELi institutsioonide toimimisest. Oluline on luua
asjakohased finants- ja digustingimused, et tagada koikidele Gpilastele voimalus kulastada oma koolielu jooksul
ELi institutsioone”.

Seadusandlikus kogus viidatakse seaduste eelndude seletuskirjades monikord hartale; parlamendiaruteludes
kasutatakse Euroopa inimdiguste konventsiooni ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuseid sageli autoriteetse
allikana véi kriteeriumina, kuid hartat ja Euroopa Kohtu otsuseid Uldiselt nii sageli ei kasutata; hartat on siiski
hakatud kasutama Uiha rohkem, kuigi kindlasti mitte vaga laialdaselt. Hispaania parlamendiliikkmed on
kahtlemata Euroopa-meelsed, kuid tuleks kasuks, kui neile pakutaks paremini kattesaadavaid ja paremaid
koolituskursusi voi teadmisi - selles valdkonnas on alati arenemisruumi, nagu on selgitatud allpool. Euroopa Liidu
Uhiskomitee (Comité Mixto para la Unién Europea) t60 jalgimine Euroopa Liidu (hiskomisjoni (Comisidn Mixta
para la Unién Europea) poolt naitab, et harta ei ole komitee t66s kdige tahtsamal kohal.

Hispaania saadikute kongressi Euroopa Liidu Ghiskomisjon (Euroopa Liidu Ghiskomisjon) peaks pidevalt jalgima
hartaga seotud kisimusi, nagu Euroopa Liidu digusaktide vastuvotmine, asjakohane kohtupraktika jne.

Euroopa Liidu P&hidiguste Amet on ,tunnustanud liikkmesriigi kohtude (iha suuremat rolli harta téhususe
tagamisel”. Kohtunike teadlikkus hartast suureneb, hoolimata sellest, et harta ei ole kohtunikueksami
programmis olulisel kohal. Harta tutvustamine lisati eksamiprogrammi 2016. aastal inimdigusi kasitlevate
lepingute teema osana, kdrvuti inimdiguste iilddeklaratsiooni, muude URO konventsioonide ning Euroopa
inimdiguste ja pbhivabaduste kaitse konventsiooniga. Alles 2020. aastal hakati hartat kasitlema Euroopa Liidu
diguse teema osana.

Parast seda, kui kandidaadid on sooritanud kohtunikukarjaari jaoks vajaliku sisseastumiseksami, korraldatakse
Oiguskolledzis (mis tegutseb kohtute Gldndukogu juures) pikojad (dppekava (el plan de ensefianza)), et
slivendada teadmisi olulisematest kohtuasjadest, nagu Familiapress'i kohtuasi (26. juuni 1997. aasta kohtuotsus
C-368/95), Grogan'i kohtuasi (4. oktoobri 1991. aasta kohtuotsus C-159/90), Garcia Avello kohtuasi (2. oktoobri
2003. aasta kohtuotsus C-148/02) ning Kicukdeveci kohtuasi (19. jaanuari 2010. aasta kohtuotsus C-555/07).
Pohjalikult tutvutakse ka teiste hartaga seotud oluliste kohtuasjadega, nagu Fransson'i kohtuasi (26. veebruari
2013. aasta kohtuotsus C-617/10), Melloni kohtuasi (26. veebruari 2013. aasta kohtuotsus C-399/11), Aranyosi ja
Caldararu liidetud kohtuasjad (5. aprilli 2016. aasta kohtuotsus C-404/15 ja 3. martsi 2016. aasta kohtuotsus
C-659/15 PPU) ning N.S. ja M.E. liidetud kohtuasjad (21. detsembri 2011. aasta kohtuotsus C-411/10 ja 22.
septembri 2011. aasta kohtuotsus C-493/10).

Kohtunikele kohtute Gldndukogu pakutavate mitmesuguste Euroopa Liidu diguse taienduskoolituskursuste arv on
alates 2010. aastast suurenenud, kuid Ghtki ainult hartat kasitlevat kursust ei pakuta; alates 2018. aastast on
hartast siiski saanud Euroopa Liidu diguse kursuste (ks peamisi teemasid. Lisaks pakutakse ka kursusi, mis
kasitlevad pohidigusi voi Euroopa Liidu diguse moju teatavatele digusvaldkondadele, peamiselt haldus-, sotsiaal-
ja ka kriminaaldigusele.
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Hartat ja selle kohaldamisala paremini mdista aitavad vahendid

Uha rohkem on koostatud véljaandeid ja vahendeid, mis selgitavad harta sisu ja kuidas hartat tuleks rakendada.
Allpool on esitatud mdned naited, mis kajastavad eri volitusi, haldustasandeid ja kodanikuthiskonda.

Konstitutsioonikohus on koostanud kogumiku ,Euroopa Liidu digust kasitlev konstitutsioonikohtu praktika“
(,Prontuario de jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el Derecho de la Unién Europea®), mille (ks osa
on ,D) Pohiseaduse ja Euroopa Liidu pohidiguste harta vaheline seos”, milles kasitletakse selliseid teemasid
nagu ,Uhtse tdlgendamise elemendid” ja ,vastuolud“.

Kataloonia Inimdiguste Instituut (Institut de Drets Humans de Catalunya) korraldas koos kohtute Gldndukoguga
kursuse ,Euroopa Liidu pohidiguste harta prokuréridele ja kohtunikele” (,La Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE para fiscales y miembros de la judicatura®), mis keskendus kohtupraktikale, et anda
prokurdridele ja kohtunikele vahend, mis hdlbustab pohidigusi kasitleva digusraamistiku rakendamist ja seega
laiendab harta kohaldamisala.

Madridi kohalik omavalitsus avaldas veebis dokumendi ,,Meie unistuste Euroopa. Euroopa 20 hartat” (,La Europa
que queremos. 20 Cartas para Europa), mis sisaldab peamisi Euroopa tekste teenuste ja diguste kohta, nende
hulgas loomulikult Euroopa Liidu p&hidiguste hartat (Ik 20-31).

Hispaania advokatuur (Consejo General de la Abogacia), mis on avalik-6iguslik kutselhing, kuhu kuuluvad
juristide kutseliidud, on avaldanud oma veebisaidil artikli, milles selgitatakse ELi pdhidiguste harta kohaldamist.

Laste vaarkohtlemise ennetamise (ihingute liit (Federacidn de Asociaciones para la Prevencidn del Abuso Infantil
- FAPMI) selgitab oma veebisaidil Uksikasjalikult seda, milline teave on vajalik harta moéistmiseks, tuginedes selle
pohiandmetele, lksikasjalikule kirjeldusele ja teemavaldkondadele.

Koosto0 sidusrihmadega ELi pohidiguste harta tuntuse ja kasutamise
parandamiseks

Madridi kohalik omavalitsus on heaks kiitnud Euroopa Liitu kasitleva dppeaine, sealhulgas pohidiguste harta
teema lisamise keskkoolide ainekavasse.

Naited valitsusvalistest algatustest harta tuntuse ja kasutamise parandamiseks Sinu riigis

Hispaania puuetega isikute esindajate komitee (Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad - CERMI) - 1997. aastal loodud platvorm Hispaania puuetega kodanike esindamiseks, kaitsmiseks
ja nende nimel hagide algatamiseks - on korduvalt kutsunud ametiasutusi Gles parandama puuetega isikute
Oigusi ja on seda tehes tuginenud ametiasutustega suheldes hartale.

Viimati uuendatud: 17/01/2024

Kaesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikkmesriigid. Tolked on teostanud Euroopa Komisjoni
teenistused. Originaali tehtavad v6imalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda
tolkeversioonides. Euroopa Komisjon ei vota vastutust selles dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest.
Palun lugege diguslikku teadaannet lehekdlje eest vastutava liikkmesriigi autoridiguste kohta.
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