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Tartalomszolgaltato:

A Charta ismertségét és alkalmazasat
elomozditd tagallami intézkedések -
Spanyolorszag

A Charta alkalmazasat és ismertségét a jogalkotd, a kdzigazgatasi szervek, a
blinlild6zési szervek és az igazsagszolgaltatas korében eldmozdité kormanyzati
politikak.

A végrehajt6 hatalmon és a kdzigazgatason bellll a Charta ismertsége és hasznalata nagyon egyenetlen.

Amikor a kormany megerdsiti az emberi jogok iranti elkételezettségét, megemliti a Charta fontossagat. Példaul
december 10-én, az emberi jogok vildgnapjan.

A Chartanak a Killgy-, Eur6pai Unios és EgylttmUkddési Minisztérium altali hasznalata nyilvanvalé okokra
vezethetd vissza.

A Minisztérium honlapja megerdsiti Spanyolorszag elkételezettségét az emberi jogok elémozditasa és védelme
mellett, ramutatva arra, hogy az Alapjogi Charta Spanyolorszag belsé jogrendszerének részét képezi, és
kiegésziti ,a spanyol alkotmanyban foglalt jogok és szabadsagok listajat”.

A Bellgyminisztérium jél ismeri a Chartat a gyUldlet-blincselekmények (Akciéterv a gy(ildlet-blincselekmények
elleni kiizdelemrdl [Plan de Accidn para combatir los delitos motivados por el odio, 2019]), a menekiiltligy
(Menekltigyi és Menekdiltekkel foglalkozé Hivatal [Oficina de Asilo y Refugiol, a nemzetkdzi védelemmel
foglalkozé aligazgatésag [Subdireccidn General de Proteccidn Internacionall) és az adatvédelem (a Terrorizmus
és a Szervezett Blindzés elleni Kiizdelemmel foglalkozé Hirszerzé Kézpont [Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y la Delincuencia Organizada]) kapcsan.

2014-ben elfogadték a Biztonsagi Allamtitkarsag 16/2014. sz. utasitasat, amely jévahagyta a biztonséagi erék
gyldlet-blincselekményekre és a hatrdnyos megkllonboztetésrél sz616 jogszabalyokat sérté magatartasra
vonatkozé cselekvési jegyz6ékdnyvét (,,Protocolo de actuacidn de las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia
de “delitos motivados por el odio” y conductas que vulneren las normas juridicas sobre discriminacién”). Ezt az
utasitast a kovetkez6 évben - kiilénb6z6 jogalkotasi reformok eredményeként - a 16/2015. sz. utasitassal
modositottak. A fent emlitett jegyz8konyv kifejezetten emlitésre kerllt a gy(ldlet-blincselekmények elleni
kizdelem legjobb eurdpai uniés gyakorlatainak gyUjteményében. A gyljteményt az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugyndksége (FRA) tette kdzzé. A gylijtemény a gy(ldlet-bilincselekmények elleni kiizdelem érdekében az unids
tagallamok altal kidolgozott intézkedéseket és fellépéseket tartalmaz, az Eurdépai Unid Alapjogi Chartdja pedig
egyike volt az dltala alkalmazott szdmos szabdlyozasnak, bar nem szerepelt kiemelt helyen: A Jegyzékonyv
szovege.

A Belligyminisztérium ugyanezen Biztonséagi Allamtitkarsaga jévahagyott egy, a gytlélet-blincselekmények elleni
klizdelemre irdnyulé cselekvési tervet (,,Plan de Accién para combatir los delitos motivados por el odio"),
amelynek keretében a Nemzeti Rendérség részt vesz az Eurépai Unidé Alapjogi Ugynokségének (FRA) képzési
programjaiban és a bevalt gyakorlatok tagallamok k6zotti cseréjében:A cselekvési terv szovege.

Az Igazsaglgyi Minisztérium hataskorrel rendelkezik az emberi jogok teriiletén, és kiilénds figyelmet fordit a
Chartara a jogszabalytervezetek kidolgozasa soran, mind az indokolasban, mind pedig a szabalyozasi
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hatdsvizsgalati jelentések elkészitésében, kiilondsen az eurdpai irdnyelvek atliltetését, a spanyol jogrendszer
eurdpai joghoz valé igazitasat, illetve a Spanyolorszag altal e terlileteken aldirt nemzetkézi szerzédéseknek vagy
egyezményeknek valé megfelelést illetéen.

Kilonds figyelmet kell forditani a Szabalyozasi Koordinacidval és Minéséggel foglalkozé Hivatalra (Oficina de
Coordinacidn y Calidad Reglulatoria) (az EIn6kség, Spanyol Parlamenti Kapcsolatok és Demokratikus Emlékezet
Minisztériuman [Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética] bellil), amelyet
2017-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy biztositsdk a kormany altal végzett szabalyozasi tevékenység
0sszehangolasat és mindségét. Ezen altalanos feladat keretében az 1997. november 27-i 50/1997. sz. térvény
26. cikkének (9) bekezdésével 6sszhangban meg kell vizsgalnia ,a szabalyozasi kezdeményezésnek a nemzeti és
az uniés jogrend tobbi részével vald 6sszhangjat”. A Hivatal jelentéseiben nemrégiben megkezdte annak
eléirasat, hogy a szabdlyozasi hatdsvizsgalati jelentések elemezzék, hogy a jogszabalytervezet megfelel-e a
Chartdnak. Emiatt altaldnos az a nézet, hogy ez a hivatal nagyon fontos szerepet jatszhat abban, hogy a
jogszabalyok kidolgozasa soran vegyék figyelembe a Chartat, aminek kdvetkeztében a végrehajté hatalom
valamennyi minisztériumdban egyre inkdbb elismerik a Charta fontossagat.

A Chartat fontos tényezdéként veszik figyelembe annak elddntésekor is, hogy a spanyol allamnak részt kell-e
vennie a tobbi tagallam birésdgainak elézetes dontéseiben, miutdn ezt mar megtette a kinzas és az embertelen
vagy megaldzé banasmdd vagy blintetés tilalmaval (a Charta 4. cikke a borténben valé fogvatartas
korGlményeirdl, a 2019. oktdber 15-ei C-128/18. sz. igy, a 2018. julius 25-ei PPU ligy, C-220/18 és a

2017. november 15-ei C-496/16. sz. (igy), a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsaval és a személyes
adatok védelmével (a Charta 7. és 8. cikke, a 2017. szeptember 27-ei C-73/16. sz. (igy), a torvény el6tti
egyenléséggel és a megkildnbdztetés tilalmaval (a Charta 20. és 21. cikke, a 2016. junius 30-ai C-205/15. sz.
Ugy) és a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé joggal kapcsolatban (a Charta 47. cikke, a
2017. szeptember 27-ei C-73/16. sz. Ugy).

A majus 9-i Eurépa-napon a Spanyol Onkormanyzatok és Tartomanyok Szovetsége (Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias) kiadta a Manifesztum a helyi és regiondlis Eurépaért (Manifiesto por una Europa local y
regional) cim( dokumentumot, amely a kovetkezbket javasolta: ,,Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak, valamint
az EU torténetének népszerlsitése valamennyi tagallamban az iskolakban, valamint az intézmények
mUikddésével kapcsolatos ismeretek bévitése. Fontos, hogy megteremtsék a megfeleld pénziigyi és jogi
feltételeket ahhoz, hogy minden tanulénak lehet6sége legyen arra, hogy az iskolaévek soran elldtogasson az
eurépai intézményekbe”.

A Térvényhozd Gylilésben a torvények indokoldsa olykor megemliti a Chartat; a parlamenti vitadk soran az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) itéleteit gyakran hivatkozasi alapként vagy kritériumként hasznaljak, ezzel
szemben a Chartara vagy az EUB itéletére altaldban nem hivatkoznak ilyen gyakran; a Chartdt ugyanakkor egyre
tobbszor kezdik alkalmazni, bar bizonyosan nem tdgan értelmezve. A spanyol parlamenti képvisel6k
eurdpaisagahoz kétség sem férhet, de elényds lenne, ha kdnnyebben elérhetd és hozzaférhetd, jobb képzésben
részesliinének vagy jobb ismeretekkel rendelkeznének egy olyan terlleten, ahol - amint azt az aldbbiakban
jelezzlik - mindig van mit javitani. Az Eurépai Unidval foglalkozé vegyes bizottsag (Joint Commission on the
European Union [Comisién Mixta para la Unién Europea]) munkajanak nyomon kovetésébdl kitlinik, hogy a
Charta nem tartozik a bizottsdg munkajanak legidéigényesebb kérdései kdzé.

A spanyol képvisel6haz Eurdpai Unidval foglalkozd vegyes bizottsdga (az Eurdpai Unidval foglalkozé k6zos
bizottsag) rutinszerien nyomon kdvethetné a Chartaval kapcsolatos ligyeket, példaul az eurdpai jogszabalyok
elfogadasat, a vonatkozé itélkezési gyakorlatot stb.

Az igazsagszolgaltatason bellil az Alapjogi Ugynokség ,felismerte, hogy a nemzeti birésdgok egyre fontosabb
szerepet téltenek be a Charta hatékonysaganak biztositdsaban”. A birdk kdrében egyre nagyobb a Charta
ismertsége, annak ellenére, hogy a Charta nem szerepel kiemelten a biréi szakvizsga tantervében. A Charta
tanulmanyozasat 2016-ban vezették be a tantervbe, az emberi jogi szerz6déseket, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat, mas ENSZ-szerz6déseket, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérél sz61é
eurépai egyezményt is tartalmazo tantargy keretébe illesztve. A Charta csak 2020-ban valt az unids jogi tantargy
részévé.

Miutdn a jeloltek sikeresen letették a birdi palyara lépéshez szlikséges felvételi vizsgat, szakmai m(ihelyekre
(tanterv [el plan de ensefianza]) keriil sor a Bir6i Kollégiumban (az Altaldnos Igazsagszolgaltatasi Tanacshoz
tartozé testiilet), amelyek célja az olyan kulcsfontossagu lGgyek ismeretének elmélyitése, mint példaul a
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Familiapress lgy (1997. janius 26., C-368/95), a Grogan Ugy (1991. oktéber 4., C-159/90), a Garcia Avello ligy
(2003. oktdber 2., C-148/02) és a Kiclikdeveci ligy (2010. januar 19., C-555/07). A Chartdhoz kapcsolédd egyéb
kulcsfontossagu lgyeket is részletesen tanulmanyoznak, ilyenek példaul a Fransson (igy (2013. februar 26.,
C-617/10), a Melloni igy (2013. februdr 26., C-399/11), az Aranyosi és Caldararu egyesitett ligyek

(2016. aprilis 5., C-404/15 és 2016. marcius 3., PPU gy, C-659/15), valamint az N.S. és M.E. egyesitett ligyek
(2011. december 21., C-411/10 és 2011. szeptember 22., C-493/10).

Az Altaldnos Igazsagszolgaltatasi Tanacs altal a birdk szdmara kindlt, az eurdpai uniés joggal kapcsolatos
kilonboz6 tovabbképzések szama 2010 éta nétt, de nincsenek kizdrélag a Chartdnak szentelt tanfolyamok; 2018
6ta ugyanakkor a Charta elkezdett vezet6 témaként megjelenni az eurdpai jogi képzéseken. Emellett képzések
folynak az alapvet6 jogokrdl, illetve az eurdpai jog egyes joghatdsagokra - féként a kbzigazgatasi jogra, a
szocidlis jogra és a blntetdjogra - gyakorolt hatdsat is tanulmanyozzak.

Eszkdzok, amelyek segitik a Charta vilagos értelmezését és azt, hogy mikor alkalmazandé

Egyre tobb kiadvany és eszkoz fejti ki, hogy mi a Charta tartalma, és hogyan kell azt végrehajtani. Az
aldbbiakban bemutatunk néhany példat a kilénb6z6 hataskorok, kdzigazgatasi szintek és a civil tarsadalom
kilénbdz6 szintjei vonatkozdsaban.

Az Alkotmdanybirésag elkészitette ,, Az Alkotmanybirésag eurdpai uniés joggal kapcsolatos itélkezési
gyakorlatanak gydjteményét” (Prontuario de jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el Derecho de la
Unidén Europea); a gyljtemény D) része , Az Alkotmdany és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kozotti kapcsolat”,
cimet viseli, és olyan kérdésekkel foglalkozik, mint példaul a ,kdzds értelmezés elemei” és az ,(tk6zések”.

Katalénia Emberi Jogi Intézete (Institut de Drets Humans de Catalunya) az Altalanos lgazségszolgaltatasi
Tandccsal kozésen tanfolyamot szervezett ,,Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja ligyészek és a birdi kar tagjai
szamara” (La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE para fiscales y miembros de la judicatura) cimmel,
amely a joggyakorlatot allitotta a k6zéppontba azzal a céllal, hogy eszkdzoket adjon a birdk és ligyészek kezébe,
és ezzel megkdnnyitse az alapveté jogok jogi keretének haszndlatat, és ily mddon terjessze a Charta
alkalmazasat.

A madridi 6nkormanyzat digitdlis kiadvanyt tett k6zzé ,llyen Eurdpat akarunk. 20 charta Eurépaért” (La Europa
que queremos. 20 Cartas para Europa) cimmel, amely a szolgaltatasokrdl és jogokrdl sz6l6 fébb eurdpai
szdvegeket tartalmazza, kéztiik természetesen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat is (20-31. oldal).

A Spanyol Ugyvédi Kamara Tanacsa (Consejo General de la Abogacia), amely az igyvédek szakmai szévetségeit
tomoritd kozjogi szakmai testilet, honlapjan szerepel egy olyan bejegyzés, amely elmagyarédzza az Eurépai Unié
Alapjogi Chartajanak alkalmazdasat.

A Gyermekbantalmazdas Megel6zésével foglalkozd Egyesiiletek Szovetsége (Federacién de Asociaciones para la
Prevencidén del Abuso Infantil - FAPMI) a honlapjan részletes magyarazatot k6z6l a Charta értelmezéséhez
sziikséges informdcidkrél - alapvetd adatok, részletes leirds és a Charta targykorei alapjan.

Egyuttm(ikddés az érdekelt felekkel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
alkalmazasa és ismertségének eldmozditasa érdekében

A madridi 6nkormanyzat jéovahagyta egy, az Eurépai Unidra vonatkozé tantargy felvételét a kdzépiskolak
tantervébe, és ebben a tantargyban az Alapjogi Charta is szerepel.

Példak olyan nem kormanyzati kezdeményezésekre, amelyek elémozditjak a Charta
alkalmazasat és ismertségét az On orszdgaban

A fogyatékossaggal é16 személyek képviselSinek spanyolorszagi bizottsdga (Comité Espariol de Representantes
de Personas con Discapacidad - CERMI) 1997-ben jott |étre; ez a platform, amely a fogyatékossaggal é16 spanyol
allampolgarok képviseletével, védelmével és az érdekiikben vald fellépéssel foglalkozik, szamos alkalommal
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felszélitotta a hatdsdgokat e személyek jogainak javitdsara, és e célbdl a nemzeti hatésagokkal folytatott
érintkezés sordn a Chartara hivatkozott.

Last update: 17/01/2024

E lap nemzeti nyelv( véltozatat az adott tagdllam tartja fenn. Az Eurépai Bizottsdg szolgalata késziti el a forditdsokat a tobbi
nyelvre. El6fordulhat, hogy az eredeti dokumentumon az illetékes tagallami hatésag altal végzett valtoztatdsokat a forditasok
még nem tiikrézik. Az Eurépai Bizottsdg nem vallal semmifajta felel6sséget az e dokumentumban szereplé vagy abban
hivatkozott informdcidk vagy adatok tekintetében. Az ezen oldalért felelds tagallam szerz6i jogi szabalyait a Jogi
nyilatkozatban tekintheti meg.
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