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Najlepsze praktyki panstw
cztonkowskich w zakresie Karty praw T
podstawowych

Hiszpania

Polityka rzadu propagujgca stosowanie i znajomos¢ Karty wsrod prawodawcow,
administracji, organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Poziom znajomosci i stosowania Karty wsréd organéw wykonawczych i organéw administracji jest bardzo
zréznicowany.

llekro¢ rzad potwierdza swoje zaangazowanie w ochrone praw cztowieka, wspomina o znaczeniu Karty. Miato to
miejsce na przyktad w Dniu Praw Cztowieka obchodzonym 10 grudnia.

Z oczywistych wzgledéw wyréznia sie stosowanie Karty przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Unii
Europejskiej i Wspétpracy.

Na stronie internetowej Ministerstwa potwierdzono zaangazowanie Hiszpanii w promowanie i ochrone praw
cztowieka oraz wskazano, ze Karta praw podstawowych stanowi czes¢ krajowego systemu prawnego Hiszpanii i
uzupetnia ,wykaz praw i wolnosci przewidzianych w konstytucji hiszpanskiej”.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wykazuje bardzo dobrg znajomos¢ Karty w zakresie przestepstw z nienawisci
[Plan dziatania na rzecz zwalczania przestepstw z nienawisci (Plan de Accién para combatir los delitos motivados
por el odio), 2019 r.], azylu [Urzad ds. Azylu i UchodZcéw (Oficina de Asilo y Refugio) i Poddyrekcja Generalna ds.
Ochrony Miedzynarodowej (Subdireccién General de Proteccién Internacional)] i ochrony danych [Centrum
Wywiadowcze ds. Walki z Terroryzmem i Przestepczoscia Zorganizowang (Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y la Delincuencia Organizada)].

W 2014 r. Sekretariat ds. Sprawiedliwosci przyjat instrukcje nr 16/2014 zatwierdzajaca ,Protokét dziatan sit
bezpieczenstwa w zakresie przestepstw z nienawisci i zachowah naruszajgcych przepisy prawne dotyczace
dyskryminacji” (,,Protocolo de actuacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia de »delitos motivados
por el odio« y conductas que vulneren las normas juridicas sobre discriminacién”). W wyniku réznych reform
legislacyjnych instrukcje te zmieniono w kolejnym roku instrukcjg nr 16/2015. Na wyzej wskazany protokot
wyraZnie powotano sie w kompendium najlepszych praktyk z catej Unii Europejskiej w zakresie zwalczania
przestepstw z nienawisci. Kompendium opublikowata Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).
Dokument ten zawiera opis srodkéw i dziatah opracowanych przez pahstwa cztonkowskie UE w celu zwalczania
~przestepstw z nienawisci”; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej byta jedng z wielu wykorzystanych
regulacji, cho¢ nie odgrywata czotowej roli: tekst protokotu.

Ten sam Sekretariat Stanu ds. BezpieczefAstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zatwierdzit ,,Plan dziatania
na rzecz zwalczania przestepstw z nienawisci” (,Plan de Accién para combatir los delitos motivados por el odio”),
w ktérym przewidziano udziat krajowej policji w programach szkoleniowych i wymianie najlepszych praktyk
miedzy pahstwami cztonkowskimi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA): tekst planu dziatania.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jest wiasciwe w dziedzinie praw cztowieka i zwraca szczegdlng uwage na Karte
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podczas opracowywania projektdw ustaw, zaréwno w uzasadnieniu, jak i przy sporzadzaniu sprawozdan z oceny
skutkéw aktéw prawnych, zwtaszcza jesli chodzi o transpozycje unijnych dyrektyw, dostosowanie hiszpanskiego
systemu prawnego do prawa unijnego lub zapewnienie zgodnosci z miedzynarodowymi traktatami lub
konwencjami podpisanymi przez Hiszpanie w tym obszarze.

Na szczegdlng uwage zastuguje Urzad ds. Koordynacji i Jakosci Regulacji (Oficina de Coordinacion y Calidad
Reglulatoria) w Ministerstwie Prezydencji, Stosunkéw z Kortezami i Pamieci Demokratycznej (Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica). Urzad utworzono w 2017 r. w celu zapewnienia
koordynacji i jakosci dziatan regulacyjnych prowadzonych przez rzad. W ramach tego ogdlnego zadania Biuro
musi zbadac ,,zgodnos¢ danej inicjatywy regulacyjnej z pozostatg czescig zaréwno krajowego systemu prawnego,
jak i systemu prawnego Unii Europejskiej”, zgodnie z art. 26 ust. 9 ustawy nr 50/1997 z dnia 27 listopada 1997 r.
Od niedawna Urzad wymaga w swoich sprawozdaniach, aby sprawozdania z oceny skutkéw aktéw prawnych
obejmowaty analize zgodnosci projektéw aktéw ustawodawczych z postanowieniami Karty. Z tego wzgledu
uwaza sie, ze Urzad moze odgrywac niezwykle wazna role w propagowaniu uwzgledniania Karty przy
sporzadzaniu projektéw aktéw ustawodawczych, co spowoduje wzrost Swiadomosci znaczenia Karty we
wszystkich ministerstwach sprawujgcych wtadze wykonawcza.

Karta stanowi réwniez wazny czynnik brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji w kwestii tego, czy pahstwo
hiszpanskie powinno brac udziat w postepowaniach prejudycjalnych wszczetych przez sady pozostatych panstw
cztonkowskich, co miato juz miejsce w zwiazku z zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (art. 4 Karty w sprawach dotyczacych warunkéw pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych, sprawa
C-128/18 z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sprawa C-220/18 PPU z dnia 25 lipca 2018 r. i sprawa C-496/16 z dnia
15 listopada 2017 r.), poszanowaniem zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrong danych osobowych (art. 7i 8
Karty, sprawa C-73/16 z dnia 27 wrzesnia 2017 r.), réwnoscig wobec prawa i niedyskryminacjg (art. 20 i 21 Karty,
sprawa C-205/15 z dnia 30 czerwca 2016 r.) oraz prawem do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu (art. 47 Karty, sprawa C-73/16 z dnia 27 wrzesnia 2017 r.).

W dniu 9 maja, w ktérym obchodzony jest Dzieh Europy, Federacja Gmin i Prowincji Hiszpanii (Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias) wydata ,Manifest do wtadz lokalnych i regionalnych w Europie” (,Manifiesto
por una Europa local y regional”), w ktérym zaproponowano: ,Promowanie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, a takze historii UE w szkotach we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz pogtebianie wiedzy na
temat funkcjonowania instytucji. Nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki finansowe i prawne w celu zapewnienia,
aby wszyscy uczniowie mieli szanse odwiedzi¢ europejskie instytucje w okresie nauki szkolnej”.

W uzasadnieniach ustaw przygotowywanych przez zgromadzenie ustawodawcze jest niekiedy mowa o Karcie, w
debatach parlamentarnych postanowienia EKPC i orzeczenia ETPC czesto stosuje sie jako wazny punkt
odniesienia lub kryterium, czego nie mozna powiedzie¢ o postanowieniach Karty ani o orzeczeniach TSUE, ktére
sg rzadziej wykorzystywane. Karta zaczyna by¢ jednak coraz czesSciej wykorzystywana, cho¢ z pewnoscig nie tak
powszechnie. Proeuropejskie nastawienie hiszpanskich parlamentarzystéw nie budzi najmniejszych watpliwosci.
Dobrze bytoby jednak, gdyby zapewniono im lepsze, bardziej dostepne i osiggalne szkolenia lub wiedze. W tym
zakresie zawsze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia ulepszen, jak wskazano ponizej. Z monitorowania prac
Wspdlnej Komisji ds. Unii Europejskiej (Comité Mixto para la Unién Europea/Comisién Mixta para la Unién
Europea) wynika, ze Karta nie nalezy do kwestii, ktérym komisja ta poswieca najwiecej czasu.

Wspdlna Komisja ds. Unii Europejskiej Kongresu Deputowanych Hiszpanii (Wspdlna Komisja ds. Unii Europejskiej)
mogtaby rutynowo monitorowa¢ kwestie zwigzane z Kartg, takie jak przyjmowanie europejskiego prawodawstwa,
odpowiednie orzecznictwo itp.

Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, Agencja Praw Podstawowych ,uznata, ze sady krajowe odgrywajg coraz
istotniejszg role w zapewnianiu skutecznosci Karty”. Znajomos$¢ Karty wzrasta wsrdd sedzidw, mimo ze
dysponowanie takg wiedza nie stanowi waznego elementu panstwowego programu egzaminowania kandydatéw
na sedziéw. Nauke o Karcie wprowadzono do programu na sesji w 2016 r. w ramach przedmiotu zwigzanego z
traktatami dotyczacymi praw cztowieka, wraz nauczaniem o Powszechnej deklaracji praw cztowieka, pozostatych
traktatach ONZ oraz europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dopiero w
2020 r. Karte uwzgledniono w programie przedmiotu ,,Prawo Unii Europejskiej”.

Po zdaniu egzaminu wstepnego kandydaci na sedziéw biorg udziat w warsztatach - (plan ksztatcenia)
odbywajgcych sie w Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (przy Radzie Generalna Sgdownictwa), aby pogtebi¢ swoja
wiedze na temat kluczowych spraw, takich jak sprawa Familiapress (C-368/95 z dnia 26 czerwca 1997 r.), sprawa
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Grogan (C-159/90 z dnia 4 pazdziernika 1991 r.), sprawa Garcia Avello (C-148/02 z dnia 2 pazdziernika 2003 r.)
oraz sprawa Kliclkdeveci (C-555/07 z dnia 19 stycznia 2010 r.). Szczegétowo analizuje sie pozostate kluczowe
sprawy zwigzane z Karta, takie jak sprawa Fransson (C-617/10 z dnia 26 lutego 2013 r.), sprawa Melloni
(C-399/11 z dnia 26 lutego 2013 r.), sprawy potaczone Aranyosi i Caldararu (C-404/15 z dnia 5 kwietnia 2016 r. i
C-659/15 PPU z dnia 3 marca 2016 r.) oraz sprawy potaczone N.S. i M.E. (C-411/10 z dnia 21 grudnia 2011 r. i
C-493/10 z dnia 22 wrze$nia 2011 r.).

Liczba réznych kurséw szkolen ustawicznych na temat prawa Unii Europejskiej skierowanych do sedziéw przez
Rade Generalng Sadownictwa wzrosta od 2010 r., ale nie ma zadnych kurséw wytgcznie poswieconych
zagadnieniu Karty; od 2018 r. Karta stafa sie jednak gtéwnym tematem kurséw poswieconych prawu
europejskiemu. Ponadto odbywajg sie kursy dotyczace praw podstawowych lub wptywu prawa europejskiego na
okreslone gatezie prawa, gtéwnie prawo administracyjne, prawo spoteczne, a takze prawo karne.

Narzedzia, ktére pomagaja lepiej zrozumiec Karte i sytuacje, w ktérych ma ona zastosowanie

Powstaje coraz wiecej publikacji i narzedzi wyjasniajacych, czym jest Karta i jak nalezy ja stosowad. Ponizej
przedstawiono kilka przyktadéw odnoszacych sie do réznych uprawnien, pozioméw administracji i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Trybunat Konstytucyjny sporzadzit ,,Kompendium orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego prawa
Unii Europejskiej” (,Prontuario de jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el Derecho de la Unién
Europea”). Sekcje D poswiecono zwigzkowi miedzy konstytucjg a Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. W
sekcji tej oméwiono takie kwestie jak elementy wspdinej wyktadni oraz kolizje przepiséw.

Katalonski Instytut Praw Cztowieka (Institut de Drets Humans de Catalunya) wraz z Radg Generalng Sagdownictwa
zorganizowat kurs pt. ,Karta praw podstawowych UE dla prokuratoréw i pracownikdéw wymiaru sprawiedliwos$ci”
(,La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE para fiscales y miembros de la judicatura”). Kurs poswiecony
jest gtéwnie praktyce prawniczej i ma dostarczy¢ prokuratorom i pracownikom wymiaru sprawiedliwosci narzedzi
utatwiajgcych stosowanie ram prawnych w zakresie praw podstawowych, a tym samym upowszechnienie
zakresu stosowania Karty.

Wspdlnota Madrytu wydata cyfrowg publikacje pt. ,,Europa, ktérej chcemy. 20 kart dla Europy” (,La Europa que
queremos. 20 Cartas para Europa”). W publikacji tej uwzgledniono gtéwne europejskie teksty dotyczace ustug i
praw, w tym oczywiscie Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (s. 20-31).

Na stronie internetowej hiszpanskiej Generalnej Rady Adwokackiej (Consejo General de la Abogacia), bedacej
organem zawodowym prawa publicznego zrzeszajgcym stowarzyszenia zawodowe prawnikéw, zamieszczono
wyjasnienie dotyczace stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Na swojej stronie internetowej Federacja Stowarzyszeh na rzecz Zapobiegania Wykorzystywaniu Dzieci
(Federacién de Asociaciones para la Prevencién del Abuso Infantil - FAPMI) szczegétowo wyjasnia informacje
potrzebne do zrozumienia Karty. Wyjasnienie to obejmuje podstawowe informacje, szczegétowy opis oraz
obszary tematyczne.

Wspotpraca z zainteresowanymi stronami w celu promowania stosowania i
znajomosci Karty praw podstawowych UE

Wspdlnota Madrytu zatwierdzita wprowadzenie przedmiotu poswieconego Unii Europejskiej do programu
nauczania szkét srednich, co obejmuje réwniez nauke o Karcie praw podstawowych.

Przyktady inicjatyw pozarzadowych promujacych stosowanie i znajomos¢ Karty w danym kraju

Hiszpanski Komitet Przedstawicieli Oséb Niepetnosprawnych (Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad - CERMI), platforma utworzona w 1997 r. w celu reprezentacji i obrony hiszpanskich obywateli
Z niepetnosprawnosciami oraz dziatania na ich rzecz, wielokrotnie wzywat wtadze do poprawy egzekwowania
praw oséb niepetnosprawnych i w tym celu powotywat sie na Karte w kontaktach z organami krajowymi.

Ostatnia aktualizacja: 17/01/2024
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Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Tlumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze
nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych
lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw
autorskich, ktére obowigzuja w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejsza strone, znajduja sie w informacji
prawnej.



