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Innehall inlagt av

EU-landernas basta praxis for stadgan
Spanien E

Myndighetsstrategier som framjar anvandningen av och medvetenheten om
stadgan inom lagstiftningen, forvaltningen, de brottsbekampande organen och
rattsvasendet.

Inom den verkstallande makten och férvaltningen ar medvetenheten om och anvandningen av stadgan mycket
ojamnt férdelad.

Nar regeringen bekraftar sitt engagemang for manskliga rattigheter namner den stadgans betydelse. Detta sker
exempelvis under Internationella dagen for manskliga rattigheter den 10 december.

Av forklarliga skal anvands stadgan sarskilt av utrikes-, EU- och samarbetsministeriet.

Pa ministeriets webbplats bekraftas Spaniens engagemang for framjande och skydd av de méanskliga
rattigheterna. Det understryks att stadgan utgdr en del av Spaniens nationella rattsordning och kompletterar
den spanska konstitutionens férteckning av rattigheter och friheter.

Inrikesministeriet ar val fortroget med stadgan nar det galler hatbrott (handlingsplanen fér bekdmpning av
hatbrott [Plan de Accidn para combatir los delitos motivados por el odio] [2019]), asyl (myndigheten for asyl- och
flyktingfragor [Oficina de Asilo y Refugio] och undergeneraldirektoratet for internationellt skydd (Subdireccién
General de Proteccién Internacionall) och dataskydd (underrattelseenheten fér bekampning av terrorism och
organiserad brottslighet [Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y la Delincuencia Organizadal).

Under 2014 antogs instruktion nr 16/2014 fran statssekretariatet fér sakerhet, vilket utgér ett godkannande av
atgardsprotokollet fér sakerhetsstyrkorna om hatbrott och beteenden som bryter mot lagstadgade
bestammelser om diskriminering (Protocolo de actuacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia de
"delitos motivados por el odio” y conductas que vulneren las normas juridicas sobre discriminacién). Till féljd av
olika lagstiftningsreformer ersattes den aret darpa av instruktion nr 16/2015. Ovanstaende protokoll har sarskilt
omnamnts i férteckningen éver basta praxis inom EU fér bekampning av hatbrott. Férteckningen offentliggjordes
av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA). Protokollet innehaller dtgarder som EU-
landerna har utvecklat for att bekdmpa hatbrott, och stadgan ar en av manga bestammelser som tillampas aven
om den inte intar en framtradande plats - texten till protokollet.

Statssekretariatet for inrikesministeriets sakerhet har antagit en handlingsplan fér bekampning av hatbrott (Plan
de Accidén para combatir los delitos motivados por el odio), enligt vilken den nationella polisen ska delta i FRA:s
utbildningsprogram och utbyten av basta praxis med de deltagande landerna: Texten till handlingsplanen.

Justitieministeriet har behdrighet pa omradet méanskliga rattigheter och tar sarskild hansyn till stadgan i sina
lagférslag, bade i motiveringen och i utarbetandet av konsekvensbedémningsrapporterna. Detta galler sarskilt
vid inférlivandet av EU-direktiv, anpassning av det spanska rattssystemet till unionsratten och efterlevnad av
internationella férdrag och éverenskommelser som Spanien har undertecknat pa detta omrade.

Sarskild uppmarksamhet bor tillagnas myndigheten for lagstiftningens samordning och kvalitet (Oficina de
Coordinacién y Calidad Reglulatoria) (vid premiarministeriets kansli med ansvar for forbindelserna med
parlamentet och det historiska minnet [Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
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Democratica]) som inrattades 2017 och ansvarar for samordningen av och kvaliteten pa regeringens
lagstiftningsverksamhet. En del av dess allméanna uppgifter bestar i att granska huruvida lagstiftningsinitiativen
ar forenliga med det dvriga rattssystemet, bade pa nationell och europeisk niva, i enlighet med artikel 26.9 i lag
50/1997 av den 27 november 1997. | sina rapporter har myndigheten pa senare tid bérjat kréva att
konsekvensbedémningsrapporterna ska innehalla analyser av huruvida lagférslagen 6verensstammer med
stadgan. Det finns darfér anledning att tro att denna myndighet kan spela en mycket viktig roll i frdmjandet av
att stadgan beaktas nar lagforslag utarbetas, vilket darmed skulle 6ka medvetenheten om stadgans betydelse
inom alla ministerier.

Stadgan ar aven en viktig faktor nar beslut ska fattas om huruvida spanska staten ska delta i mal om
férhandsavgorande vid andra medlemsstaters domstolar. S har redan varit fallet i samband med férbudet mot
tortyr och omansklig eller férnedrande bestraffning och behandling (artikel 4 i stadgan, fangelseférhallanden i
malen C-128/18 av den 15 oktober 2019, C-220/18 PPU av den 25 juli 2018 och C-496/16 av den 15 november
2017), respekt for privatlivet och familjelivet samt skydd av personuppgifter (artiklarna 7 och 8 i stadgan, mal
C-73/16 av den 27 september 2017), likhet infér lagen och icke-diskriminering (artiklarna 20 och 21 i stadgan,
mal C-205/15 av den 30 juni 2016) och ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47 i
stadgan, mal C-73/16 av den 27 september 2017).

Pa Europadagen den 9 maj offentliggjorde de spanska kommunernas och provinsernas centralorgan (Federacién
Espariola de Municipios y Provincias) ett manifest for ett lokalt och regionalt Europa (Manifiesto por una Europa
local y regional) i vilket foljande foreslogs: Att verka for Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och unionens historia i skolor i alla medlemsstaterna samt att framja kunskapen om
institutionernas satt att fungera. Det ar viktigt att skapa lampliga ekonomiska och rattsliga férutsattningar for att
alla skolelever ska kunna bes6ka unionens institutioner under skolgangen.

| de regionala parlamenten hanvisas det ibland till stadgan i motiveringen till lagarna. | de parlamentariska
debatterna anvands Europakonventionen och Europadomstolens avgéranden ofta som ett stod eller kriterium, till
skillnad fran stadgan och EU-domstolen som sallan dberopas. Stadgan bérjar dock anvandas alltmer, men inte i
nagon vid bemarkelse. Det rader inga tvivel om EU-andan hos de spanska parlamentsledaméterna, men det
skulle vara en férdel om de lattare fick tillgang till utbildning och kunskap. Sdsom visas nedan ar detta ett
omrade som alltid kan férbattras. En genomgang av arbetet som bedrivs av den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Spanien (Comisién Mixta para la Unién Europea) visar att stadgan inte ar
kommitténs mest tidskravande fraga.

Kommittén skulle rutinmassigt kunna 6vervaka fragor som rér stadgan, sdsom antagandet av EU-lagstiftning,
relevant rattspraxis osv.

Vad galler rattsvasendet har FRA erkant den allt viktigare roll som de nationella domstolarna spelar i att se till
att stadgan far genomslag. Bland domare dkar medvetenheten om stadgan trots att den inte forekommer i
nagon namnvard omfattning i examensfordringarna for blivande domare. Stadgan infordes i kursplanen for 2016
inom amnet som behandlar férdrag om manskliga rattigheter, den allmanna férklaringen om de manskliga
rattigheterna, andra FN-férdrag och Europakonventionen. Det var forst under 2020 som stadgan blev ett amne
inom unionsratten.

Nar de sdkande har klarat intradesprovet for en karridr inom rattsvasendet deltar de i seminarier
(utbildningsprogrammet [el plan de ensefianza]) vid juridikhdgskolan (som ar knuten till h6gsta domstolsradet
[Consejo General del Poder Judicial]) for att férdjupa sina kunskaper om mal av sarskild betydelse, sasom malen
Familiapress (C-368/95 av den 26 juni 1997), Grogan (C-159/90 av den 4 oktober 1991), Garcia Avello (C-148/02
av den 2 oktober 2003) och Kiiciikdeveci (C-555/07 av den 19 januari 2010). Andra mal av sérskild betydelse
som hanvisar till stadgan studeras ingdende, daribland malen Fransson (C-617/10 av den 26 februari 2013),
Melloni (C-399/11 av den 26 februari 2013), Aranyosi och Caldararu (i de férenade malen C-404/15 av den 5 april
2016 och C-659/15 PPU av den 3 mars 2016) samt N.S. och M.E. (i de férenade malen C-411/10 av den

21 december 2011 och C-493/10 av den 22 september 2011).

Mangden olika fortbildningskurser i unionsratt som hégsta domstolsradet erbjuder domare har 6kat sedan 2010.
Det finns inga kurser som enbart beror stadgan men sedan 2018 har den dock bérjat fa ett ledande utrymme i
dessa fortbildningskurser. Dessutom anordnas utbildning i grundlaggande rattigheter och unionsrattens
paverkan pa vissa rattsliga omraden, huvudsakligen forvaltningsratten, sociallagstiftningen och straffratten.
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Verktyg for att battre forsta stadgan och nar den galler

Det finns ett 6kande antal publikationer och verktyg som forklarar vad stadgan bestar i och hur den ska
genomféras. Nedan ges nagra exempel som aterspeglar olika befogenhetsnivaer, nivaer inom férvaltningen och
det civila samhallet.

Forfattningsdomstolen har upprattat enférteckning éver férfattningsdomstolens rattspraxis rérande unionsratten
(Prontuario de jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el Derecho de la Unién Europea). Ett avsnitt i
denna agnas forhallandet mellan den spanska konstitutionen och stadgan, dar fragor som "underlag for
gemensam tolkning” och "motstridig tolkning” behandlas.

Kataloniens institut for manskliga rattigheter (Institut de Drets Humans de Catalunya) och hégsta domstolsradet
anordnade en utbildning iEuropeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna for allmanna aklagare
och domstolsvasendet (La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE para fiscales y miembros de la
judicatura). Utbildningen inriktade sig pa rattspraxis for att ge allménna dklagare och domstolsvasendet verktyg
som underlattar anvandningen av den rattsliga ramen for grundlaggande rattigheter och darmed utvidgar
stadgans rackvidd.

De lokala myndigheterna i Madrid har offentliggjort en publikation kallad "Det Europa vi vill ha. 20 stadgar for
Europa” (La Europa que queremos. 20 Cartas para Europa). Denna innehaller de huvudsakliga EU-texterna om
tjdnster och rattigheter, daribland naturligtvis stadgan (sidorna 20-31).

Det spanska advokatsamfundet (Consejo General de la Abogacia), ett offentligrattsligt branschorgan for
advokatsammanslutningar, har en artikel pa sin webbplats som forklarar tillampningen av Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Pa sin webbplats tillhandahaller ssmmanslutningen av organisationer for férebyggande av 6vergrepp mot barn
(Federacién de Asociaciones para la Prevencidn del Abuso Infantil, FAPMI) detaljerad information om stadgan
som bestar av grundldggande uppgifter, ingdende beskrivningar och de olika &mnesomraden som stadgan ar
uppdelad i.

Samarbete med berorda parter for att framja anvandningen av och
medvetenheten om EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

De lokala myndigheterna i Madrid har godkant att Iaséamnet Europeiska unionen ska inga i kursplanen pa
gymnasieniva, och amnet ska &ven inbegripa stadgan.

Exempel pa icke-statliga initiativ som framjar anvandningen av och medvetenheten om stadgan
i ditt land

Spanska kommittén for foretradare for personer med funktionsnedsattning (Comité Espariol de Representantes
de Personas con Discapacidad, CERMI) ar en plattform som grundades 1997 i syfte att foretrada, férsvara och
agera till forman for spanska medborgare med funktionsnedsattning. Kommittén har upprepade ganger
uppmanat myndigheterna att starka deras rattigheter, och i detta syfte har de dberopat stadgan i sina kontakter
med dessa myndigheter.

Senaste uppdatering: 17/01/2024

Sidans nationella sprakversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att dversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella dndringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar fér information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsréattsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.
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