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Det har avsnittet innehaller information om Estlands rattsvasende och en
oversikt dver estnisk lagstiftning.

Rattskallor

Estland omfattas av det kontinentaleuropeiska rattssystemet (civilrattsligt system). De viktigaste rattskallorna ar
rattsakter som forfattningen, EU-lagstiftningen, internationella avtal, lagar och férordningar.

Aven hégsta domstolens (Riigikohus) tolkning av rattskallorna samt expertkommentarer (t.ex. den
kommenterade utgavan av forfattningen) fungerar som referenspunkter. Domstolsavgéranden skapar inte
rattigheter och i allmanhet ar avgdéranden i hdgre instans inte bindande féor domstolar i lagre instans. Hogsta
domstolen, som ocksa ar den domstol som prévar lagars forenlighet med forfattningen, far dock ogiltigforklara
rattsakter, om de inte ar forenliga med forfattningen eller med annan éverordnad lagstiftning. | konkreta fall far
en domstol inte tillampa en sadan rattsakt, och domstolarna har ratt att inte tillampa sddana rattsakter som
strider mot forfattningen. Hoégsta domstolen, som prévar rattsakters férenlighet med férfattningen, underséker
saken vidare och kan valja att forklara rattsakten i fraga oférenlig med forfattningen (men inte ogiltig).

Allmanna principer och bestammelser i internationell ratt ar en integrerad del av det estniska rattssystemet.

Olika typer av rattsakter

Rattsakter ar dels grundlaggande instrument som tillampas allmant, dvs. lagstiftning, dels instrument som
tilldmpas individuellt, dvs. genomférandeakter.

Grundlaggande akter

Forfattningen - i enlighet med § 3.1 i forfattningen utgar statens befogenheter enbart fran forfattningen och
lagstiftning som uppfyller kraven i denna.

Lag - i enlighet med § 65 i férfattningen antas lagar av parlamentet (Riigikogu), som har den lagstiftande
makten. Lagar antas i enlighet med forfattningen och offentliggdrs pa faststallt satt i Estlands
forfattningssamling (Riigi Teataja). Endast lagar som har offentliggjorts kan tilldampas.

Dekret - ett rattsligt instrument med laga kraft. Om det ar omagjligt att sammankalla parlamentet kan
republikens president, i handelse av akuta nationella behov, utfarda dekret som har kraft av lag (i enlighet med §
109). Ett sadant dekret maste undertecknas av parlamentets talman och premiarministern. Enligt forfattningen
far presidenten utfarda

e sarskilda dekret om ett bradskande nationellt behov finns och om parlamentet inte kan sammankallas,

e sarskilda undantagstillstdndsdekret, vid bradskande nationella behov, da regeringen har utfardat
undantagstillstand och om det ar omdjligt att sammankalla parlamentet eller om det inte finns tid att
sammankalla parlamentet.

Ett dekret som har utfardats av presidenten trader i kraft den tionde dagen efter det att det har offentliggjorts i
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Riigi Teataja, om inte annat faststalls i dekretet.

Nar parlamentet har sammankallats lagger republikens president dekreten infér parlamentet som sedan
omedelbart antar en lag for att godkanna eller upphdva dem. Enligt § 110 far presidenten inte anvanda dekret
for att anta, andra eller upphava forfattningen, lagar som avses i § 104 i forfattningen eller lagar som faststaller
nationella skatter eller statsbudgeten.

Forordning - i enlighet med §§ 87 och 94 i férfattningen har regeringen och ministrarna ratt att utfarda
forordningar pa grundval av och i syfte att félja en lag. Lokala myndigheter far utfarda férordningar som ror
lokala fragor, men ocksa i andra fall som stadgas i lagstiftning. Dessutom kan Estlands centralbanks (Eesti Pank)
ordférande, riksrevisorn och raden for statliga universitet utfarda férordningar. Férordningar far endast utfardas
pa grundval av i lag angivna befogenheter.

Regeringen och ministrarna har ratt att utfarda férordningar pa grundval av och i syfte att folja en lag.
Férordningar som har utfardats av regeringen eller en minister trader i kraft den tredje dagen efter det att de
har offentliggjorts i Riigi Teataja, om inte annat faststalls i férordningen.

Individuella rattsakter

Forvaltningsbeslut - en individuell atgard varigenom en myndighet beslutar om och organiserar enskilda
rattsliga fragor. | enlighet med § 87.6 i forfattningen utfardar regeringen forvaltningsbeslut pa grundval av och i
syfte att félja en lag. Premiarministern, landshévdingar och lokala myndigheter har ocksa ratt att utfarda
férvaltningsbeslut.

Beslut - ett individuellt administrativt beslut som utfardas efter besvar eller 6verklaganden eller fér att utdoma
paféljder. Den har typen av beslut fattas dven av parlamentet, kommunstyrelser, den nationella valnamnden och
domstolarna.

Ministerbeslut - i enlighet med § 94 i férfattningen kan ministrar utfarda beslut pa grundval av och for att
efterleva en lag. Ett ministerbeslut rér allmanna bindande foreskrifter for tjansteutévningen inom ministeriet
eller for strukturen och organisation av verksamheten inom statliga organ som verkar under ministeriets
behdrighet.

Rattsakternas hierarki

Rattsakternas hierarki: Férfattningen, EU-lagstiftningen, internationella avtal, lagar och dekret, férordningar
utfardade av regeringen samt férordningar utfardade av ministrar. Férutom grundlaggande rattsakter sa finns
det dven individuella lagar som utfardas pa grundval av en lag och i hierarkin &r dessa placerade under lagar och
forordningar. Rattsakter pa respektive nivd maste dverensstimma med dem pa hdgre nivaer.

Institutionell ram

Institutioner som ansvarar for att anta rattsakter

Den institutionella organisationen i Estland foljer principen om maktdelning (§ 4 i férfattningen).

Den lagstiftande makten innehas av parlamentet (Riigikogu). Parlamentets ledamaéter, partier, parlamentets
utskott, regeringen och presidenten kan ta initiativ till lagstiftningsférslag i enlighet med § 103 i férfattningen.
Endast presidenten kan ta initiativ till andringar i férfattningen. Parlamentet diskuterar lagstiftningsférslag och
avgor om de ska antas eller avvisas.

Parlamentet har ratt att pa grundval av ett beslut som har antagits av en majoritet av dess ledaméter lagga fram
lagstiftningsforslag till regeringen.

Parlamentet har ratt att ta upp ett lagférslag eller en fraga av nationell betydelse i en folkomrdstning. Hur av en
folkomrdstning utfaller, avgdrs av majoriteten av de som lagger sin rést. Lagar som antas genom folkomrdstning
stadfasts omedelbart av presidenten. Beslut som antas genom folkomrdstning galler fér alla myndigheter. Om
ett lagférslag som har lagts fram i en folkomréstning inte far en majoritet av résterna, ska presidenten utlysa



extra parlamentsval. Fragor som galler budget, skatter, statens finansiella skyldigheter, ratificering eller
uppsagning av internationella avtal, forklaring eller hdvande av undantagstillstdnd och nationellt forsvar far inte
tas upp i folkomréstning.

Den verkstallande makten ligger hos regeringen. | de flesta fall ar det regeringen som lagger fram utkast till
lagstiftning for parlamentet. Utkast till lagstiftning 1dggs fram for regeringen av ministerierna efter ett
obligatoriskt samrad mellan ministerierna.

Justitiekanslern och riksrevisorn deltar i regeringsmoten och har ratt att yttra sig. Deras forslag ar inte bindande
for regeringen men deras rekommendationer och forslag beaktas ofta. Om justitiekanslern och riksrevisorn anser
det nddvandigt kan de lagga fram sina forslag direkt till det parlamentsutskott som behandlar
lagstiftningsforslaget. | enlighet med § 139 i férfattningen ska justitiekanslern analysera alla forslag som laggs
fram for honom eller henne om lagandringar, antagandet av nya rattsakter och arbetet i myndighetsorgan och,
vid behov, rapportera till parlamentet. Om justitiekanslern finner att en rattsakt som antagits av den lagstiftande
férsamlingen, den verkstallande makten eller en lokal myndighet ar oférenlig med forfattningen eller en lag kan
han eller hon foresla att organet som antog lagen ska &ndra den sa att den dverensstammer med forfattningen
eller lagen inom 20 dagar. Om lagen inte &r &ndras sa att den blir férenlig med forfattningen eller lagen inom
denna tidsperiod foreslar justitiekanslern fér hogsta domstolen att den ska férklaras som ogiltig i enlighet med
§§142 i forfattningen.

Republikens president stadfaster lagar som har antagits av parlamentet men kan ocksa végra att gora det. | det
senare fallet atersander presidenten lagen till parlamentet for ny debatt och beslut, tillsammans med sina skal
for avvisandet.

Justitieministeriet offentliggér antagna lagar i Estlands forfattningssamling (Riigi Teataja) sedan republikens
president har stadfast dem.

Beslutsprocessen

Lagstiftningsprocessen i parlamentet bestar av féljande steg:

e Initiativ till utkast till lagstiftning
e Granskning av utkast till lagstiftning
e Antagande av utkast till lagstiftning

Initiativ

| enlighet med § 103 i forfattningen har regeringen, parlamentets ledamoter, partier, parlamentsutskott och
republikens president ratt att ta initiativ till lagstiftningsférslag. Presidenten kan dock endast ta initiativ till
andringar i férfattningen. Lagstiftningsforslag maste uppfylla de tekniska krav som har antagits av parlamentet
och de lagstiftningsregler och tekniska bestdmmelser som har antagits av regeringen. Parlamentet hanskjuter
lagstiftningsforslaget till ansvarigt parlamentsutskott.

Granskning av utkast till lagstiftning

Lagstiftningsforslag forbereds for plenarsessioner i parlamentet i ett permanent parlamentsutskott (utskottet for
rattsliga fragor, utskottet for konstitutionella fragor, utskottet for ekonomiska fragor osv.). Pa forslag av det
ansvariga utskottet fors lagstiftningsférslaget upp pa dagordningen for en plenarsession i parlamentet.

| enlighet med lagen om parlamentets arbetsordning ska den férsta behandlingen av ett lagstiftningsférslag ske
inom sju plenarveckor efter att det har godtagits. Lagstiftningsférslag debatteras i en plenarsession i
parlamentet vid tre tillfallen. Vid den férsta debatteras de allmanna principerna bakom lagstiftningsférslaget. Om
inte det ansvariga utskottet eller ndgon annan grupp under férhandlingarna foreslar att lagstiftningsférslaget ska
avvisas, satter man punkt for den forsta behandlingen utan omréstning. Efter den férsta behandlingen har
ledamoterna i parlamentet och parlamentsutskotten och 6vriga grupper 10 arbetsdagar pa sig att ldgga fram
andringsforslag. Pa forslag fran det ansvariga utskottet far parlamentets talman ange en annan tidsfrist for att
lagga fram andringsférslag.

Till diskussionen om utkastet inbjuder utskottet alla relevanta berdérda parter som medverkat i utarbetandet av



det och som onskar delta i diskussionen.

Det ansvariga utskottet granskar alla foreslagna andringar och beslutar om hansyn ska tas till dem vid
utarbetandet av den nya texten i lagstiftningsforslaget. Det ansvariga utskottet utarbetar en ny version av
lagstiftningsforslaget, som innehaller alla godtagna andringar och eventuella andringar fran utskottet, for den
andra behandlingen. Det ansvariga utskottet tar fram en motivering till den andra behandlingen. Den ska
innehalla information om behandlingen av lagstiftningsforslaget, t.ex. skal for att godta eller avvisa foreslagna
andringar och standpunkter fran den person som tog initiativ till eller Idmnade in lagstiftningsforslaget,
sakkunniga som ar involverade i processen och andra personer.

Lagstiftningsforslaget fors upp pa dagordningen for en andra behandling pa forslag fran det ansvariga utskottet.
P4 forslag fran parlamentet, det ansvariga utskottet eller den person som initierade lagstiftningsforslaget, kan
parlamentet avbryta den andra behandlingen av lagstiftningsférslaget utan omrdstning. Om en politisk grupp
foreslar att behandlingen ska avbrytas, avgors det i en omrdstning. Om den andra behandlingen av
lagstiftningsforslaget avbryts, kan nya andringar fortfarande ldmnas in. Om den andra behandlingen i
parlamentet inte avbryts, anses den ha avslutats och lagstiftningsforslaget skickas till en tredje behandling.

Ett utkast till beslut av parlamentet kan ga till omrdstning nar den andra behandlingen har avslutats.

Det ansvariga utskottet utarbetar den slutliga texten till lagstiftningsférslaget infér den tredje behandlingen och
gor sprakliga och tekniska forbattringar nar andra behandlingen har avslutats. Det ansvariga utskottet kan
utarbeta en motivering for den tredje behandlingen fér att ge en dverblick av de andringar som gjorts efter den
andra behandlingen. Vid den tredje behandlingen av lagstiftningsférslaget sker forhandlingar med uttalanden
fran representanter for narvarande partier. Vid den tredje behandlingen gar lagstiftningsforslaget till en slutlig
omroéstning.

Antagande

Rattsakter och beslut fran parlamentet antas genom omréstning i parlamentet, vilka maste ske genom 6ppen
omrdéstning. En slutlig omrdstning sker under den tredje behandlingen av lagstiftningsforslaget. Antalet
ledaméter i parlamentet som kravs for att rosta igenom en lag ar faststallt i §§ 73 och 104 i férfattningen:

e For konstitutionella lagar, dvs., lagar som kraver en absolut majoritet av ledaméterna i parlamentet (fler
an halften av de 101 ledaméterna maste rosta for lagen).
e For vanliga lagar kravs enkel majoritet (fler ledaméter maste résta for an emot lagen).

Féljande typer av lagar far endast antas eller &ndras om absolut majoritet uppnas:

e Lag om medborgarskap.

e Lag om parlamentsval.

e Lag om val av president.

e Lag om kommunalval.

e Lag om folkomrdstning.

e Lag om parlamentets arbetsordning.

e Lag om I6n till presidenten och parlamentsledaméterna.

e Lag om Estlands regering.

e Lag om rattegangsforfaranden mot presidenten och parlamentsledamoter.
e Lag om minoriteters kulturella autonomi.

e Lag om statsbudgeten.

e Lag om Estlands centralbank (Eesti Pank).

e Lag om den nationella revisionsmyndigheten.

 Lag om domstolsorganisationen och lag om rattegangsforfaranden.

e Lagar som galler utlandsk och inhemsk upplaning och statens agarskyldigheter.
e Lag om undantagstillstand.

e Lag om nationellt férsvar i fredstid och lag om nationellt férsvar i krigstid.

Nar en lag eller ett beslut i parlamentet har antagits undertecknas lagen eller beslutet av talmannen, eller vice
talmannen som ledde sessionen om talmannen inte var narvarande, senast den femte arbetsdagen efter
antagandet.



Stadfastelse

Nar en lag har antagits sands den till republikens president for att stadfastas. Presidenten kan vagra att
stadfasta en lag som har antagits av parlamentet och kan, inom 14 dagar fran mottagandet av den, tillsammans
med en motivering, sanda tillbaka den till parlamentet for ny debatt och beslut. Om en lag som har sants tillbaka
av presidenten antas av parlamentet fér andra gangen utan att ha andrats, kan presidenten antingen stadfasta
den, eller foresla att hogsta domstolen ska forklara den vara oférenlig med forfattningen. Om hégsta domstolen
finner att lagen ar férenlig med forfattningen, maste presidenten stadfasta den.

En lag trader i kraft tio dagar efter det att den har offentliggjorts i Riigi Teataja om inte lagen i sig foreskriver
nagot annat.

Offentliggorande av lagstiftning och andra instrument

De viktigaste rattinstrumenten och internationella avtalen publiceras i Riigi Teataja. Lagar och forordningar
vinner laga kraft forst nar de har offentliggjorts i Riigi Teataja.

Riigi Teataja ar Estlands forfattningssamling och den centrala databasen for rattsakter. Sedan den 1 januari 2010
ges Riigi Teataja ut endast pa natet som en officiell publikation online.

Sedan den 1 januari 2011 ges Riigi Teataja ut av justitieministeriet.

Kort beskrivning av innehallet

Riigi Teataja innehaller lagar och férordningar, internationella avtal, parlamentsbeslut, regeringsbeslut och
annan viktig information, t.ex. kan éversattningar av rattsakter och procedurinformation om utkastversioner till
rattsakter finnas tillgangliga dar.

Huvuddelen av alla rattsakter som har offentliggjorts sedan 1990 finns tillgdngliga i Riigi Teataja.

Sedan den 1 juni 2002 offentliggdrs officiella konsoliderade versioner av lagar, presidentdekret,
regeringsférordningar och regeringsbeslut, ministerférordningar, férordningar fran ordféranden for Estlands
centralbank och férordningar fran den nationella valnamnden i Riigi Teataja. Konsoliderade versioner av
parlamentsbeslut borjade offentliggéras den 1 juni 2010 och konsoliderade versioner av forordningar fran
kommunala myndigheter i slutet av 2011.

Varje gang nagot av dessa rattsakter dndras tas en uppdaterad och konsoliderad version fram, som innehaller

andringarna, och publiceras vid samma tidpunkt som den andrade rattsakten, tillsammans med information om
nar den kommer att trada i kraft. De konsoliderade texterna ar officiella och kan dberopas i rattstillampningen.

De har rattslig verkan.

Alla offentliggjorda rattsakter stamplas elektroniskt nar de offentliggérs, och vem som helst kan kontrollera
stadmplingen, vilket garanterar att de inte har andrats efter offentliggérandet. Alla offentliggjorda rattsakter har
ocksa en tidsstampel, som gor att alla forsok att andra dem utan tillstand kan sparas. Det gar att se vilka
konsoliderade versionerna som ar i kraft ett visst datum.

Databasen ger ocksa tillgang till eventuella framtida versioner av dessa rattsakter. Varje konsoliderad version &r
kopplad till foregdende och efterféljande versioner. Det gér att du kan forflytta dig i tiden fran en konsoliderad
version till ndsta och vice versa. Darmed gar det att jamfora olika konsoliderade versioner av samma rattsakt for
att se vilka andringar som har gjorts. Via lankarna i de konsoliderade versionerna kan du ga till férordningar som
har antagits med st6d i lagen i fraga.

Pa samma satt kan du ga fran dessa férordningar till den lag pa grundval av vilken férordningar har antagits.

En hanvisning till procedurinformation bifogas rattsakter som offentliggors i Riigi Teataja, vilket gor det lattare
att hitta motiveringarna (lankar till samradsdatabasen och behandlingen i parlamentet), lankar till EU-
lagstiftning, dversattningar och évrig kompletterande information som behdvs for att rattsakten.

Pa webbplatsen gar det att soka efter rattspraxis fran distriktsdomstolar, regiondomstolar och hégsta domstolen.
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Du kan ocksa hitta uppgifter om nér och var en rattegang hélls.

Sammanfattningar och 6versikter 6ver hogsta domstolens avgéranden och domar fran Europadomstolen
offentliggérs ocksa. Sammanfattningarna ar korta och du kan géra sokningar i hégsta domstolens domar via
nyckelord eller hanvisningar till rattsakter. Domar fran Europadomstolen gar att soka per artiklar.

Olika nyheter om lagar och lagstiftning i allmanhet offentliggérs ocksa i Riigi Teataja.

Den engelska versionen av webbplatsen for Riigi Teataja startades den 30 oktober 2013. Har finns engelska
Oversattningar av konsoliderade rattsakter. Alla rattsakter (med undantag for ratificeringsakterna) finns
tillgangliga i engelsk éversattning sedan slutet av 2014. Oversattningarna ar gjorda av edsvurna éversattare.
Arbetet med éversattning till engelska inleddes 2011 under justitieministeriet. Aven om dversattningarna inte
har nagot rattsligt varde halls de aktuella. Om du vill ha de senaste dversattningarna till sin e-postadress kan du
skriva in dig via MyRT-tjansten.

Det finns ocksa en sokfunktion for lagstiftningsférslag dar du kan soka efter olika skeden i processen som
antagna férslag har genomgatt och annu inte antagna forslag gar igenom. Har kan du hitta information om
lagstiftningsférfarandena och relevanta handlingar som &r kopplade till forslagen. Du kan ocksa begara
information om nar olika rattsakter gar fran ett steg till ett annat Den sands till ens e-postadress om man anmalt
sig till den estnisksprakiga Minu RT-tjansten.

Man kan satta ihop en personlig Minu RT-tjanst med mdjlighet att 1agga till rattsakter till en egen lanksamling.
Man kan vidare via portalen fa information per e-post om nya rattsakter och annan ny information.

Ar tillgdngen till Estlands rattsdatabas kostnadsfri?
Tillgdng till Riigi Teataja och alla juridiska informationstjanster ar kostnadsfri.

Alla har fri tillgang till Riigi Teataja vid lokala myndigheter och offentliga bibliotek (cirka 600). Assistans ges
ocksa vid sokning efter relevanta rattsakter. Du far skriva ut upp till 20 sidor gratis.

Estlands rattsdatabas - historia

Riigi Teataja ar Estlands offentliga forfattningssamling. Den har getts ut sedan den 27 november 1918.
Utgivningen av Riigi Teataja avbrots 1940 och aterupptogs 1990.

Riigi Teataja har getts ut pa natet sedan 1996, och den 1 juni 2002 fick aven natversionen officiell status.

Sedan den 1 januari 2010 ges Riigi Teataja ut endast pa natet som en officiell publikation online. Sedan dess har
inga tryckta versioner getts ut.

I november 2010 inférdes ett nytt mer anvandarvanligt it-system som erbjuder mer juridisk information. It-
systemet har utformats under ledning av regeringskansliet med medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Sammanfattningar fran avgéranden i hogsta domstolen och Europadomstolen, olika nyheter om lagstiftning i
allmanhet och information om rattspraxis och rattegangar har funnits pad webbplatsen sedan den 20 januari
2012.

En so6kfunktion for lagstiftningsforslag infordes i slutet av 2012.

Fran och med 2013 offentliggérs konsoliderade uppdateringar av alla férordningar som antas av lokala
myndigheter i Riigi Teataja.

Fran och med den 24 september 2013 stamplas alla rattsakter digitalt med den utgivande myndighetens
stampel och tidsstampel nar de offentliggdrs i Riigi Teataja.

Den engelsksprakiga versionen av Riigi Teataja startades den 30 oktober 2013.

En anslutning till den europeiska databasen N-Lex kommer att inrattas som en del av processen med att
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utveckla det nya elektroniska systemet fér Riigi Teataja.

Senaste uppdatering: 14/09/2021

Sidans nationella sprékversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att dversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar fér information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsrattsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.



