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Vnitrostatni pravni predpisy
Belgie I I

V tomto oddile najdete prehled rlznych pramend prava v Belgii.

1. Jaké jsou pravni nastroje Ci ,prameny prava“, které stanovi pravni
normy?

Pravo je soubor psanych i nepsanych zavaznych pravnich predpisd, jimiz se fidi spole¢enské vztahy mezi ob¢any
a organy a mezi obCany navzajem a které rovnéz upravuji vykon verejné spravy.

Existuje rozdil mezi formalnimi a materidinimi prameny. Prameny materiaini na rozdil od pramen( formalnich
neobsahuji skutecné pravni normy. Jedna se zejména o dobrou viru, pravo ekvity a pfimérené chovani.

Existuje pét rozdilnych kategorii formalnich prament prava. Tfi z nich jsou zavazné: pravni predpisy, pravni
obyceje a obecné pravni zdsady. Dal$i dva prameny prava nejsou zdvazné, o pravu pouze sveéd<i (gnoseologické
prameny prava): judikatura a doktrina.

Pravni predpisy jsou podrobnéji vysvétleny v nize uvedenych bodech 3 a 5. Z definice se pravnimi predpisy
rozumi psana pravidla pfijatd Gfedni moci. Pravni obycCeje jsou z definice prdvem nepsanym. Obecné upravuji
zvyky a obyceje fyzickych osob, a obzvlasté zvyky a obyceje rliznych profesnich kategorii. Obecné pravni zasady
vyjadruji vy$si hodnoty, které si dana spole¢nost preje dodrzovat, jako je zasada rovnopravnosti vsech ob¢and,
primérenost pfijatych norem a opatfeni a zasada, ze Uredni orgdny museji fungovat v souladu se zdkonem.
Mnohé z téchto zasad jsou vyjadieny v takzvanych pravnich maximach, jako je ,non bis in idem* v trestnim
pravu a zasada ,lex posterior derogat legi priori“.

Judikatura a doktrina jsou gnoseologickymi prameny prava. Judikatura spociva v souboru rozhodnuti vydanych
soudnimi dvory a soudy. Rozsudek je vykonatelny pouze pro strany sporu. V Belgii neexistuje precedencni
systém. Jedinymi veobecné vykonatelnymi rozhodnutimi jsou rozhodnutf Ustavniho soudu (Cour
constitutionnelle). Dal$imi vy$3imi jurisdikcemi jsou Statni rada (Conseil d’Etat) (nejvy3$si spravni soud) a Kasa&ni
soudni dvir (Cour de cassation) (nejvyssi soud zabyvajici se obecnym pravem).

Dal$im ddlezitym pramenem je mezinarodni pravo, které tvori zejména Smlouva o Evropské unii, nafizeni a
smérnice Unie a Evropska Umluva o lidskych pravech. Navic existuje fada Gmluv vypracovanych v rémci
fungovani mezinarodnich instituci, jako je Organizace spojenych narod nebo Rada Evropy (mnohostranné
Umluvy), nebo mezi Belgii a jinym statem (dvoustranné Gmluvy). Tento pramen prava se stal v poslednich
desetiletich velmi dileZity a jeho vyznam stéle roste. Rada ustanoveni, kterd jsou v téchto nastrojich obsazend,
prfimo ovliviuje nds kazdodenni Zivot.

Stranky nazvané Belgické pravni predpisy Législation belge (ve francouzstiné) nebo Belgische Wetgeving (v
nizozemsting) vam umozni pfistup do databdaze belgickychkonsolidovanych pravnich predpisi. Pomoci
vyhledavace a indexa¢niho nastroje mizete vyhledavat véechny normativni dokumenty v platném znéni vydané
v belgickém véstniku Moniteur belgeod roku 1830. Do databaze vsak zatim nebyly zafazeny vSechny spravni a
danové predpisy zverejnéné pred rokem 1994,
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2. Jaky je pravni statut obecnych pravnich zasad, pravnich obycejl a
judikatury?

Viz otdzka ¢. 1.
3. Jakd je hierarchie téchto rliznych pravnich nastroji?

Osoby s bydlistém v Belgii se museji fidit nékolika kategoriemi pravnich norem: vztahuji se na né nejen normy
vydané belgickymi federalnimi Grady, ale i normy vydané nizSimi jednotkami, jako jsou provincie a obce (1).
Belgie je rovnéz ¢lenem mnoha mezinarodnich a nadnérodnich organizaci, jako je Organizace spojenych narodd,
Evropska unie, Rada Evropy a NATO. Normy vydané témito organizacemi jsou pro belgické Ufady a obyvatele
rovnéz platné.

Ne vSechny zakonodarné organy maji presné vymezenou oblast plisobnosti a ne vsechny kategorie zékon( maji
stejny statut, coz miiZze znamenat riziko kolize. Z tohoto dlvodu existuje hierarchie norem, v niz plati zasada, ze
nizSi normy nemohou nikdy kolidovat s normami vyssimi.

Co se tyce belgického vnitrostatniho prava, je nejvyssi normou Ustava, kterd upravuje oddéleni pravomoci a
zplisob, jimZ jsou tyto pravomoci vykonavany. Ustava mimo jiné stanovi zékladni hodnoty nasi spolecnosti a
zakladni prava ob¢an(. Rozsudkem ze dne 27. kvétna 1971 Kasacni soudni dvir potvrdil, Ze vSechny
mezinarodni a nadnarodni pravni normy stoji v hierarchii vySe nez vnitrostatni pravni normy vletné Ustavy.
Pokud by nafizeni Evropské unie bylo v rozporu s Ustavou, prednost bude mit uvedené nafizeni.

Na nizsi hierarchické Urovni se pod Ustavou nachazeji:

1. zvlastni zakony (lois spéciales) (zakony pfijaté zvlastni vétSinou, které stanovi rozdéleni pravomoci a
zakladni pravidla fungovani verejnych instituci) a dale

2. zakony (lois), dekrety (décrets) a nafizeni (ordonnances),

3. kralovské vynosy (arrétés royaux) a vladni nafizeni (arrétés de gouvernement), jimiz se provadéji zakony
nebo dekrety, a nakonec

4. ministerské vyhlasky (arrétés ministériels).

4. Za jakych podminek vstupuji v platnost normy obsazené v nadnarodnich
nastrojich na vnitrostatnim Gzemi?

Nafizeni Evropské unie jsou primo pouzitelna a belgické zdkonodarstvi neni prfimo zapojeno do jejich provadéni.
Ke schvaleni a ratifikaci mezinarodnich smluv je vSak zasah belgickych zdkonodarnych organ( nutny.

V nékterych oblastech musi mezinarodni smlouvy schvalit a ratifikovat vSechny belgické zdkonodarné organy,
coz mdze znamenat téZkopadné a ¢asové naro¢né postupy. Belgické zakonodarné organy se podileji rovnéz na
provadéni smérnic Evropské unie, nebot provadéni smérnic do vnitrostatnich pravnich predpist je povinné.

5. Které organy maji pravomoc pfijimat pravni normy?

Belgie je federalnim statem, ktery tvofi tfi oddélené Ustavni pravomoci: zdkonodarna, vykonna a soudni.
Zakonodarna pravomoc zahrnuje vytvareni zakond, vykonna pravomoc jejich provadéni a pravomoc soudni
zahrnuje reseni sport, které vznikaji pfi uplatiovani uvedenych zékond.

Zakonodarna pravomoc v ramci federace

Iniciativu v oblasti federalnich pravnich predpisd mlze mit jeden nebo vice ¢lent Snémovny reprezentantl nebo
jeden ¢i vice ¢lend Senatu nebo krél (coz jsou v praxi jeho ministri nebo statni tajemnici). Tyto tfi slozky tvori
zdkonodarnou pravomoc v Belgii.

Zakony vychazeji z ndvrh{ zakona (propositions de loi), které predklada ¢len Senatu nebo Snémovny
reprezentantd, ¢i z predloh zakona (projets de loi), které predklada kral (vypracovanim predloh zakona povéruje
kral pfislusné ministry). Navrhy a pfedlohy zékona jsou si rovny.



Provéadéci normy k federdlnim pravnim predpistim vypracovéava vykonny organ v Cele s kradlem. Pravomoc je
mozno svérit nékterému z ministr(, z ¢ehoz plyne rozdil mezi kralovskymi vynosy a ministerskymi narizenimi.

Spolecenstvi, regiony, provincie a obce

Belgie je federalni stat slozeny ze spolecenstvi (communautés) a region( (régions). Uvedena spolecenstvi a
regiony zase zakladaji své pravni predpisy na pravomocech a kompetencich, které jim svéruje Ustava a nékteré
zvlastni zakony.

Pravomoci spoleCenstvi se tykaji zejména kultury a Skolstvi, zatimco hospodarska politika a ochrana zivotniho
prostredi jsou v pravomoci regiond. K vykonu téchto pravomoci ma kazdé spolecenstvi a kazdy region sv(j
parlament. Spolecenstvi a regiony tedy mohou vypracovavat pravni predpisy, kterym se rika dekrety (nebo
nafizeni v regionu hlavniho mésta Bruselu). VIady spole¢enstvi a region jsou spolu s poslanci sou¢asti
zakonodarné moci na Urovni Evropské unie nebo na Urovni regionu ¢i spolecenstvi (zdkonodarna iniciativa).
VIady museji mimo jiné dohlizet na provadéni prijatych dekretl a nafizeni.

Belgické Uzemi se dale déli na provincie a obce. Rady provincii a obci také vyhlasuji narizeni
(réeglements/ordonnances) v oblastech spadajicich do jejich pravomoci, konkrétné v oblastech verejné
bezpecdnosti, svozu odpadu, kultury a mistniho vzdélavani. Kolegium provincie a kolegium obce tato riizna
nafizeni provadéji (a v rdmci svych pravomoci provadéji rovnéz vyssi normy, jako jsou zdkony, dekrety, nafizeni
a vynosy).

Na této Urovni Ize tedy najit dvé ze tfi pravomoci: pravomoc zakonodarnou, kterou vykonavaji parlamenty
spolecenstvi a regiond, rada provincii a obecni rada, a pravomoc vykonnou, kterou vykonavaji viady spolecenstvi
a regiond, kolegium provincie a kolegium obce. Soudni pravomoc tomuto déleni nepodléha. Organizace soudnich
dvord a soudl je vyhradné ve federalni pravomoci.

6. Jaky je postup pfrijimani téchto pravnich norem?
Viz otdzka ¢. 5.

Po pripadném posouzeni navrhll a predloh zakon( Statni radou o nich na federaini Urovni hlasuje snémovna a
pfipadné Senat. Dale jsou tyto navrhy a predlohy predany krali, ktery je potvrdi a vyhlasi poté, co je
spolupodepsal prislusny ministr.

7. Za jakych podminek vstupuji v platnost vnitrostatni normy?

FederdIni pravni predpisy vznikaji ve chvili, kdy je schvali a vyhlasi kral. V zadsadé vstupuji v platnost deset dni po
zverejnéni v belgickém véstniku Moniteur belge, pokud nenfi stanoveno jinak (2).

Pravni normy federovanych jednotek - dekrety a nafizeni - schvaluje a zvefejiuje vldda pfislusné federované
jednotky. Vstupuji v platnost deset dni po zvefejnéni v belgickém véstniku Moniteur belge, pokud neni stanoveno
jinak.

8. Jakymi prostredky Ize resit pripadnou kolizi rliznych pravnich norem
v ramci ¢lenského statu?

V piipadé kolize radné pfijatych pravnich norem existuje nékolik postupd, jak tuto kolizi fesit. Diky hierarchii
norem se lze vétsiné kolizi vyhnout, ale pokud k nim presto dojde, je tfeba pouzit tyto nastroje.

Clanek 142 Gstavy své&fuje pfezkum pravnich predpistl do vyhradni pravomoci Ustavniho soudu s cilem ovéfit si
dodrzovani pravidel upravujicich pravomoci statu, spolecenstvi a regiond. Tato pravidla jsou obsazena v Ustavé a
v zakoné o institucionalni reformé v belgickém federalnim staté.

Ustavni soud je rovnéz opravnén rozhodovat tehdy, kdyZ uplatnénim daného pravniho pfedpisu dojde k
domnélému poruseni zakladnich prav a svobod uvedenych v hlaveé Il (¢lanky 8-32) Ustavy. Patfi sem zejména
zésada rovnopravnosti (¢lanek 10) a nediskriminace (¢lanek 11). Ustavnimu soudu rovné? pfislusi posuzovat



pravni predpisy s ohledem na ¢lanek 170 (zédsada zdkonnosti v oblasti dafového zékona), ¢lanek 172
(rovnopravnost v oblasti danového zékona) a ¢lanek 191 (ochrana cizich statnich prislusnikl) Gstavy.

Viz rovnéz Federalni vefejna sluzba - Soudnictvi (Service public fédéral Justice) a zvlastni zadkon ze dne 6. ledna
1989 o Ustavnim soudu v rubrice ,konsolidované pravni pfedpisy”.

Statni rada (3) jednajici na zakladé ¢lanku 160 Ustavy resi veskeré kolize provadécich norem (individudinich aktd
a nafizeni) a norem legislativnich. Strety zajm( se mimo jiné zabyva dohodovaci parlamentni vybor.

(1) Viz Federalni verejna sluzba - Soudnictvi (https://justitie.belgium.be), rubrika ,konsolidované pravni
predpisy”, Ustava z roku 1994 a zvladstni zakon o instituciondlnich reformach ze dne 8. srpna 1980, jakoz i
federalni portal, rubrika ,Belgie”.

VIdmské spolecenstvi a VIdmska rada (zndma rovnéz jako VIdmsky parlament)
Frankofonni spolecenstvi a Rada Frankofonniho spolecenstvi

Germanofonni spoleCenstvi a Rada Germanofonniho spolecenstvi

VIdmsky region, ktery ma stejny parlament jako Vldmské spolecenstvi (VIdamska rada).
Valonsky region a Valonsky parlament

Region hlavniho mésta Brusel a Rada regionu hlavniho mésta Brusel (rozdéleny v rdmci urcitych kompetenci
mezi vldmsky a frankofonni vybor pro zalezZitosti spolelenstvi)

Spolecenstvi jsou prislusna pro:
1. kulturni zalezitosti;
2. vzdélavani kromé (...);

3. spolupraci mezi spolecenstvimi a mezinarodni spolupraci, véetné pravomoci uzavirat smlouvy v oblastech
uvedenych v bodech 1 a 2.

Rada VIamského spolecenstvi a Rada Frankofonniho spolecenstvi odhlasovévaji dekrety, které jsou pouzitelné na
jejich Gzemi a tykaji se personalizovatelnych oblasti, jako je spoluprace mezi spolecenstvimi a mezindrodni
spoluprace v uvedenych otdzkach. Ddle vyuZzivaji pravomoci v oblasti uzavirdni smluv. Rada Germanofonniho
spolecenstvi ma obdobné pravomoci.

Regionalni parlamenty maji ve své pravomoci zejména Uzemni pldnovani, spravu historickych pamatek
a venkovskych oblasti, hospodarstvi, zemédélstvi atd.

(2)Viz Federalini verejna sluzba - Soudnictvi, rubrika ,konsolidované pravni predpisy”, zdkon ze dne 31. kvétna
1961 o pouzivani jazyk( v pravnich predpisech, o vypracovavani, zverejiiovani a vstupu v platnost zakond a
nafizeni.

(3) Viz Federalni verejna sluzba - Soudnictvi, rubrika ,konsolidované pravni predpisy”, koordinované zakony o
Statni radé ze dne 12. ledna 1973.
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Originalni verzi stranky (v jazyce prislusného ¢lenského statu) provozuje dany ¢lensky stat. Preklad pofridily Utvary Evropské
komise. Je mozné, ze zmény, které v originalni verzi pfipadné provedly organy daného Clenského statu, nebyly jesté do
prekladl zapracovany. Evropska komise vylucuje jakoukoli odpovédnost za jakékoli informace nebo Udaje obsazené nebo
uvedené v tomto dokumentu. Predpisy v oblasti autorskych prav ¢lenskych statd odpovédnych za tuto stranku naleznete v
pravnim oznameni.
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