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Liikmesriigi 0igus
Belgia I I

Sellel lehel esitatakse Ulevaade erinevatest diguse allikatest Belgias.

1. Milliste diguslike instrumentide voi diguse allikatega satestatakse
digusnormid?

Oigus on kas kirjalike v&i suuliste piiravate digusnormide kogum, millega reguleeritakse Ghiskondlikke suhteid nii
kodanike ja riigiasutuste kui ka kodanike endi vahel ning mille abil korraldatakse avalikku haldust.

Oiguse allikad jagunevad formaalseteks ja materiaalseteks allikateks. Erinevalt formaalsetest allikatest ei sisalda
materiaalsed allikad tegelikult digusnorme. Materiaalsete allikate naited on heausksus, vordsus ja
maoistusparasus.

Materiaalsed allikad jagatakse viide kategooriasse. Kolm neist on kohustuslikud - digusaktid, tavadigus ja diguse
Uldpéhimotted. Kaks llejaanud kategooriat - kohtupraktika ja 6iguskirjandus - on kdigest mojutavat laadi.

Oigusakte kasitletakse Uksikasjalikumalt punktides 3 ja 5. Oigusaktid on méaaratletud kui riigiasutuse vastu
vOetud kirjalikud aktid. Tavadigus on maaratletud kui kirjutamata digus, mis pohineb inimeste hulgas ja eelkdige
kaubandustegevuses juurdunud tavadel ja kasutusel. Oiguse Uldp&himétted véljendavad kdrgemaid vaartuseid,
mida konkreetne (ihiskond soovib austada, naiteks kdigi kodanike vordsus, digusnormide ja meetmete
proportsionaalsus ning pdhimdte, et riigiasutused peavad tegutsema digusparaselt. Paljud neist pdhimotetest,
naiteks non bis in idem kriminaalGiguses ning pdhimdte lex posterior derogat legi priori, on satestatud nn
Oigusalastes maksiimides.

Kohtupraktika ja diguskirjandus on mojutavat laadi diguse allikad. Kohtupraktika moodustub kdigist
kohtuotsustest. Kohtuotsus on siduv vaid kohtuasja pooltele; kohtupretsedentidel pdhinev siisteem Belgias
puudub. Uldsiduvad on ainult need kohtuotsused, mille on teinud péhiseaduskohus (Cour constitutionnelle).
Muud kdrgema astme kohtud on riiginbukogu (Conseil d'Etat) (kérgeim halduskohus) ja kassatsioonikohus (Cour
de cassation) (kdrgeim tavaparase 0iguse kohaste asjadega tegelev kohus).

Veel (iks oluline diguse allikas on rahvusvaheline digus, mis koosneb eelkdige Euroopa Liidu lepingust, ELi
maarustest ja direktiividest ning Euroopa inimdiguste konventsioonist. Peale selle on olemas palju
rahvusvaheliste institutsioonide, naiteks URO vdi Euroopa Ndukogu raames sdimitud konventsioone
(mitmepoolsed konventsioonid) voi Belgia ja mOne muu riigi vahelisi konventsioone (kahepoolsed
konventsioonid). Viimastel aastakiimnetel on see Giguse allikas muutunud vaga oluliseks ning selle tahtsus on
Uha kasvamas. Paljud nendes instrumentides sisalduvad satted avaldavad otsest mdju meie igapaevaelule.

VeebisaididLégislation belge (prantsuse keeles) vdi Belgische Wetgeving (flaami keeles) voimaldavad
juurdepaasu Belgia konsolideeritud digusaktide andmebaasile. Otsingu- ja indekseerimismootori abil on vdimalik
otsida mis tahes kehtivat ja alates1830. aastast Belgia ametlikus valjaandes (Moniteur Belge) avaldatud
Oigusakti. Andmebaas ei sisalda siiski veel kdiki enne 1994. aastat avaldatud haldus- ja rahandusalaseid
Oigusakte.


https://e-justice.europa.eu/home_et
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2. Milline on diguse Uldpdhimaotete, tavadiguse ja kohtupraktika diguslik
seisund?

Vt klsimus nr 1.

3. Milline on nende diguslike instrumentide hierarhia?

Belgias elavate isikute suhtes kohaldatakse erineva kategooria digusnorme. Lisaks Belgia foderaalsete
riigiasutuste kehtestatud digusnormidele kohaldatakse Belgia residentide suhtes ka madalama astme
haldusliksuste (naiteks provintsid ja kommuunid) kehtestatud digusnorme(1). Belgia on ka mitme rahvusvahelise
ja riigililese organisatsiooni, naiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni, Euroopa Liidu, Euroopa Néukogu ja
NATO liige. Nende organisatsioonide kehtestatud eeskirju kohaldatakse ka Belgia riigiasutuste ja elanike suhtes.

Kuna kdigi 6igusloomega tegelevate riigiasutuste padevus ei ole rangelt piiritletud ning kdik digusnormide
kategooriad ei oma Uhesugust diguslikku joudu, vdib tekkida vastuolu. Sellest tulenevalt on seatud sisse
digusnormide hierarhia, mille kohaselt ei tohiks madalama astme G6igusnormid olla kunagi vastuolus kérgema
astme digusnormidega.

Belgia siseriikliku diguse tahtsaim digusakt on pohiseadus. Péhiseaduses on satestatud voimude lahususe
pOhimote ja vOimude teostamise viis. Peale selle on pohiseaduses satestatud Ghiskonna pdhivaartused ja
kodanike pohidigused. 27. mail 1971. aastal vottis kassatsioonikohus vastu otsuse, milles sedastas, et kdik
rahvusvahelised ja riigitilesed digusaktid on Ulimuslikud siseriiklike digusaktide, sealhulgas pdhiseaduse suhtes.
Kui ELi maarus laheb vastu pdhiseadusega, on maarus Ulimuslik.

Pohiseadusest allpool olevad digusaktid on tahtsuse jarjekorras jargmised:

1) eriseadused (lois spéciales) (erihdalteenamusega vastu voetud seadused, milles satestatakse padevuse
jaotus riigiasutuste vahel ja nende asutuste tédkorraldus);

2)  seadused (lois), dekreedid (décrets) ja maarused (ordonnances);

3)  kuninglikud otsused (arrétés royaux) ja valitsuse otsused (arrétés de gouvernement), millega rakendatakse
seadused voi dekreedid, ning

4)  ministri otsused (arrétés ministériels).

4. Mil viisil joustuvad Belgias riigitlestes instrumentides sisalduvad
digusnormid?

ELi maarused on otsekohaldatavad ning Belgia seadusandja ei ole nende rakendamisega otseselt seotud.
Seadusandja peab heaks siiski heaks kiitma ja ratifitseerima valislepingud. Teatavates valdkondades peavad
lepingud heaks kiitma ja ratifitseerima koik Belgia seadusandlikud organid, mis v&ib olla tilikas ja aegandudev
protsess. Siseriiklikud seadusandjad tegelevad ka ELi direktiivide rakendamisega, sest see nduab alati siseriiklike
Oigusaktide vastuvétmist vdi muutmist.

5. Millised riigiasutused votavad vastu digusnorme?

Belgia liitriigi moodustavad kolm eraldiseisvat p&hiseaduslikku véimu: seadusandlik, taidesaatev ja kohtuvéim.
Seadusandlik vOim koostab digusakte, taidesaatev véim rakendab neid ja kohtuvdim lahendab digusaktide
kohaldamisest tulenevaid vaidlusi.

Foderaalne seadusandlik voim

Foderaalsete seaduste algatamise digus on Uhel vdi mitmel esindajatekoja liikmel, Ghel v8i mitmel senati liikmel
vOi kuningal (tegelikult tema ministritel vdi riigisekretaridel). Esindajatekoda, senat ja kuningas moodustavadki
Belgia seadusandliku véimu.



Seaduse aluseks voib olla esindajatekoja v0i senati liikkme esitatud seadusettepanek (proposition de loi) voi
kuninga esitatud seaduseelndu (projet de loi) (kuningas volitab ministreid seaduseelndusid esitama).
Seadusettepanekud ja -eelndud on samavaarse kaaluga.

Fdderaalsete seaduste rakendusaktid valmistab ette taidesaatev organ eesotsas kuningaga. Padevus véib olla
delegeeritud ministrile ning sellest tulenevalt eristatakse kuninglikke ja ministri otsuseid.

Keelekogukonnad, piirkonnad, provintsid ja kommuunid

Belgia on liitriik, mis koosneb keelekogukondadest (communautés) ja piirkondadest (régions). Need omakorda
teostavad seadusandlikku vdimu neile pdhiseaduse ja teatavate eriseadustega antud padevuse piires.

Keelekogukondade padevusse kuuluvad eelkdige kultuur ja haridus; piirkondade padevus hélmab aga
majanduspoliitikat ja keskkonnakaitset. Selle padevuse teostamiseks on igal keelekogukonnal ja piirkonnal oma
parlament. Keelekogukonnad ja piirkonnad vdivad koostada digusakte, mida nimetatakse dekreetideks (pealinna
Brisseli piirkonnas maarusteks). Koos parlamendiliikmetega votavad keelekogukondade ja piirkondade
valitsused osa seadusandliku véimu teostamisest ELi, piirkondlikul vi kogukondlikul (seadusandlik algatus)
tasandil. Need valitsused peavad samuti jdustama kdik vastu véetud dekreedid ja maarused.

Belgia on samuti jagatud provintsideks ja kommuunideks. Vastaval tasandil votavad ka provintside ja
kommuunide volikogud (conseils) vastu eeskirju ja maaruseid oma vastutusvaldkondades, naiteks avalik
julgeolek, jaatmete kogumine, kultuur ning provintsi ja kommuuni hariduskorraldus. Provintsivalitsus (college
provincial) ja kommuuni linnapeade ja -ndunike kolleegium (collége communal) rakendavad neid eeskirju (oma
volituste piires ka kdrgemaid digusnorme, naiteks seadusi, dekreete ja maaruseid).

Nendel tasanditel on esindatud kolmest voimust kaks: seadusandlik véim, mida teostavad keelekogukondade ja
piirkondlikud parlamendid ning provintsi ja kommuuni volikogud, ning taidesaatev véim, mida teostavad
keelekogukondade ja piirkondade valitsused ning provintsivalitsused ja kommuuni linnapeade ja -ndunike
kolleegiumid. Kohtuvdimu sellisel moel ei jagata. Kohtukorraldus kuulub Uksnes fodderaalse tasandi padevusse.

6. Milline on nende digusnormide vastuvotmise menetlus?

Vt kdsimus nr 5.

Foderaalsel tasandil haaletavad esindajatekoda ja - kui see on asjakohane - senat seaduseelndude voi
seadusettepanekute Ule parast seda, kui riiginbukogu on neid kaalunud. Seejarel edastatakse need kuningale,
kes annab oma ndusoleku ja kuulutab need valja parast vastavalt ministrilt kaasallkirja saamist.

7. Mil viisil jdustuvad Belgias siseriiklikud digusnormid?

Foderaalseadused kehtestab ja kuulutab valja kuningas. Kui ei ole satestatud teisiti, jdustuvad digusaktid
dldjuhul kimme paeva parast nende avaldamist Belgia ametlikus valjaandes (Belgische Staatsblad / Moniteur
belge)(2).

Foderaalsete haldusiiksuste digusaktid - dekreedid ja maarused - kehtestab ja avaldab vastava haldusiiksuse
valitsus. Kui ei ole satestatud teisiti, joustuvad need kiimme paeva parast nende avaldamist Belgia ametlikus
valjaandes (Belgische Staatsblad / Moniteur belge).

8. Kuidas lahendatakse liikkmesriigis erinevate digusnormide vahelised
vastuolud?

Nouetekohaselt kehtestatud digusaktide vahelised vastuolud saab lahendada mitmel viisil. Normide hierarhia
vOimaldab enamikku konflikte valtida, kuid kui need siiski ilmnevad, tuleb need lahendada.

Vastavalt pohiseaduse artiklile 142 on pohiseaduskohtu ainupadevuses kontrollida digusaktide vastavust riigi,
keelekogukondade ja piirkondade padevust reguleerivatele digusnormidele. Need normid on satestatud
pOhiseaduses ja Belgia liitriigi institutsionaalseid reforme kasitlevates digusaktides.



Pohiseaduskohtu padevusse kuulub ka otsuste tegemine asjades, mille puhul vaidetakse, et digusaktiga
rilvatakse pohiseaduse Il jaotisega (artiklid 8-32) tagatud pdhidigusi ja -vabadusi. Need hdlmavad muu hulgas
vordsuse pohimotet (artikkel 10) ja diskrimineerimise keelu pohimdtet (artikkel 11). P6hiseaduskohus vdib
kontrollida ka digusaktide vastavust pohiseaduse artiklile 170 (diguslikkuse péhimote maksuseaduste
valdkonnas), artiklile 172 (vordsuse p&himdte maksuseaduste valdkonnas) ja artiklile 191 (valisriigi kodanike
kaitse).

Vt ka foderaalse justiitsministeeriumi (Service public fédéral Justice) veebisait ja 6. jaanuari 1989. aasta
eriseadus pohiseaduskohtu kohta - rubriik ,Législation consolidée”.

Pohiseaduse artikli 160 alusel tegutsev riigindukogu(3) lahendab kdik vastuolud rakendusaktide (otsused ja
maarused) ja digust loovate aktide vahel. Huvide konflikti kasitlevad kusimusi lahendab ka parlamentaarse
kontrolli komisjon.

(1) Vt foderaalse justiitsministeeriumi (Service public fédéral Justice) veebisait (https://justitie.belgium.be) -
rubriik , Législation consolidée”, 1994. aasta pohiseadus ning 8. augusti 1980. aasta eriseadus institutsionaalse
reformi kohta, samuti foderaalse portaali veebisait - rubriik ,La Belgique”.

Flaamikeelne kogukond koos flaami ndukoguga (nimetatakse ka Flaami parlamendiks).
Prantsuskeelne kogukond koos prantsuskeelse kogukonna néukoguga.

Saksakeelne kogukond koos saksakeelse kogukonna néukoguga.

Flandria piirkond koos eespool nimetatud flaami néukoguga.

Valloonia piirkond koos Valloonia piirkonna ndukoguga.

Pealinna Brusseli piirkond koos pealinna Brisseli piirkonna ndukoguga (mis on teatavate kiisimuste puhul
jaotatud flaami- ja prantsuskeelseid kogukondi kasitlevate kisimuste komiteedeks).

Keelekogukondade padevusse kuuluvad:
1) kultuuriga seotud kisimused;
2) haridusega seotud kisimused, valja arvatud [...];

3) kogukondadevaheline koostd6 ja rahvusvaheline koostdd, sealhulgas 6igus sdlmida lepinguid punktides 1 ja 2
nimetatud valdkondades.

Flaami- ja prantsuskeelsete kogukondade néukogud votavad kumbki vastu oma territooriumil kohaldatavaid
dekreete kogukondadevahelise koostdo ja rahvusvahelise koost6d, sealhulgas lepingute sélmimise digusega
seotud valdkondades. Saksakeelse kogukonna ndukogul on samasugused digused.

Piirkondade ndukogude padevusse kuuluvad maakasutuse planeerimise, malestusmarkide ja maapiirkondade
haldamisega seotud kisimused, samuti majandus-, pollumajandus- jms kisimused.

(2) Vt foderaalse justiitsministeeriumi (Service public fédéral Justice) veebisait - rubriik ,Législation consolidée”,
31. mai 1961. aasta seadus keelte kasutamise kohta digusaktides ning digusaktide ja -normide eelndude
koostamise, avaldamise ja jdustumise kohta.

(3) Vt foderaalse justiitsministeeriumi (Service public fédéral Justice) veebisait - rubriik ,Législation consolidée”,
12. jaanuari 1973. aasta konsolideeritud aktid riiginbukogu kohta.
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Kaesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikmesriigid. Tolked on teostanud Euroopa Komisjoni
teenistused. Originaali tehtavad voimalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda
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télkeversioonides. Euroopa Komisjon ei véta vastutust selles dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest.
Palun lugege diguslikku teadaannet lehekiilje eest vastutava liikkmesriigi autoridiguste kohta.



