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Sisallon tuottaja:

Kansallinen lainsaadanto
Belgia I I

Tassa osassa luodaan yleiskatsaus Belgian eri oikeuslahteisiin.

1. Mitka ovat ne valineet tai oikeuslahteet, joissa oikeussaannot
ilmaistaan?

Oikeus on kirjoitetuista ja kirjoittamattomista sitovista oikeudellisista saanndista muodostuva kokonaisuus. Nama
saanndt ohjaavat kansalaisten ja viranomaisten valisia ja kansalaisten keskinaisia sosiaalisia suhteita seka
julkishallinnon toimintaa.

On olemassa seka virallisia ettd aineellisia oikeuslahteita. Toisin kuin viralliset oikeuslahteet, aineelliset
oikeuslahteet eivat sisalla varsinaisia oikeussaantgja. Aineellisia oikeuslahteitd ovat mm. vilpitén mieli,
oikeudenmukaisuus ja jarkeva kayttaytyminen.

Virallisia oikeuslahteita on viisi. Niista kolme on luonteeltaan sitovia: lainsaadantd, tapaoikeus ja yleiset
oikeusperiaatteet. Kaksi muuta oikeuslahdetta, oikeuskaytanté ja oikeuskirjallisuus, ovat ainoastaan suuntaa-
antavia.

Lainsaadant6a tarkastellaan Idhemmin jaljempana 3-5 kohdassa. Lainsaadanté muodostuu viranomaisen
hyvaksymista kirjoitetuista saanndista. Tapaoikeus on kirjoittamatonta oikeutta, joka saatelee yleensa
kansalaisten ja erityisesti eri ammattialojen tapoja ja toimintaa. Yleisilla oikeusperiaatteilla ilmaistaan
yhteiskunnan korkeita arvoja, joita se haluaa noudattaa, kuten kaikkien kansalaisten yhdenvertaisuus, saantdjen
ja toimien oikeasuhteisuuden periaate seka viranomaisten toiminnan laillisuusperiaate. Monet naista
periaatteista on ilmaistu niin kutsuttuina oikeuden maksiimeina, kuten rikosoikeuden "non bis in idem” (ei kahta
tuomiota samasta asiasta) ja periaate "lex posterior derogat legi priori” (my6hemmin saddetty oikeus syrjayttaa
aiemmin saadetyn).

Oikeuskaytantd ja oikeuskirjallisuus ovat suuntaa-antavia oikeuslahteitd. Oikeuskaytanté muodostuu kaikista
tuomioistuinten antamista paatoksista. Tietty tuomio sitoo vain asianomaisen jutun osapuolia. Belgiassa ei
kayteta ennakkotapauksiin perustuvaa jarjestelmaa. Ainoastaan perustuslakituomioistuimen (Cour d'Arbitrage /
Arbitragehof) antamat tuomiot ovat yleisesti sitovia. Muut ylimmat tuomioistuimet ovat korkein hallinto-oikeus
(Conseil d'Etat / Raad van State) ja kassaatiotuomioistuin (Cour de cassation / Hof van Cassatie, ylin muuta kuin
hallinto-oikeutta kasitteleva tuomioistuin).

Oikeuslahteisiin kuuluu my6és kansainvalinen oikeus, johon kuuluvat muun muassa Euroopan unionin
perussopimukset, unionin asetukset ja direktiivit seka Euroopan ihmisoikeussopimus. Lisaksi kansainvalisissa
jarjestdissa, kuten YK:ssa ja Euroopan neuvostossa, on tehty lukuisia yleissopimuksia (monenvaliset
yleissopimukset), ja Belgia on tehnyt yleissopimuksia myds muiden valtioiden kanssa (kahdenvaliset
yleissopimukset). Taman oikeuslahteen merkitys on kasvanut viime vuosikymmenten aikana ja kasvaa edelleen.
Naiden valineiden sisaltamat saanndét vaikuttavat suoraan paivittaiseen elamaamme.

Internet-sivustoiltaLégislation belge (ranskaksi) taiBelgische Wetgeving (hollanniksi) on paasy konsolidoitua
Belgian lainsaddantda koskevaan tietokantaan. Tietokannasta voi hakea kaikkia Belgian virallisessa lehdessa
(Moniteur belge / Belgische Staatsblad) vuodesta 1830 alkaen julkaistuja, edelleen voimassa olevia normatiivisia
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teksteja hakukoneen ja hakemiston avulla. Tietokanta ei kuitenkaan sisalla vield kaikkia ennen vuotta 1994
julkaistuja hallinto- ja veroviranomaisten normatiivisia teksteja.

2. Mika on yleisten oikeusperiaatteiden, tavan ja oikeuskaytannon
oikeudellinen asema?

Ks. kysymys 1.

3. Millainen mahdollinen hierarkia vallitsee eri valineiden valilla?

Belgiassa asuvia henkil6ita koskevat eritasoisten lakien sdanndkset. Heihin sovelletaan paitsi Belgian liittovaltion
viranomaisten, myds osavaltiotason yksikdiden, provinssien ja kuntien, antamia saantdja (1). Belgia kuuluu myés
jasenena lukuisiin kansainvalisiin tai ylikansallisiin jarjestdihin kuten Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan unioni,
Euroopan neuvosto ja NATO. Naiden jarjestéjen antamia saantéja sovelletaan myds Belgian viranomaisiin ja
vaestoon.

Kaikilla lakia saatavilla viranomaisilla ei ole tarkasti viitoitettuja toimivallan rajoja eika kaikilla saantéluokilla ole
samaa asemaa, joten ristiriitoja voi syntya. Taman vuoksi on olemassa normihierarkia eli periaate, jonka mukaan
alempitasoinen normi ei voi koskaan olla ristiriidassa ylempitasoisen normin kanssa.

Belgian kansallisessa lainsaadannéssa perustuslaki on normihierarkiassa ylimpana. Siina saadetaan vallanjaosta
ja vallankayttétavasta. Perustuslaissa vahvistetaan muun muassa Belgian yhteiskunnan perusarvot ja
kansalaisten perusoikeudet. Kassaatiotuomioistuin on todennut 27. toukokuuta 1971 antamassaan tuomiossa,
etta kaikki kansainvaliset ja ylikansalliset saaddkset ovat normihierarkiassa korkeammalla kuin mikaan
kansallinen saados, ja nain ollen ne ovat korkeammalla kuin perustuslaki. Jos esimerkiksi jokin EU:n asetus olisi
ristiriidassa perustuslain kanssa, noudatettaisiin EU:n asetusta.

Perustuslain jalkeen normihierarkiassa seuraavina ovat:

1. erityislait (erityisella enemmistolla hyvaksytyt lait, joissa saadetaan toimivallanjaosta ja vahvistetaan
julkisten laitosten toimintaa koskevia erityisia saantéja)

2. lait, asetukset (décret / decret) ja maaraykset (ordonnance / ordonnantie)

3. kuninkaan asetukset (arrété royal | koninklijkbesluit) ja hallituksen asetukset (arrété de gouvernement /
besluitvan de regering), joilla pannaan taytantdon lakeja tai asetuksia, ja

4. ministerien asetukset (arrété ministériel | ministerieel besluit).

4. Milla tavalla ylikansallisessa ja kansainvalisessa lainsaadannossa olevat
oikeussaannot saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa?

Euroopan unionin asetuksia sovelletaan suoraan, joten niitd ei tarvitse erikseen panna taytantéén Belgian
lainsaadanndssa. Kansainvalisten sopimusten hyvaksymiseksi ja ratifioimiseksi tarvitaan kuitenkin kansallista
lainsaadantéa. Tietyilla aloilla kaikkien Belgian eritasoisten parlamenttien on hyvaksyttava ja ratifioitava
sopimukset, mika voi johtaa vaivalloisiin ja aikaavieviin menettelyihin. Kansalliset lainsaadantéelimet ovat myds
mukana panemassa taytantéén Euroopan unionin direktiiveja, koska niitd varten tarvitaan aina kansallista
lainsaadantoa.

5. Mitka eri viranomaiset voivat antaa oikeussaadoksia?
Belgian liittovaltion perustuslaissa on toteutettu ns. vallan kolmijako: lainsaadantdvalta, toimeenpanovalta ja

tuomiovalta on erotettu toisistaan. Lainsaadantovallan kayttaja laatii lait, toimeenpanovallan kayttaja panee ne
taytantdéon ja tuomiovallan kayttaja ratkaisee lakien soveltamisesta aiheutuvat kiistat.

Liittovaltion lainsaadantovalta

Aloite liittovaltion laiksi voi tulla yhdelta tai useammalta edustajainhuoneen tai senaatin jasenelta taikka
kuninkaalta (kdytanndssa tdma tarkoittaa ministereitd tai valtiosihteereita). Nama ovat Belgian lakia saatavan



elimen kolme osatekijaa.

Lait perustuvat joko senaatin tai edustajainhuoneen jasenen ehdotukseen (proposition de loi / wetsvoorstel) tai
kuninkaan esitykseen (projet de loi / wetsontwerp), jotka toimivaltainen ministeri laatii kuninkaan
toimeksiannosta. Lakiesitykset ja lakiehdotukset ovat samanarvoisia.

Liittovaltion lainsaadanndén taytantdénpanosaaddkset valmistelee toimeenpaneva viranomainen kuninkaan
valvonnassa. Toimivaltaa voidaan siirtda ministereille, ja tasta johtuu jako kuninkaan ja ministerin asetuksiin.

YhteisOt, alueet, laanit ja kunnat

Belgia on yhteisoéista ja alueista muodostuva liittovaltio. Yhteis6t ja alueet voivat puolestaan luoda oikeutta
toimivaltuuksiensa rajoissa. Niiden toimivaltuudet vahvistetaan perustuslaissa ja tietyissa erityislaeissa.

Yhteisot ovat toimivaltaisia muun muassa kulttuurin ja opetuksen alalla, alueet puolestaan talouspolitiikan ja
ymparisténsuojelun alalla. Toimivaltuuksien kayttamista varten kullakin yhteisélla ja alueella on oma
parlamentti. Yhteisot ja alueet voivat saataa lakeja, joita kutsutaan asetuksiksi (décret / decret) tai Brysselin
padkaupunkialueella maarayksiksi (ordonnance / ordonnantie). Niiden hallitukset osallistuvat parlamentin
jasenten rinnalla lainsaadantévallan kayttamiseen yhteiso- tai aluetasolla (lainsdadantdaloite). Lisaksi hallitusten
tehtavana on valvoa hyvaksyttyjen asetusten ja maaraysten taytantéénpanoa.

Belgia on jaettu myds laaneihin (province / provincie) ja kuntiin. Laaneissa ja kunnissa Iaanin- ja
kunnanvaltuustot hyvaksyvat asetuksia ja maardyksia toimivaltaansa kuuluvilla aloilla, joita ovat esimerkiksi
yleinen turvallisuus, jatehuolto, kulttuuri seka ldanien ja kuntien jarjestama opetus. Ladninhallitus ja
kunnanhallitus panevat taytant6on naita eri asetuksia (seka toimivaltansa rajoissa myds ylemman tason
lainsaadantoa).

Nailla tasoilla kdytetaan siis kolmesta vallasta kahta: lainsaadantdvaltaa kayttavat yhteisdjen ja alueiden
parlamentit, Idaninvaltuusto ja kunnanvaltuusto, ja toimeenpanovaltaa kayttavat yhteisdjen ja alueiden
hallitukset, 1daninhallitus ja kunnanhallitus. Tuomiovalta ei ole mukana tassa jaottelussa, vaan
tuomioistuinjarjestelma kuuluu liittovaltion yksinomaiseen toimivaltaan.

6. Missa menettelyssa saadokset annetaan?
Ks. kysymys 5.

Liittovaltion tasolla korkein hallinto-oikeus saattaa tutkia lakiesitykset tai lakiehdotukset. Taman jalkeen
edustajainhuone - ja tarvittaessa my6s senaatti - danestavat niista. Sitten lait toimitetaan kuninkaalle, joka
hyvaksyy ja vahvistaa ne, kun ministeri on ensin varmentanut ne allekirjoituksellaan.

7. Miten kansalliset saadokset tulevat voimaan?

Liittovaltion laki tulee voimaan, kun kuningas on sen hyvaksynyt ja saattanut voimaan. Se tulee periaatteessa
voimaan kymmenen paivan kuluttua siita, kun se on julkaistu Belgian virallisessa lehdessa (Moniteur belge /
Belgische Staatsblad), ellei laissa itsessaan toisin saadeta(2).

Osavaltiotason saaddkset, joita ovat asetukset ja maaraykset, saatetaan voimaan ja julkaistaan osavaltiotason
hallitusten toimesta. Ne tulevat voimaan kymmenen paivan kuluttua siita, kun ne on julkaistu Belgian virallisessa
lehdessa (Moniteur belge / Belgische Staatsblad), ellei toisin saadeta.

8. Miten voidaan ratkaista jasenvaltion omien oikeussaannodsten
mahdolliset ristiriidat?

Jos asianmukaisessa jarjestyksessa annetut saddokset ovat keskenaan ristiriitaisia, on kaytettava ristiriitojen
ratkaisuun tarkoitettuja menettelyja. Normihierarkian ansiosta suurin osa ristiriidoista voidaan valttaa, mutta jos
ristiriitoja kuitenkin ilmenee, ne on ratkaistava.

Perustuslain 142 §:ssa saadetaan, ettad vain perustuslakituomioistuimella on toimivalta tutkia lainsaadannén



yhteensopivuutta valtion, kieliyhteiséjen ja hallintoalueiden toimivaltaa koskevien saantéjen kanssa. Nama
saannot sisaltyvat perustuslakiin ja Belgian liittovaltion instituutioita uudistavaan lainsaadantéon.

Perustuslakituomioistuin on toimivaltainen myds silloin kun lainsdddannéssa vaitetaan rikotun perustuslain |l
osastossa (8-32 §) suojattuja perusoikeuksia ja -vapauksia. Talléin on kyse erityisesti
yhdenvertaisuusperiaatteesta (10 §) ja syrjintakiellosta (11 §). Perustuslakituomioistuin voi myds tarkastella,
onko lainsaadanté yhdenmukainen perustuslain 170 §:n (verotuksen laillisuusperiaate), 172 §:n (verotuksen
yhdenvertainen soveltaminen) ja 191 &:n (ulkomaiden kansalaisten suojelu) kanssa.

Ks. myds liittovaltion oikeusjarjestelman internet-sivusto ja perustuslakituomioistuimesta 6 paivana tammikuuta
1989 annettu erityislaki otsikon Législation consolidée / Geconsolideerde wetgeving alla.

Korkein hallinto-oikeus(3), joka toimii perustuslain 160 §:n nojalla, kasittelee kaikki taytantéénpanosaaddsten
(paadtokset ja asetukset) ja lain sadnndsten valiset ristiriidat. Lisaksi eturistiriitoja tutkii parlamentaarinen
valvontakomitea (Commission parlementaire de concertation / Parlementair Overlegcomité).

(1) Ks. Belgian liittovaltion oikeusjarjestelma (https://justitie.belgium.be), otsikko Législation consolidée /
Geconsolideerde wetgeving, vuoden 1994 perustuslaki ja institutionaalisista uudistuksista 8 paivana elokuuta
1980 annettu erityislaki seka Belgian liittovaltion oikeusportaali, otsikko La Belgique / Over Belgié.

Hollannin kieliyhteisd ja Flanderin neuvosto (Vlaamse Raad tai Vlaams Parlement)
Ranskan kieliyhteiso ja sen neuvosto (Conseil de la Communauté francaise)

Saksan kieliyhteiso ja sen neuvosto (Rat der Deutschsprachigen Gemeinschaft)

Flanderin hallintoalue, jonka parlamentti on sama kuin edelld mainittu Flanderin neuvosto
Vallonian hallintoalue ja sen neuvosto (Parlement wallon)

Brysselin paakaupunkialueen hallintoalue ja sen neuvosto (toimivalta jaettu tiettyjen asioiden kasittelya varten
hollannin- ja ranskankielisiin komiteoihin)

Kieliyhteiséilla on toimivalta seuraavilla aloilla:
1. kulttuuri
2. koulutus, lukuun ottamatta [...]

3. kieliyhteisojen valinen ja kansainvalinen yhteistyd, joka sisaltda toimivallan tehda sopimuksia 1 ja 2 kohdissa
tarkoitetuilla aloilla.

Hollannin- ja ranskankielisten kieliyhteisdjen neuvostot antavat omilla alueillaan asetuksia, jotka koskevat
yksityishenkiléita ja naiden suhteita hallintoon seka kieliyhteisdjen valista ja kansainvalistd yhteisty6ta naissa
kysymyksissa; niilla on toimivalta tehda sopimuksia. Saksan kieliyhteisdén neuvostolla on samanlainen toimivalta.

Hallintoalueiden neuvostojen toimivaltuudet koskevat maankaytdn suunnittelua, muistomerkkeja, maaseutua,
taloutta, maataloutta jne.

(2) Ks. Belgian liittovaltion oikeusjarjestelma, otsikko Législation consolidée /Geconsolideerde wetgeving ja 31
paivana toukokuuta 1961 annettu laki kielten kaytdsta lainsaadanndssa, lakien ja asetusten laadinnassa,
julkaisemisessa ja voimaansaattamisessa.

(3) Ks. Belgian liittovaltion oikeusjarjestelma, otsikko Législation consolidée /Geconsolideerde wetgeving, 12
paivana tammikuuta 1973 annetut konsolidoidut lait korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
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Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kdannokset on tehty Euroopan komissiossa.
Muutokset, joita jasenvaltiot ovat saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamattd ndy kaanndksissa.Euroopan

komissio ei ole vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta I0ytyvat
tasta sivustosta vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.



