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Aceasta sectiune va ofera o prezentare generala a diferitelor izvoare de drept
din Belgia.

1. Care sunt instrumentele juridice sau ,izvoarele de drept” care stabilesc
normele de drept?

Dreptul este un ansamblu de norme juridice obligatorii, scrise sau nescrise, care reglementeaza relatiile sociale
dintre cetateni si dintre cetateni si autoritati si care organizeaza, de asemenea, administratia publica.

Se face o distinctie intre izvoarele formale si izvoarele materiale. Spre deosebire de izvoarele formale, cele
materiale nu contin, de fapt, norme de drept. Este vorba, in special, despre buna credinta, echitatea si
comportamentul rezonabil.

Exista cinci categorii de izvoare formale. Trei dintre acestea au caracter obligatoriu: legislatia, dreptul cutumiar
si principiile generale ale dreptului. Celelalte doua categorii nu sunt obligatorii, ci doar ,persuasive”:
jurisprudenta si doctrina.

Legislatia este examinatd, in detaliu, in cadrul sectiunilor 3 si 5 de mai jos. Prin definitie, legislatia reprezinta
normele scrise adoptate de catre o autoritate. Dreptul cutumiar este, prin definitie, legea nescrisa care
reglementeaza traditiile si obiceiurile populatiei, in general, si ale categoriilor profesionale, in special. Principiile
generale ale dreptului exprima valorile superioare pe care o anumita societate doreste sa le respecte, cum ar fi
principiul egalitatii tuturor cetatenilor, proportionalitatea normelor si a masurilor adoptate si principiul potrivit
caruia autoritatile trebuie sa actioneze in conformitate cu dispozitiile legii. Multe dintre aceste principii sunt
fncorporate in ceea ce este cunoscut ca maxime de drept, cum ar fi ,non bis in idem” in dreptul penal sau
principiul ,lex posterior derogat legi priori”.

Jurisprudenta si doctrina reprezinta izvoare de drept persuasive. Jurisprudenta constd in totalitatea hotdrarilor
pronuntate de instantele judecatoresti. O hotarare este executorie numai pentru partile cauzei. in Belgia, nu
exista sistemul precedentului judiciar. Singurele hotarari judecatoresti care sunt executorii in mod universal sunt
cele pronuntate de Curtea Constitutionala. Celelalte instante superioare sunt Consiliul de Stat (instanta
administrativa cu cel mai inalt grad de jurisdictie) si Curtea de Casatie (instanta de drept comun cu cel mai inalt
grad de jurisdictie).

Un alt izvor important 1l constituie dreptul international, reprezentat in principal de Tratatul privind Uniunea
Europeana, regulamentele si directivele Uniunii si Conventia europeana a drepturilor omului. in plus, exista
numeroase conventii stabilite in cadrul functionarii institutiilor internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor
Unite sau Consiliul Europei (conventii multilaterale) sau intre Belgia si un alt stat (conventii bilaterale). Acest
izvor de drept a devenit din ce in ce mai important in ultimele decenii si continud sa creasca in importanta.
Numeroase dispozitii din cadrul unor astfel de instrumente influenteaza in mod direct viata de zi cu zi.

Site-urile internetLegislatia Belgiei (in limba franceza) sau Belgische Wetgeving (in limba neerlandeza) ofera
acces la o baza de date cuprinzand legislatia belgiana consolidata. Puteti efectua o cautare cu ajutorul motorului
de cautare si de indexare pentru toate textele normative aflate in vigoare si publicate in Monitorul Oficial al
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Belgiei incepand cu anul 1830. Cu toate acestea, textele normative administrative si fiscale publicate inainte de
1994 nu au fost incd introduse in intregime.

2. Care este statutul juridic al principiilor generale ale dreptului, al cutumei
si al jurisprudentei?

A se vedea intrebarea 1.

3. Care este ierarhia diferitelor instrumente juridice?

Persoanele care au resedinta in Belgia sunt supuse mai multor tipuri de norme de drept: normele adoptate de
autoritatile federale belgiene, dar si cele adoptate de entitati de un nivel inferior, cum ar fi provinciile si
comunele (1). De asemenea, Belgia este membra a diferite organizatii internationale si supranationale precum
Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeana, Consiliul Europei si NATO. Normele adoptate de organizatiile
respective se aplica, de asemenea, autoritatilor si populatiei belgiene.

Nu toate autoritdtile legislative au domenii de competenta delimitate In mod strict si nu toate categoriile de legi
au acelasi statut, astfel incat pot aparea conflicte de legi. In consecinta, exista o ierarhie a normelor, principiul
fiind ca normele de rang inferior nu pot niciodata sa contravina normelor de un rang superior.

in ceea ce priveste dreptul belgian intern, Constitutia reprezintd norma cu cel mai inalt rang. Aceasta
reglementeaza separarea puterilor in stat si modul de exercitare a acestora. De asemenea, Constitutia stabileste
valorile fundamentale ale societatii si drepturile fundamentale ale cetatenilor. intr-o decizie pronuntata la 27 mai
1971, Curtea de Casatie a decis ca toate normele de drept internationale si supranationale au un rang ierarhic
superior fata de orice norme de drept interne, inclusiv fata de Constitutie. Prin urmare, in cazul in care un
regulament al Uniunii Europene ar veni in conflict cu Constitutia, regulamentul Uniunii ar avea prioritate.

Dupa Constitutie, exista:

1. legi speciale (legi adoptate cu majoritate speciala care stabilesc repartizarea competentelor si regulile
fundamentale de functionare a institutiilor publice), urmate de

2. legi, decrete si ordonante, apoi de

3. ordinele regale si hotararile guvernului, care pun in aplicare legile sau decretele si, in sfarsit,

4. ordinele ministeriale.

4. Care sunt modalitatile de intrare in vigoare pe teritoriul national a
normelor continute in instrumentele supranationale?

Regulamentele Uniunii Europene sunt direct aplicabile, iar corpul legislativ belgian nu este implicat in mod direct
Tn punerea in aplicare a acestora. Cu toate acestea, este necesara adoptarea de legi interne pentru a aproba si
ratifica tratatele internationale. in anumite domenii, toate organele legislative belgiene trebuie sa aprobe si sa
ratifice tratatele, ceea ce poate implica proceduri indelungate si impovaratoare. Entitatile legislative interne sunt
implicate, de asemenea, in procesul de punere in aplicare a directivelor Uniunii Europene, intrucat acestea
necesita intotdeauna transpunere in ordinea juridica interna.

5. Care sunt diferitele autoritati competente sa adopte norme de drept?

Trei puteri constitutionale separate alcatuiesc statul federal Belgia: puterea legislativa, puterea executiva si
puterea judecatoreasca. Puterea legislativa elaboreaza legi, puterea executiva pune in aplicare legile, iar
puterea judecatoreasca solutioneaza litigiile care rezulta din aplicarea legilor.

Puterea legislativa federala

Initiativa de a adopta legi federale poate reveni unuia sau mai multor membri ai Camerei Reprezentantilor, unuia
sau mai multor membri ai Senatului sau regelui (in practica, aceasta inseamna ministrii sau secretarii de stat ai
acestuia). Aceste trei entitati reprezinta cele trei componente ale autoritatii legislative din Belgia.



Legile se bazeaza fie pe o propunere legislativa din partea unui membru al Senatului sau al Camerei, fie pe un
proiect de lege initiat de rege (ministrii competenti sunt delegati de catre rege sa initieze proiecte de lege).
Proiectele si propunerile au aceeasi valoare.

Instrumentele de punere in aplicare a legislatiei federale sunt elaborate de autoritatea executiva, condusa de
catre rege. Atributiile pot fi delegate unui ministru. De aici rezulta distinctia intre ordinele regale si ordinele
ministeriale.

Comunitati, regiuni, provincii si comune

Belgia este un stat federal alcatuit din comunitati si regiuni. Acestea stau, la randul lor, la baza sistemului juridic,
n limitele competentelor care le sunt acordate prin Constitutie si prin anumite legi speciale.

Astfel, comunitatile sunt competente indeosebi in domeniul culturii si al invatdmantului; regiunile sunt
competente in ceea ce priveste politica economica si protectia mediului. Pentru a-si exercita competentele,
fiecare comunitate si fiecare regiune dispune de un parlament. Prin urmare, comunitatile si regiunile pot elabora
legi, denumite decrete (ordonante in regiunea capitalei Bruxelles). Guvernele acestora, alaturi de membrii
parlamentelor, fac parte din puterea legislativa la nivelul Uniunii Europene, la nivel regional sau comunitar
(initiativa legislativa). De asemenea, guvernele trebuie sa vegheze la executarea decretelor sau a ordonantelor
adoptate.

Teritoriul Belgiei este, de asemenea, subdivizat in provincii si comune. La nivelul acestora, consiliile emit
regulamente si ordonante in domeniile care tin de competenta lor, cum ar fi siguranta publica, colectarea
deseurilor, cultura, invatamantul la nivelul provinciilor si al comunelor. Delegatia permanenta a provinciei si
colegiul primarului si al consilierilor municipali al unei comune pun in aplicare regulamentele (precum si, in
limitele atributiilor lor, normele de drept superioare, cum ar fi legile, decretele, ordonantele si ordinele).

Prin urmare, la aceste niveluri se regasesc doua dintre cele trei puteri: puterea legislativa, exercitata de
parlamentele comunitatilor si ale regiunilor, consiliile provinciilor si ale comunelor, precum si puterea executiva,
exercitata de guvernele comunelor si regiunilor, delegatia permanenta a provinciilor si colegiul primarului si al
consilierilor municipali la nivelul comunelor. Puterea judecatoreasca nu intra in aceasta subdiviziune.
Organizarea instantelor judecatoresti este exclusiv de competenta federala.

6. Care este procesul de adoptare a normelor de drept?

A se vedea intrebarea 5.

La nivel federal, proiectele si propunerile legislative, dupa o eventuala analiza efectuata de catre Consiliul de
Stat, sunt votate in Camera Reprezentantilor si, daca este cazul, in Senat. Ulterior, acestea sunt transmise
regelui, care le aproba si le promulgd, dupa ce au fost contrasemnate de catre ministri.

7. Care sunt modalitatile de intrare in vigoare a normelor de drept
nationale?
Legislatia federala intra in vigoare in momentul adoptarii si promulgarii acesteia de catre rege. in principiu,

aceasta intra in vigoare dupa zece zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Belgiei, cu exceptia cazului in care
se prevede altfel (2).

Legislatia entitatilor federate - decretele si ordonantele - este adoptata si publicata de guvernul entitatii
federate In cauza. Aceasta intra in vigoare dupa zece zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Belgiei, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel.

8. Care sunt mijloacele de solutionare a conflictelor care pot aparea intre
diferitele norme de drept in cadrul aceluiasi stat membru?

in cazul in care anumite dispozitii legislative adoptate in deplina legalitate intra in conflict, se poate recurge la
diferite mijloace de solutionare a conflictelor. lerarhia normelor previne aparitia majoritatii conflictelor, insa, n



cazul in care survin totusi conflicte, este necesar sa se recurga la mijloacele respective.

Articolul 142 din Constitutie confera Curtii Constitutionale competenta unica de a revizui legislatia, in vederea
verificarii compatibilitatii cu normele care guverneaza atributiile statului, ale comunitatilor si ale regiunilor.
Normele respective sunt cuprinse in Constitutie si in legislatia de reformare a institutiilor din statul federal
Belgia.

Curtea Constitutionala este, de asemenea, competenta sa decida in cauzele in care se presupune ca un act
legislativ incalca drepturile si libertatile fundamentale garantate de titlul Il (articolele 8-32) din Constitutie. Este
vorba, in special, despre principiile egalitatii (articolul 10) si nediscriminarii (articolul 11). De asemenea, Curtea
Constitutionald poate revizui legislatia in ceea ce priveste compatibilitatea cu articolul 170 (principiul legalitatii
in domeniul dreptului fiscal), articolul 172 (egalitatea in domeniul dreptului fiscal) si articolul 191 (protectia
resortisantilor straini) din Constitutie.

A se vedea, de asemenea, Serviciul Public Federal de Justitie si Legea speciala din 6 ianuarie 1989 privind Curtea
Constitutionala in rubrica ,Legislatie consolidata”.

Consiliul de Stat (3), actionand in temeiul articolului 160 din Constitutie, solutioneaza toate conflictele care apar
ntre instrumentele de punere in aplicare (ordine si regulamente) si instrumentele legislative. Exista, de
asemenea, 0 comisie parlamentara de revizuire care este responsabila cu solutionarea conflictelor de interese.

(1) Cf. Serviciul Public Federal de Justitie (https://justitie.belgium.be), rubrica , Legislatie consolidata”, Constitutia
din 1994 si Legea speciala privind reformele institutionale din 8 august 1980, precum si portalul federal, in
rubrica ,Belgia”.

Comunitatea flamanda si Consiliul flamand (denumit, de asemenea, Parlamentul flamand)
Comunitatea franceza si Consiliul Comunitatii franceze
Comunitatea germanofona si Consiliul Comunitatii germanofone

Regiunea flamanda, al carei Parlament este acelasi ca si pentru Comunitatea flamanda, si anume Consiliul
flamand

Regiunea Valonia si Parlamentul regiunii Valonia

Regiunea capitalei Bruxelles si Consiliul regiunii capitalei Bruxelles (organizata, de asemenea, in Comisii
flamande si franceze pentru afaceri comunitare)

Comunitatile au atributii privind:
1. afacerile culturale;
2. educatia, cu exceptia [...];

3. cooperarea dintre comunitati si cooperarea internationald, in special atributii in ceea ce priveste incheierea de
tratate in domeniile enuntate la punctele 1 si 2.

Consiliile comunitatilor flamande si franceze adopta fiecare decrete aplicabile in zona sa respectiva cu privire la
domenii specifice, precum si cu privire la cooperarea intre comunitati si cooperarea internationala in domeniile
respective si detin atributii in ceea ce priveste incheierea tratatelor. Consiliul comunitatii germanofone detine
atributii similare.

Parlamentele regionale au atributii, in special, in materie de amenajare a teritoriului, gestionare a monumentelor
si a zonelor rurale, economie, agricultura etc.

(2) Cf. Serviciul Public Federal de Justitie, rubrica ,Legislatie consolidata”, Legea din 31 mai 1961 privind
utilizarea limbilor in legislatie, elaborarea, publicarea si intrarea in vigoare a legilor si regulamentelor.

(3) Cf. Serviciul Public Federal de Justitie, rubrica , Legislatie consolidata”, Legile coordonate din 12 ianuarie 1973
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privind Consiliul de Stat.
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