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Legislacao nacional
Franca I I

Esta seccao fornece uma perspectiva geral das diferentes fontes de direito em
Franca

Fontes de direito

O direito em Franca é essencialmente composto de normas escritas, a que chamamos as fontes do direito.
Podem ser normas adoptadas pelos Estados ou entre Estados, a nivel nacional, mas também jurisprudéncia dos
tribunais nacionais ou internacionais ou normas estabelecidas a nivel local, como as portarias municipais, ou
ainda por organismos profissionais, como a Ordem dos Médicos, regras acordadas pelos cidadaos entre si, como
as conveng0es colectivas ou os contratos, e, por fim, os simples costumes.

Este conjunto estd ordenado segundo uma hierarquia de normas. Assim, qualquer norma nova:

e deve respeitar as normas anteriores de nivel superior,
e pode alterar as normas anteriores do mesmo nivel,
e implica a revogacdo das normas inferiores contrarias.

As fontes internacionais do direito
Os tratados e acordos internacionais

A entrada em vigor de um tratado em Franca esta subordinada a sua ratificacdo ou a sua aprovacao e a sua
publicacdo. Alguns tratados aplicam-se directamente na ordem juridica francesa, outros tém de ser transpostos
por uma norma interna.

O direito da Unido Europeia

A nogao de direito da Uniao Europeia remete para as normas fixadas pelas Instituicdes da Uniao Europeia. Pode
tratar-se de recomendacdes, de pareceres, de regulamentos, de decisdes ou ainda de directivas.

As fontes nacionais do direito
As normas de caracter constitucional

¢ a Constituicao de 4 de Outubro de 1958;

e 0 preambulo da Constituicdo de 27 de Outubro de 1946, bem como a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 26 de Agosto de 1789 e os principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica
para que remete.

e as leis organicas, submetidas ao Conselho Constitucional antes de serem promulgadas, e destinadas a
completar a Constituicao.

As normas de caracter legislativo

A lei, acto elaborado pelo Parlamento, esta subordinada a Constituicdo. O Conselho Constitucional, quando é
consultado, controla a constitucionalidade das leis antes da sua promulgacao, ou seja, verifica se cumprem a
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Constituicdo. O Conselho Constitucional pode ser consultado pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro-
Ministro, pelos Presidentes da Assembleia Nacional e do Senado, ou por 60 deputados ou 60 senadores. Além
disso, o Conselho de Estado ou o Tribunal de Cassacao podem reenviar ao Conselho Constitucional pedidos de
revogacao de leis em vigor, apresentados por particulares que contestem, durante um litigio ao qual essas leis
sao aplicaveis, a sua conformidade com os direitos e liberdades garantidos pela Constituicdo.

Nos termos do artigo 55.2 da Constituicao, os tratados internacionais ratificados pela Franga possuem primazia
sobre as leis. O juiz administrativo e judicial elimina portanto a aplicacao de qualquer lei incompativel com um
tratado, seja ele anterior ou posterior a lei.

As normas de caracter regulamentar

1. Ordonnances (Decretos)
Nos termos do artigo 38.2 da Constituicao, o Governo pode solicitar ao Parlamento, para a execucao do
seu programa e por um periodo limitado, autoriza¢do para tomar medidas que pertencem ao dominio da
lei. Estas decisdes sdo actos formalmente regulamentares até a ratificacao pelo legislador, pelo que sdo
passiveis de recurso nos tribunais administrativos até a ratificacao.

2. Regulamentos

Os regulamentos distinguem-se conforme a autoridade donde emanam:
o decretos (décrets) do Presidente da Republica ou do Primeiro-Ministro (se forem aprovados em
Conselho de Ministros ou em Conselho de Estado, s6 podem ser alterados nas mesmas condicoes);
o as portarias interministeriais ou ministeriais;
o as decisdes regulamentares tomadas pelas autoridades regionais do Estado (prefeito, presidente
da camara...) ou descentralizadas (comuna, departamento, regido).

3. Convencoes colectivas
O Cédigo do Trabalho estabelece as normas gerais aplicaveis as condicdes de trabalho. E nesse quadro
gue 0s parceiros sociais do sector privado (entidades patronais e sindicatos dos trabalhadores) negociam
convencdes e acordos.Definem, por conseguinte, o conjunto das condicbes de trabalho e das garantias
sociais aplicaveis aos trabalhadores assalariados das estruturas envolvidos (indUstrias e comércio de
recuperacao, lares de jovens trabalhadores, instituicdes de reforma complementar...). Os acordos
colectivos, pelo seu lado, apenas incidem sobre um dominio especifico (salarios, tempo de trabalho...). Os
acordos e convencoes colectivos podem ser celebrados a nivel de um ramo (conjunto das empresas que
exercem a mesma actividade num dado territério), de uma empresa ou de um estabelecimento. A
convencao colectiva pode ser «alargada» pelo Ministério do Trabalho, das Relacdes Sociais e da
Solidariedade ou pelo Ministério da Agricultura e Pescas, aplicando-se entao a todas as estruturas do
ramo de actividade que visa.

Jurisprudéncia judicial e administrativa

A jurisprudéncia pode ser proferida pelos tribunais judiciais ou administrativos. A jurisprudéncia judicial
interpreta o direito, mas sé se aplica, em principio, ao processo. A jurisprudéncia administrativa tem um valor
supra-regulamentar, podendo anular um regulamento, e infralegislativo.

Quadro institucional

O processo legislativo em Franca

E conveniente distinguir o projecto de lei, da autoria do Governo e apresentado em Conselho de Ministros por
um deles, da proposta da lei, da autoria do Parlamento. O projecto de lei ou a proposta de lei sao apresentados a
Assembleia Nacional ou ao Senado.

O texto da lei é, em seguida, apreciado pelo Parlamento. E adoptado quando é aprovado, nos mesmos termos,
pelas duas assembleias.



Em caso de desacordo das duas assembleias, é reunida uma comissao mista paritaria. Esta comissao, composta
por 7 deputados e 7 senadores, fica incumbida de propor um texto de lei comum, normalmente apds duas
leituras pelas duas assembleias.

O Governo pode, porém, optar pelo procedimento acelerado; neste caso, a comissao mista paritaria pode ser
constituida logo apds a primeira leitura.

O texto da lei é promulgado (isto é, assinado) pelo Presidente da Republica no prazo de 15 dias apés a
transmissao ao Governo do texto adoptado pelo Parlamento. Durante este prazo, o Presidente pode solicitar uma
nova andlise do texto e o Conselho Constitucional pode ser consultado para verificar a conformidade do texto
com a Constituicdo. A lei promulgada entra em vigor apds publicacao no Jornal Oficial.

A publicacao das leis e regulamentos

As leis e regulamentos, para serem obrigatdrios, tém de ser levados ao conhecimento dos cidaddos. Assim, os
actos individuais devem ser notificados as pessoas que deles sdo objecto, enquanto os actos regulamentares
devem ser publicados.

As normas relativas a entrada em vigor dos textos legislativos e regulamentares foram alteradas pelo despacho
n.2 2004-164 de 20 de Fevereiro de 2004, a contar de 1 de Janeiro de 2004.

A partir dessa data, o artigo 1.2 do Cédigo Civil prevé que, salvo mencao em contrdrio, os textos entram em
vigor no dia seguinte ao da publicacao no Jornal Oficial.

Todavia, em casos urgentes, entram em vigor, no préprio dia da sua publicacao, as leis cujo decreto de
promulgacao assim o determina e os actos administrativos relativamente aos quais o Governo o ordena através
de uma disposicao especial.

Para além dos decretos, sao também publicados no Jornal Oficial os actos regulamentares emanados pelas
autoridades do Estado competentes a nivel nacional (despachos ministeriais, actos das autoridades
administrativas independentes...). Os despachos ministeriais sao muitas vezes publicados, além disso, nos
boletins oficiais dos ministérios.

A publicacao exclusivamente no boletim oficial sé é possivel se o acto regulamentar apenas interessar a uma
categoria muito especifica de cidadaos (essencialmente, os funcionarios e agentes do ministério).

Os actos das autoridades locais obedecem a modalidades de publicacdo especificas. Ndo aparecem no Jornal
Oficial.

As circulares ou instrucdes sao, em principio, desprovidas de caracter requlamentar. Esses actos limitam-se a
fornecer instrucdes aos servicos relativas a aplicacdo das leis e dos decretos, ou a esclarecer a interpretacdo de
certas disposicoes.

Para serem aplicdveis, devem ser publicadas no sitio do Primeiro-Ministro existente na internet para este efeito
(Decreto 2008-1281 de 8 de Dezembro de 2008).

O modo de publicagao normal é o da insercao nos boletins oficiais dos ministérios. Sé as circulares mais
importantes sdo objecto de publicacdo no Jornal Oficial.

As bases de dados juridicas

As bases de dados juridicas publicas em Franga sdo objecto de um servico publico de difusao na Internet (SPDDI)
criado pelo Decreto n.° 2002-1064 de 7 de Agosto de 2002 (versao inglesa).

Este sistema encontra-se explicado claramente na Nota explicativa relativa a utilizacdo dos dados disponiveis no
Légifrance:

O Légifrance inclui os seguintes elementos:
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e 0s cddigos, as leis e os regulamento, na sua versdo consolidada (base «Legi»)

¢ 0s documentos como publicados na edicao «leis e decretos» do Jornal Oficial (base «Jorf»)

e as convencoles colectivas nacionais alargadas (base «Kali»)

¢ as decisdes do Conselho Constitucional (base «Constit»)

e 0s acérddos do Tribunal de Cassacao e dos tribunais de recurso (base «Cass» para os acérdados publicados
no boletim, base «Inca» para os inéditos, base «Capp» para os acérdaos dos tribunais de recurso)

¢ As decisdes do Conselho de Estado e do Tribunal dos Conflitos, as decisdes dos tribunais administrativos
de recurso e uma seleccao das decisdes dos tribunais administrativos (base «Jade»)

e as deliberacdes da CNIL (base «CNIL»).

Para informacao, outros sitios Internet, acessiveis ora directamente, ora a partir do Légifrance, participam
também no SPDDI. Trata-se dos sitios:

do Tribunal de Contas para as decisfes dos tribunais financeiros,

de cada ministério para o seu boletim oficial,

da Direccao-Geral de Impostos para a documentacao fiscal,

do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus para as convencoes internacionais
(base «Pacte»).

As informacdes relativas as condicdes de descarregamento e utilizacdo dos dados incluidos nesta segunda
categoria estdo disponiveis em cada um dos sitios.

A Légifrance inclui igualmente um Catélogo das bases de dados atrds referidas

Estd também disponivel a lista dos precos das licencas Légifrance.

Bases de dados

Eis uma lista ndo exaustiva das bases de dados juridicas:

¢ A base de dados LEGI inclui os cddigos, leis e requlamentos, na sua versao consolidada;

e A base de dados JORF inclui os documentos como se encontram publicados na edicao «leis e decretos» do
Jornal Oficial;

e A base de dados KALI inclui convencdes colectivas nacionais alargadas;

e A base de dados CONSTIT inclui as decisdes do Conselho Constitucional.

¢ A base de dados JADE inclui decisdes do Conselho de Estado e do Tribunal dos Conflitos (tribunal des
conflits), decisdes dos tribunais administrativos de recurso e uma seleccdo de decisOes dos tribunais
administrativos;

¢ A base de dados CNIL inclui deliberacdes da CNIL (Comissao Nacional da Informatica e das Liberdades).

A jurisprudéncia do Tribunal de Cassacdo estd disponivel no seu sitio.

Existe um servico em linha para encomendar os acérddos do Tribunal de Cassacao, e alguns acérdaos do
Tribunal de Cassacao encontram-se traduzidos para inglés, drabe e mandarim.

Ultima atualizacdo: 13/12/2016

As diferentes versdes linguisticas desta pagina sao da responsabilidade dos respetivos Estados-Membros. As traducdes da
versao original sao efetuadas pelos servicos da Comissao Europeia. A entidade nacional competente pode, no entanto, ter
introduzido alterac6es no original que ainda nao figurem nas respetivas traducdes. A Comissao Europeia declina toda e
qualquer responsabilidade quanto as informacdes ou aos dados contidos ou referidos neste documento. Por favor, leia o
aviso legal para verificar os direitos de autor em vigor no Estado-Membro responsavel por esta pagina.
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