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Ustawodawstwo krajowe

——
Luksemburg _——

W tej czesci przedstawiono zarys informacji na temat poszczegdinych zrédet
prawa w Luksemburgu.

Zrodta prawa

Miedzynarodowe Zrédta prawa

Wielkie Ksiestwo Luksemburga jest zwigzane miedzynarodowymi traktatami wielostronnymi i dwustronnymi.
Poza zobowigzanymi, jakie akty te naktadajg na panstwo luksemburskie w jego stosunkach z innymi panstwami,
niektére z tych traktatéw stanowig zrédto prawa dla oséb fizycznych (na przyktad obywatele Unii moga
bezposrednio korzysta¢ ze swobody przemieszczania sie na podstawie traktatéw unijnych).

Umowy miedzynarodowe

Sg to miedzynarodowe umowy i porozumienia zawarte miedzy Wielkim Ksiestwem Luksemburga a panstwami
trzecimi. Przyktadami takich uméw sa: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
podpisana w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., lub traktaty Beneluksu, podpisane w Hadze w dniach
odpowiednio 3 lutego 1958 r. i 17 czerwca 2008 r., ktére s wigzgce dla Belgii, Niderlandéw i Luksemburga.

Prawo Unii

Prawo Unii obejmuje same traktaty unijne, a takze przepisy prawa wtérnego zawarte w aktach przyjmowanych
przez instytucje Wspdlnoty Europejskiej i Unii Europejskiej: dyrektywach, decyzjach, rozporzadzeniach, opiniach i
zaleceniach.

Krajowe zrodta prawa

Przepisy konstytucyjne

Konstytucje Wielkiego Ksiestwa Luksemburga ogtoszono w dniu 17 paZzdziernika 1868 r. Ustanowiony w 1868 r.
system konstytucyjny jest bardzo zblizony do systemu ustanowionego w konstytucji belgijskiej z 1831 r.
Pomijajac liczne réznice dotyczace szczegétéw, w odniesieniu do zasad ogdlnych mozna bez zastrzezeh
korzysta¢ z prac poswieconych belgijskiemu prawu konstytucyjnemu. Pomimo licznych zmian w konstytucji, jakie
wprowadzono od czasu jej ogtoszenia, obecny tekst zasadniczo nadal odpowiada tresci ogtoszonej w 1868 .

Konstytucja Luksemburga jest konstytucja sztywna, co oznacza, ze w przypadku wprowadzania zmian wymagana
jest specjalna procedura, ktéra jest bardziej ztozona niz zwykta procedura ustawodawcza. Zmiana konstytucji
wymaga przeprowadzenia dwdéch kolejnych gtosowan w luksemburskim parlamencie (Chambre des Députés) i
uzyskania wiekszosci co najmniej dwéch trzecich oddanych gtoséw; gtosowanie przez petnomocnika jest
niedopuszczalne. Wymagane dwa gtosowania muszg odby¢ sie w odstepie co najmniej trzech miesiecy.

Jezeli w ciggu dwdch miesiecy od daty pierwszego gtosowania ponad jedna czwarta deputowanych lub 25 000
wyborcédw ztozy odpowiedni wniosek, tekst przyjety przez parlament w pierwszym czytaniu poddaje sie pod
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referendum. W takim przypadku nie przeprowadza sie drugiego gtosowania i zmiane przyjmuje sie wytgcznie
woéwczas, gdy uzyska ona wiekszos$¢ oddanych waznych gtoséw.

Przepisy ustawowe

Mianem ustaw okresla sie normy prawne uchwalane przez parlament i ogtaszane przez Wielkiego Ksiecia.
Luksemburski ustawodawca w sposéb niezalezny decyduje o ogdinej formie, jakg chce nadad prawu
administracyjnemu, chyba ze jego swobode ogranicza przepis konstytucji lub prawa miedzynarodowego.

Przepisy wykonawcze

Nie ulega watpliwosci, ze ustawy nie moga regulowad kazdej kwestii w najdrobniejszych szczegétach. Ponadto
korzystanie ze stosunkowo skomplikowanej procedury ustawodawczej nie zawsze jest odpowiednim
rozwigzaniem, na przyktad w przypadku stanowienia prawa w dziedzinie, ktéra wymaga czestej zmiany
przepiséw.

W takiej sytuacji Wielki Ksigze wydaje rozporzadzenie (réglement grand-ducal), ktére jest aktem wykonawczym
do ustawy. Konstytucja luksemburska powierza bowiem Wielkiemu Ksieciu zadanie wydawania rozporzadzen i
zarzadzenh koniecznych do wykonywania ustaw.

Jakie sg ewentualnie pozostate zrddta prawa i jaka jest ich moc prawna?

Orzecznictwo

Uznanie orzecznictwa za Zrédto prawa wigze sie z pewnymi trudnosciami. W prawie luksemburskim nie uznaje sie
bowiem ,zasady precedensu” stosowanej w systemach prawnych opartych na modelu common law, a sady
zasadniczo nie sg zwigzane wyrokami wydanymi w innych, nawet bardzo podobnych sprawach. Co wiecej,
sedziom zabrania sie orzekania w oparciu o zasady ogdlne, a zatem wydawane przez nich orzeczenia musza
zawsze ograniczac sie do konkretnej sprawy.

W praktyce przedstawienie w toku postepowania orzeczeh wydanych w podobnej sprawie ma jednak duze
znaczenie. Ponadto, jezeli dany akt mozna poddac réznej wykfadni, wtadza sedziego jest niezaprzeczalnie
wieksza, poniewaz moze on ksztattowadé prawo poprzez jego wyktadnie.

e Orzecznictwo miedzynarodowe

Wielkie Ksiestwo Luksemburga uznaje bezposrednig wtadze szeregu sgdéw miedzynarodowych, m.in.
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu.

e Orzecznictwo unijne

Zgodnie z art. 267 TFUE orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydane w trybie
prejudycjalnym wigze sady krajowe. Tryb ten umozliwia sagdom krajowym zwrécenie sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci przed wydaniem orzeczenia o rozstrzygniecie watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw
prawa Unii, na ktére moga sie powotywac jednostki wystepujgce przed tymi sadami.

e Orzecznictwo krajowe

Co do zasady wyroki sgdéw wydane w postepowaniach cywilnych i gospodarczych korzystaja z wytacznie
wzglednego przymiotu powagi rzeczy osadzonej: wyroki te sg wigzace dla stron postepowania, ale nie powodujg
zmiany struktury prawa.

Dotyczy to réwniez wiekszosci orzeczen sgdéw administracyjnych. W drodze wyjatku, w przypadku wniesienia do
Sadu Administracyjnego Pierwszej Instancji (Tribunal administratif) lub Trybunatu Administracyjnego (Cour
administrative) skargi dotyczacej aktu regulacyjnego (acte réglementaire), wyrok lub postanowienie w tej
sprawie majg powszechne zastosowanie i ogtasza sie je w Dzienniku Urzedowym Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga (Mémorial).

Réwniez wyroki Trybunatu Konstytucyjnego (Cour constitutionnelle) majg powszechne zastosowanie i ogtasza sie
je w Dzienniku Urzedowym Wielkiego Ksiestwa Luksemburga (Mémorial).



Ogdlne zasady prawa

Wsrdd zasad wynikajacych z orzecznictwa warto zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na kategorie ogdinych zasad
prawa, definiowanych jako ,,normy prawne wigzgce dla organéw administracji, ktérych istnienie potwierdza
orzecznictwo sgdoéw”.

Hierarchia norm

W prawie krajowym obowigzuje hierarchia zrédet prawa. Najwazniejszym zrédtem prawa jest konstytucja, zas
kolejne miejsca w hierarchii zajmujg ustawy i rozporzgdzenia.

W braku jakichkolwiek przepiséw konstytucyjnych w tym wzgledzie stanowisko luksemburskiego prawa w kwestii
stosunku prawa miedzynarodowego do prawa krajowego wynika wytacznie z orzecznictwa.

Orzecznictwo luksemburskie w tym zakresie ksztattuje sie od poczatku lat 50. XX w., kiedy to najpierw Sad
Kasacyjny (Cour de Cassation), a nastepnie Rada Stanu (Conseil d’Etat) zasygnalizowaty odejscie od
wczesdniejszego stanowiska, zgodnie z ktérym ocena zgodnosci ustaw z umowami miedzynarodowymi przez sady
byta niemozliwa ze wzgledu na zasade tréjpodziatu wtadzy.

Zgodnie z przetomowym orzeczeniem Rady Stanu z 1951 r. ,umowa miedzynarodowa wigczona do
ustawodawstwa krajowego w drodze ustawy o zatwierdzeniu jest prawem wyzszej rangi, nadrzednym w stosunku
do prawa wywodzacego sie z woli organu krajowego. W zwigzku z tym w przypadku kolizji miedzy
postanowieniami umowy miedzynarodowej a pdzniejszymi przepisami prawa krajowego prawo miedzynarodowe
musi mie¢ pierwszenstwo przed prawem krajowym” (Rada Stanu, 28 lipca 1951 r., Pas. lux. t. XV, s. 263).

Sformutowanie zawarte w tym orzeczeniu jest w oczywisty sposéb bardzo ogdlne, poniewaz stwierdza sie w nim,
nie dokonujgc zadnego rozréznienia, ze normy miedzynarodowe majg pierwszenstwo przed prawem
wywodzacym sie z woli organu krajowego. Sady luksemburskie nigdy nie opowiedziaty sie jednak wyraznie za
nadrzednoscig norm miedzynarodowych nad konstytucja.

Nalezy zauwazy¢, ze w czasie wprowadzania zmiany konstytucji w 1956 r. zgromadzenie konstytucyjne wyraznie
odrzucito rzadowy projekt ustawy, w ktérym stwierdzono, ze ,przepisy prawa miedzynarodowego stanowig
element krajowego porzadku prawnego. Majg one pierwszenstwo przed krajowymi ustawami oraz wszelkimi
innymi przepisami krajowymi”. W komentarzu do tych artykutéw stwierdzono wyraznie, ze to ostatnie
sformutowanie powinno obejmowad przepisy konstytucyjne.

Mimo to Rada Stanu w sposéb dorozumiany uznata to pierwszenstwo w opinii z dnia 26 maja 1992 r. w sprawie
projektu ustawy o zatwierdzeniu Traktatu o Unii Europejskiej. W dokumencie tym Rada Stanu sugeruje bowiem,
iz ,nalezy pamieta¢, ze zgodnie z zasadg hierarchii norm prawnych prawo miedzynarodowe ma pierwszenstwo
przed prawem krajowym, a w przypadku kolizji sady uchylajg prawo krajowe na rzecz Traktatu. Majgc na uwadze,
jak istotne jest unikanie sprzecznosci miedzy naszym prawem krajowym a prawem miedzynarodowym, Rada
Stanu wzywa do dokonania w odpowiednim terminie stosownej zmiany konstytucji, aby zapobiec tego rodzaju
niezgodnosci”. Wydaje sie zatem, ze Wielkie Ksiestwo Luksemburga przyjeto zdecydowany model
internacjonalistyczny.

Ten stan rzeczy jest bez watpienia techniczng konsekwencjg braku kontroli konstytucyjnosci ustaw w
Luksemburgu. Zgodnos$¢ ustaw z konstytucja bada Trybunat Konstytucyjny. Do Trybunatu nie mozna w
rzeczywistosci skierowac sprawy dotyczgcej zgodnosci z konstytucjg ustawy o zatwierdzeniu umowy
miedzynarodowe;.

W systemie prawnym Luksemburga Trybunat Konstytucyjny moze stwierdzi¢ niekonstytucyjnos¢ ustaw, ktére sg
sprzeczne z konstytucjg. Luksemburski sgd powszechny lub administracyjny moze skierowa¢ sprawe do
Trybunatu Konstytucyjnego wéwczas, gdy - w kontekscie toczgcego sie przed tym sadem postepowania -
podniesiono kwestie konstytucyjnosci. Nie ma mozliwosci bezposredniego wniesienia sprawy do Trybunatu.

Mozliwe jest rdwniez wniesienie do Sadu Administracyjnego Pierwszej Instancji - z mozliwoscig wniesienia srodka
zaskarzenia do Trybunatu Administracyjnego - o uniewaznienie niezgodnych z prawem aktéw regulacyjnych
(actes réglementaires). Takg skarge mozna jednak wnies¢ wytgcznie w terminie trzech miesiecy od daty
ogtoszenia tego rodzaju aktu. Jezeli po uptywie tego terminu strona postepowania toczacego sie przed sadem



powszechnym lub administracyjnym podniesie kwestie zgodnosci z prawem aktu regulacyjnego, sad nadal ma
mozliwos¢ uchylenia tego aktu na korzys¢ ustawy, ale - inaczej niz w przypadku bezposredniej skargi, ktérg
mozna wnies¢ w terminie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia - orzeczenie to nie ma powszechnego
zastosowania.

Wejscie w zycie na gruncie krajowym przepiséw/postanowien zawartych w
aktach o charakterze ponadnarodowym

Umowy miedzynarodowe

Konstytucja luksemburska jest wyjgtkowo zwiezta, jezeli chodzi o uregulowanie procedury zatwierdzania umow
miedzynarodowych, poniewaz ogranicza sie do stwierdzenia, ze ,umowy miedzynarodowe nie wchodza w zycie,
dopdki nie zostang zatwierdzone przez ustawe i ogtoszone na zasadach przewidzianych dla ogtaszania ustaw”.

Wielkie Ksiestwo Luksemburga jest panstwem o tradycji monistycznej. Innymi stowy, umowa miedzynarodowa
obowigzuje w taki sam sposob jak przepis krajowy Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, bez koniecznosci jej
transpozycji w jakikolwiek sposob.

Tres¢ ustawy o zatwierdzeniu jest zatem bardzo krétka i zasadniczo ogranicza sie do jednego artykutu, zgodnie z
ktérym ,niniejszym zatwierdza sie” przedmiotowg umowe. Taka ustawa nie ma tresci normatywnej. Ustawa o
zatwierdzeniu zatwierdza umowe miedzynarodowa, ale jej nie transponuje; jej celem jest wytacznie
upowaznienie rzadu do przystapienia do ratyfikacji takiej umowy.

Ustawe o zatwierdzeniu uchwala parlament w drodze zwyktej procedury ustawodawczej. Tego rodzaju ustawe
uchwala sie zwykle bezwzgledna wiekszoscig gtoséw, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej umowa miedzynarodowa
wigze sie z przekazaniem uprawnien (zob. ponizej). Od czasu zmiany konstytucji luksemburskiej, ktérej dokonano
w 1956 r., zawiera ona wyrazny przepis umozliwiajacy przekazywanie uprawnien organizacjom
miedzynarodowym w drodze umowy miedzynarodowej. Art. 49bis konstytucji stanowi, ze ,[w]ykonywanie
uprawnien zastrzezonych przez Konstytucje dla wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej moze by¢
czasowo powierzone w drodze umowy miedzynarodowej instytucjom podlegajacym prawu miedzynarodowemu”.
Mimo to w art. 37 akapit drugi konstytucji stwierdza sie, ze umowy miedzynarodowe tego rodzaju wymagajg
zatwierdzenia przez parlament wyraznie wzmocniong wiekszos$cig gtoséw.

0O ile nie przewidziano tego wyraznie, uchwalenie ustawy o zatwierdzeniu nie skutkuje wejsciem w zycie umowy
miedzynarodowej w luksemburskim krajowym porzadku prawnym. Uchwalenie ustawy o zatwierdzeniu jest
warunkiem wejscia w zycie tej umowy, ktére nastepuje jednak dopiero po ratyfikacji. Ponadto w Luksemburgu,
nawet po zatwierdzeniu przez parlament, wtadza wykonawcza zachowuje petng swobode decyzyjna w zakresie
ratyfikacji tekstu umowy, przy czym wykonywanie tych uprawnien nie podlega kontroli sadéw.

Wejscie w zycie umowy miedzynarodowej w krajowym porzadku prawnym wymaga co do zasady spetnienia
trzech przestanek: 1) Wielkie Ksiestwo Luksemburga musi ratyfikowa¢ umowe miedzynarodowa, 2) umowa ta
musi obowigzywac na szczeblu miedzynarodowym oraz 3) jej tekst musi zosta¢ ogtoszony w catosci w Dzienniku
Urzedowym Wielkiego Ksiestwa Luksemburga (Mémorial) w sposéb przewidziany dla ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze ogtoszenie umowy miedzynarodowej (ktérego wymaga art. 37 konstytucji) stanowi wymaog
odrebny od wymogu ogtoszenia ustawy o zatwierdzeniu umowy miedzynarodowej. Prawdg jest, ze w wiekszosci
przypadkéw oba warunki spetniane s jednoczesnie, tj. tekst umowy miedzynarodowej ogtasza sie w dzienniku
urzedowym (Mémorial) niezwtocznie po ogtoszeniu tekstu ustawy. Sg to jednak dwa odrebne akty prawne i ich
ogtoszenie moze odbywac sie oddzielnie, poniewaz umowa miedzynarodowa nie stanowi integralnej czesci
ustawy o jej zatwierdzeniu.

Normy Unii Europejskiej

Konstytucja luksemburska nie zawiera zadnych szczegétowych przepiséw regulujgcych transpozycje wtérnego
prawa Unii Europejskiej do prawa krajowego Luksemburga.

Aktem prawnym stosowanym zwykle do celéw wdrazania dyrektyw unijnych jest ustawa uchwalana przez
parlament zwykig wiekszoscig gtoséw.



Chociaz co do zasady dyrektywy unijne nalezy transponowa¢ do prawa luksemburskiego w drodze ustawy,
zastosowanie oficjalnej ustawy nie jest jednak konieczne w przypadku, gdy dyrektywa dotyczy materii
uregulowanej juz wczesniej w prawie luksemburskim, ktére nie jest sprzeczne z tg dyrektywg. W takim
przypadku transpozycji mozna dokonac w drodze rozporzadzenia Wielkiego Ksiecia przyjetego na podstawie
0gdlnego uprawnienia rzadu do wdrazania ustaw wynikajgcego z art. 33 i 36 konstytucji. Doktadnie rzecz
ujmujac, Wielki Ksigze wdraza wéwczas prawo luksemburskie, nawet jezeli tre$¢ rozporzadzenia zaczerpnieta
jest faktycznie z dyrektywy unijnej.

Ustawy transponujacej dyrektywe nie trzeba uchwalaé réwniez wéwczas, gdy materia podlegajgca harmonizacji
w drodze dyrektywy jest przedmiotem delegacji ustawowej, na podstawie ktérej parlament powierza rzadowi
uprawnienie do uregulowania w drodze zwyktych rozporzadzeh materii zwykle uregulowanej ustawami.

Parlament stosuje takie rozwigzanie od 1915 r. i w zwigzku z tym rzadowi przystugujg szerokie uprawnienia
regulacyjne w dziedzinie gospodarki i finanséw, ktére - nawet przy braku wyraznego odniesienia do Unii -
umozliwityby mu niewatpliwie transpozycje wielu dyrektyw unijnych.

Mimo to obecnie transpozycje dyrektyw unijnych reguluje specjalna ustawa delegujgca z dnia 9 sierpnia 1971 r.,
zmieniona ustawg z dnia 8 grudnia 1980 r., ktérej cel ogranicza sie do upowaznienia rzgdu do wykonywania i
zatwierdzania dyrektyw Wspolnot Europejskich w kwestiach dotyczacych gospodarki, technologii, rolnictwa,
lesnictwa, spraw spotecznych i transportu. Na zasadzie odstepstwa od zwyktej procedury regulacyjne;
wspomniane rozporzadzenia Wielkiego Ksiecia wymagajg zatwierdzenia przez odpowiednig komisje
parlamentarna.

Procedura przyjmowania rozporzadzen Wielkiego Ksiecia charakteryzuje sie - podobnie jak procedura
ustawodawcza - obowigzkiem przedtozenia przez rzad projektu rozporzadzenia do zaopiniowania Radzie Stanu
oraz izbom zawodowym (Chambres professionnelles). Inaczej jednak niz w przypadku procedury ustawodawczej
procedura regulacyjna umozliwia rzgdowi nieprzeprowadzenie takich konsultacji ze wzgledu na nagta
koniecznos$¢ przyjecia zalecanego srodka. Rzgd nie moze jednak skorzystac z takiej mozliwosci, jezeli zamierza
dokona¢ transpozycji dyrektywy unijnej w drodze rozporzadzenia Wielkiego Ksiecia. W rzeczywistosSci ustawa z
dnia 9 sierpnia 1971 r. uzupetnia zwyktg procedure regulacyjng, wprowadzajgc wymdg z jednej strony
obowigzkowego zasiegniecia opinii Rady Stanu, a z drugiej - zatwierdzenia przez odpowiednig komisje
parlamentarna.

W obu przypadkach tekst rozporzadzenia Wielkiego Ksiecia zostaje przyjety przez Rade Ministréw (Conseil des
ministres), a nastepnie podpisany przez wtasciwego ministra i przedtozony Wielkiemu Ksieciu w celu ogtoszenia.
Rozporzadzenie Wielkiego Ksiecia wchodzi w zycie po ogtoszeniu w dzienniku urzedowym (Mémorial).

Wejscie w zycie przepiséw krajowych

W Wielkim Ksiestwie Luksemburga ustawy i rozporzadzenia wchodza w zycie dopiero po ich ogtoszeniu w
dzienniku urzedowym (Mémorial).

Organy uprawnione do przyjmowania przepisow prawa

Normy miedzynarodowe

Konstytucja Luksemburga stanowi, ze ,,Wielki Ksigze zawiera umowy miedzynarodowe”. Dodaje sie w niej jednak,
ze ,umowy miedzynarodowe nie wchodzg w zycie, dopdki nie zostang zatwierdzone przez ustawe i ogtoszone na
zasadach przewidzianych dla ogtaszania ustaw”.

Nalezy zauwazy¢, ze zatwierdzenia wymagaja wszystkie umowy miedzynarodowe, niezaleznie od ich celu, oraz
ze zatwierdzenia tego udziela sie w formie ustawy. Wyjasnienie to wprowadzono w 1956 r. na wyrazne zgdanie
Rady Stanu, ktdéra uznata, ze ,takie zatwierdzenie jest powigzane z procedurg stanowienia prawa, poniewaz w
konstytucji uznaje sie wytacznie te jedng procedure, ktérg stosuje sie do wszystkich rodzajéow aktéw prawnych
wywodzgcych sie z woli parlamentu, w dowolnej materii”.



Normy krajowe

W systemie ustawodawczym Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z inicjatywa ustawodawczg moze
wystapi¢ parlament lub rzad.

Prawo inicjatywy przystugujace rzadowi nosi nazwe , inicjatywy rzadowej” i wykonuje sie je poprzez
przedstawianie ,projektéw ustaw” (projets de loi).

Prawo inicjatywy przystugujace parlamentowi nosi nazwe ,inicjatywy parlamentarnej” i wykonuje sie je poprzez
przedstawianie ,propozycji ustaw” (propositions de loi).

Nastepnie przedmiotowe projekty lub propozycje przedktada sie do zaopiniowania podmiotom, ktérych dotycza
(izby zawodowe), a przede wszystkim Radzie Stanu. Po uzyskaniu opinii Rady Stanu projekt lub propozycje
ustawy przesyta sie z powrotem do parlamentu.

Proces uchwalania przepiséw prawa

Ustawy
Parlament jest jednoizbowy.

Aby ograniczy¢ ryzyko impulsywnosci w systemie jednoizbowym, zgromadzenie konstytucyjne Luksemburga
ustanowito wymog, zgodnie z ktérym kazdy rzagdowy projekt ustawy nalezy co do zasady podda¢ pod dwa
gtosowania w odstepie co najmniej trzech miesiecy.

Konstytucja stanowi jednak, ze wymdég przeprowadzenia drugiego gtosowania (okreslanego mianem ,drugiego
gtosowania konstytucyjnego”) mozna znies¢, jezeli ,parlament, w porozumieniu z Radg Stanu, obradujac na
posiedzeniu jawnym, zadecyduje inaczej”.

W tym przypadku Rada Stanu petni bardzo charakterystyczng funkcje, podobna do roli, jaka odgrywajg wyzsze
izby ustawodawcze w innych pahstwach (a w szczegélnosci Izba Lordédw w Anglii). Po raz pierwszy uczestniczy
ona w procedurze przed rozpoczeciem debat parlamentarnych. Konstytucja wymaga zasiegniecia opinii Rady
Stanu w przypadku kazdego projektu lub kazdej propozycji ustawy. Nastepnie Rada Stanu uczestniczy w
procedurze po raz drugi, po pierwszym gtosowaniu w parlamencie, w celu ustalenia, na posiedzeniu jawnym, czy
nalezy odstapi¢ od drugiego gtosowania.

W praktyce w ten sposéb odstepuje sie od drugiego gtosowania w przypadku zdecydowanej wiekszosci ustaw.
Rada Stanu przyjeta polityke, zgodnie z ktérg wydaje zgode na odstgpienie od drugiego gtosowania w niemal
wszystkich przypadkach, z zastrzezeniem mozliwosci odmowy w najpowazniejszych przypadkach. Potencjalne
przeszkody uniemozliwiajgce odstapienie od drugiego gtosowania eliminuje sie najczesciej w toku procedury
wstepnej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uprawnienie, jakim dysponuje Rada Stanu, nie stanowi w rzeczywistosci prawa
weta, co - ponadto - bytoby trudne do pogodzenia z faktem, ze Rada Stanu nie jest organem wybieralnym.
Cztonkéw Rady Stanu mianuje bowiem Wielki Ksigze. Wakaty obsadza sie zgodnie z ustalong kolejnoscia -
pierwszg osobe wyznacza bezposrednio Wielki Ksigze, druga wybiera sie z listy trzech kandydatéw
zaproponowanych przez parlament, a trzecig - z listy trzech kandydatéw zaproponowanych Rade Stanu. Rada
Stanu moze jedynie opdzni¢ uchwalenie ustawy o dwa miesigce i w ten sposéb zapewni¢ organowi
ustawodawczemu dodatkowy czas do namystu.

Wielki Ksigze uczestniczy w procedurze ustawodawczej nie tylko na jej poczatku (w przypadku rzgdowych
projektéw ustaw), ale réwniez po ostatecznym przyjeciu tekstu ustawy przez parlament. Konstytucja
Luksemburga stanowi, ze ,Wielki Ksigze ogtasza ustawy w ciggu trzech miesiecy od dnia ich uchwalenia przez
parlament”.

Rozporzadzenia Wielkiego Ksiecia

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 lipca 1996 r. o reformie Rady Stanu (loi du 12 juillet 1996 portant réforme du
Conseil d’Etat) projekt rozporzadzenia przyjety w celu wykonania ustaw i traktatéw mozna przedtozy¢ Wielkiemu


http://www.luxembourg.public.lu/fr/politique/institutions-politiques/chambre-deputes/index.html
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Ksieciu dopiero wéwczas, gdy Rada Stanu przedstawi swoje stanowisko w jego sprawie.

Rzad moze jednak odstapi¢ od stosowania tej zasady ogdinej w przypadku nagtej koniecznosci (co podlega
ocenie Wielkiego Ksiecia dokonywanej w oparciu o sprawozdanie z uzasadnieniem sporzadzone przez ministra,
ktory wystapit z inicjatywa wydania danego aktu) i zwolni¢ sie tym samym z obowigzku wystapienia do Rady
Stanu (lub Haute Corporation, jak sie ja czasami okresla) z wnioskiem o przedstawienie stanowiska. Mozliwo$¢
skorzystania z tej procedury nadzwyczajnej jest jednak ograniczona i dotyczy wyjatkowych przypadkéw.

Ponadto jezeli ustawa zawiera wyrazny wymadg, zgodnie z ktérym nalezy uzyskad stanowisko Rady Stanu
dotyczace rozporzgdzeh wykonawczych do tej ustawy, w zadnym przypadku nie mozna skorzysta¢ z procedury
nadzwyczajnej. Taka sama zasada dotyczy poprawek do projektéw rozporzgdzen, w odniesieniu do ktérych Rada
Stanu przedstawita juz swoje pierwsze stanowisko.

Podobnie jak w przypadku ustaw, Rada Stanu formutuje swoje stanowisko w przedmiocie projektéw rozporzadzen
w formie sprawozdania z uzasadnieniem zawierajgcego rozwazania ogdine, analize tekstu projektu oraz - w
stosownych przypadkach - wtasny projekt.

Analiza Rady Stanu odnosi sie zaréwno do kwestii merytorycznych, jak i do formy projektéw rozporzadzen, a
takze ich zgodnosci z nadrzedng normg prawna.

Bazy aktow prawnych
Strona Légilux jest internetowym portalem prawnym rzgdu Wielkiego Ksiestwa Luksemburga.

Strona zapewnia dostep do luksemburskiego ustawodawstwa w formie nieprzetworzonych (oryginalnych)
tekstéw zawartych w serii Mémorial A lub w formie tekstéw skonsolidowanych, w wiekszosci znajdujacych sie w
kodeksach oraz zbiorach ustawodawstwa.

Strona internetowa dzieli sie na trzy gtéwne dziedziny:

e dziat legislacji zawiera publikacje dotyczace ustawodawstwa luksemburskiego oraz rézne inne publikacje i
teksty skonsolidowane;

e dziat administracji obejmuje publikacje okreslane jako ,administracyjne”. Sa to przede wszystkim zbiory
zawarte w serii Mémorial B, jak réwniez Annuaire Officiel d'Administration et de Législation (urzedowy
wykaz dotyczacy administracji i ustawodawstwa);

e od dnia 1 czerwca 2016 r. dziat spétek i stowarzyszen,Mémorial C, zastgpiono wykazem publikacji
dostepnych na stronie internetowej rejestru dziatalnosci gospodarczej Luksemburga (Registre de
commerce et des Sociétés - RCS). Archiwum serii Mémorial C, od 1996 r. do ostatniej serii Mémorial C
opublikowanej w dniu 27 lipca 2016 r., bedzie nadal dostepne w dziale spétek i stowarzyszen.

Czy dostep do baz danych jest nieodptatny?
Tak, dostep do baz danych jest nieodptatny.
Powigzane strony

Strona internetowa Légilux

Rada Stanu

Parlament

Rzad

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ostatnia aktualizacja: 17/07/2020

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez
stuzby Komisji Europejskiej. Jezeli wiasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze
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nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych
lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi. Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw
autorskich, ktére obowigzuja w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejsza strone, znajduja sie w informacji
prawnej.



