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Innehall inlagt av

Nationell lagstiftning

—
Luxemburg —

Det har avsnittet innehaller information om olika rattskallor i Luxemburg.

Rattskallor

Internationella rattskallor

Storhertigddmet Luxemburg ar bundet av internationella, multilaterala och bilaterala férdrag. | dessa anges vilka
skyldigheter den luxemburgska staten har gentemot andra stater. Darutéver ar vissa av fordragen en rattskalla
for privatpersoner (EU-medborgare kan t.ex. med stdd av EU-férdragen direkt aberopa sin ratt till fri rérlighet).

Internationella 6verenskommelser

Luxemburg har ingatt internationella férdrag och dverenskommelser med utlandska stater. Som exempel kan
namnas konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna, undertecknad i
Rom den 4 november 1950, eller Beneluxférdragen, undertecknade i Haag den 3 februari 1958 respektive den
17 juni 2008, som ar bindande f6r Belgien, Nederlanderna och Luxemburg.

EU-ratten

EU-ratten bestar av EU-férdragen och sekundarlagstiftning, dvs. de rattsakter som Europeiska gemenskapens
och Europeiska unionens institutioner har antagit (direktiv, beslut, férordningar, yttranden och
rekommendationer).

Nationella rattskallor

Konstitutionella bestammelser

Den forsta luxemburgska férfattningen tillkdnnagavs den 17 oktober 1868. Det konstitutionella system som
inrattades 1868 paminner starkt om det system som skapades genom den belgiska forfattningen 1831. Trots de
manga skillnaderna gar det bra att hanvisa till publikationer om belgisk konstitutionell ratt i fragor som ror de
allmanna principerna. Trots de manga andringar av forfattningen som har gjorts sedan den tillkdnnagavs &r stora
delar av texten fortfarande identisk med 1868 ars version.

Den luxemburgska forfattningen ar en rigid férfattning. Det innebar att det kravs ett sarskilt forfarande for att
andra den. Forfattningen ar darfor svarare att andra an vanlig lagstiftning. En andring av férfattningen maste
godkannas vid tva pa varandra féljande omrdstningar i det luxemburgska parlamentet (Chambre des Députés).
For att antas maste andringsforslaget fa minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Det &r inte tillatet att
rosta via ombud. Det maste ga minst tre manader mellan den forsta och den andra omréstningen.

En folkomrdstning om den text som parlamentet antog vid den férsta behandlingen halls om fler an en fjardedel
av parlamentsledaméterna eller 25 000 rostberattigade inom tva manader fran den férsta omréstningen kraver
detta. | sa falls halls ingen andra omréstning i parlamentet och &ndringsforslaget antas endast om en majoritet

av de rostande rostar for det.
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Lagar

Lagar definieras som de normer som antas av parlamentet och tillkdnnages av storhertigen. Den luxemburgska
lagstiftaren avgor lagens 6vergripande form, med undantag av om dess frihet begransas av en bestammelse i
forfattningen eller en bestammelse i internationell ratt.

Andra forfattningar

Lagar kan naturligtvis inte detaljreglera varje fraga. Dessutom ar det inte alltid lmpligt att anvanda det ganska
komplicerade lagstiftningsforfarandet. Detta galler bland annat pa omraden dar bestdmmelserna ofta maste
andras.

| sddana fall kan en storhertiglig forordning (réglement grand-ducal) utfardas. | en sadan foreskrivs hur
lagstiftningen ska tillampas. | den luxemburgska forfattningen anfértros storhertigen uppgiften att "(utfarda) de
forordningar och beslut som behdvs for att ge lagar verkan”.

Vilka andra rattskallor finns det, och vilken rattskraft har dessa?

Rattspraxis

Att erkanna rattspraxis som en rattskalla ar inte problemfritt. | luxemburgsk lagstiftning erkanns inte den
"prejudikatsregel” som tillampas i rattssystem som grundas pa common law. Domstolarna ar darfor i regel inte
bundna av domar som meddelats i andra, aven mycket liknande, mal. Domare ar dessutom férbjudna att avgora
arenden genom att aberopa allmanna principer, och deras avgéranden maste darfor alltid begransas till det
enskilda mal som de provar.

| praktiken har dock rattspraxis fran domar som meddelats i liknande mal stor betydelse. Nar en rattsakt kan
tolkas pa olika satt har domarna dessutom &nnu stérre makt eftersom de kan forma lagen genom sin tolkning.

¢ Internationell rattspraxis

Luxemburg erkanner flera internationella domstolars domar, inklusive domar fran Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna i Strasbourg.

e EU-rattspraxis

Enligt artikel 267 i EUF-fordraget omfattas nationella domstolar av EU-domstolens rattspraxis. Innan de
nationella domstolarna avgér ett mal kan de begara ett forhandsavgoérande fran EU-domstolen. Pa sa satt kan de
nationella domstolarna Isa problem som uppstar vid tillampning av EU-lagstiftning och enskilda kan anvanda sig
av denna mdjlighet vid dessa domstolar.

¢ Nationell rattspraxis

Huvudregeln ar att domstolsavgéranden som meddelas i privatrattsliga mal endast har relativ laga kraft (res
judicata). Avgorandena ar bindande for parterna, men de andrar inte lagens utformning.

Detsamma galler flertalet av de domar som forvaltningsdomstolarna meddelar. Nar en talan vacks mot
lagstiftning vid férvaltningsdomstolen (Tribunal administratif) eller Hégsta férvaltningsdomstolen (Cour
administrative) har en dom eller ett avgérande allman rackvidd och offentliggdrs i Mémorial (Luxemburgs
officiella kungérelseorgan).

De domar som férfattningsdomstolen (Cour constitutionnelle) meddelar har ocksa allman rackvidd och
offentliggdrs i Mémorial (Luxemburgs officiella kungérelseorgan).

Allmanna rattsprinciper

Bland de regler som kan harledas ur rattspraxis ar det framfér allt viktigt att lyfta fram de allmanna
rattsprinciperna, som definieras som de "rattsregler som rattskipningen ar bunden av och vars férekomst
bekraftas av domstolarnas avgdéranden”.



Rattsreglernas hierarki

| nationell ratt rader det en hierarki mellan olika rattskallor. Forfattningen ar den hogsta rattskallan, darefter
kommer lagar och férordningar.

| avsaknad av en specifik bestammelse i férfattningen grundas den luxemburgska rattsordningens syn pa
forhallandet mellan internationell och inhemsk lag enbart pa rattspraxis.

Luxemburgs rattspraxis pa detta omrade har utvidgats sedan 1950-talet, nar forst kassationsdomstolen (Cour de
Cassation), och sedan statsradet (Conseil d’Etat), signalerade ett slut pa den tidigare uppfattningen att
maktférdelningen omdjliggjorde domstolarnas prévning av huruvida en lag var férenlig med internationella
fordrag.

Enligt statsradets avgoérande beslut frdn 1951 ar "ett internationellt fordrag som inférlivats i nationell lagstiftning
genom en lag om godkannande en lag av hogre dignitet an ett internt organs vilja. Harav foljer att vid konflikt
mellan bestdmmelser i ett internationellt fordrag och senare antagen nationell lagstiftning ska internationell ratt
ha foretrade framfor nationell ratt” (statsradets beslut av den 28 juli 1951, Pas. lux. t. XV, s. 263).

Formuleringarna i detta beslut har onekligen stor rackvidd, eftersom det utan atskillnad slas fast att varje
internationell norm har féretrade framfor ett internt organs vilja. De luxemburgska domstolarna har dock aldrig
uttryckligen slagit fast att internationella normer ska ges féretrade framfor forfattningen.

Det bor papekas att den konstituerande férsamlingen, vid tidpunkten for 1956 ars forslag, uttryckligen hade
forkastat ett regeringsférslag i vilket det angavs att "bestammelser i internationell ratt utgér en del av den
nationella rattsordningen. De har féretrade framfor nationella lagar och alla andra nationella bestammelser”. Av
kommentarerna till artiklarna framgick tydligt att den sistnamnda formuleringen inbegrep
forfattningsbestammelser.

Statsradet erkande dock implicit internationell ratts 6verhéghet i ett yttrande av den 26 maj 1992 om utkastet
till fordraget om Europeiska unionen. | sitt yttrande skrev lagradet att “man bér ha i atanke att enligt regeln om
rattsreglernas hierarki har internationell ratt foretrade framfér nationell ratt och vid en lagkonflikt ska
domstolarna upphava den nationella lagstiftningen till férman for fordraget. "Med tanke pa hur viktigt det ar att
undvika motsattning mellan var nationella ratt och internationell ratt foresprakar statsradet att forfattningen pa
lampligt satt och inom en lamplig tidsfrist dndras sa att en sadan oférenlighet forhindras”. Luxemburg verkar
saledes ha bestamt sig foér den internationalistiska végen.

Den nuvarande situationen ar utan tvekan en féljd av att det i Luxemburg saknades granskning av huruvida
lagstiftning var forenlig med forfattningen. Férfattningsdomstolen kontrollerar att lagstiftningen ar forenlig med
forfattningen. En fraga betraffande huruvida en lag som godkanner ett internationellt fordrag ar férenlig med
forfattningen far dock inte hanskjutas till denna domstol.

| det luxemburgska rattssystemet kan lagar som strider mot férfattningen férklaras forfattningsstridiga av
forfattningsdomstolen. En luxemburgsk domstol eller férvaltningsdomstol kan hanskjuta ett arende till
forfattningsdomstolen nar det mal som den prévar ger upphov till en fraga om forfattningsenlighet. Det &r inte
majligt for enskilda att vanda sig direkt till domstolen.

Det gar ocksa att vacka en talan om ogiltigférklaring av en rattsstridig rattsakt vid férvaltningsdomstolen, och
dverklaga dess beslut till Hogsta férvaltningsdomstolen. En sddan talan far dock endast vackas inom tre
manader fran offentliggérandet av rattsakten. Om en rattsakts laglighet diskuteras i en domstol eller
forvaltningsdomstol efter det att denna period har 16pt ut har domstolen fortfarande méjlighet att upphava
rattsakten till forman for lagen. Till skillnad fran den direkta talan som kan vackas under de tre manader som
foljer pa offentliggérandet ar detta avgérande dock inte allmant verkstallbart.

Nationellt ikrafttradande av bestammelser i dverstatliga instrument

Internationella 6verenskommelser

Den luxemburgska forfattningen innehaller endast en mycket kortfattad beskrivning av férfarandet for att
godkanna internationella férdrag och det anges endast att "fordrag far inte verkan férran de godkants genom



lag och offentliggjorts i den form som fdéreskrivs for offentliggérande av lagar”.

Luxemburg &r ett land med en monistisk tradition. Férdraget galler med andra ord pa samma pa samma satt
som en inhemsk luxemburgsk norm utan att man behover inférliva fordraget pa nagot sarskilt satt.

Lagen om godkannande ar darfor mycket kortfattad och brukar endast innehalla en enda artikel enligt vilken ett
visst fordrag "harmed godkanns”. Denna lag saknar normativt innehall. Genom lagen om godkannande
godkanns men inforlivas inte ett rattsinstrument. Dess enda syfte ar ett bemyndiga regeringen att ga vidare
med ratificeringen av fordraget.

Lagen om godkannande antas av parlamentet enligt det vanliga férfarandet. | regel kravs absolut majoritet vid
omrostningen, férutom om férdraget innehaller delegering av befogenheter (se nedan). Sedan 1956 ars andring
innehaller den luxemburgska forfattningen en uttrycklig bestammelse som gor det majligt att delegera
befogenheter till internationella organisationer genom fordrag. | artikel 49bis i férfattningen anges att
"utévandet av de befogenheter som forfattningen ger den lagstiftande, verkstallande och démande makten kan
genom fordrag tillfalligt ges till institutioner som regleras av internationell ratt”. | artikel 37.2 i férfattningen
foreskrivs dock att denna typ av fordrag maste godkannas av parlamentet med en extra stor majoritet.

Férutom vid de tillfallen da det uttryckligen féreskrivs medfér antagandet av en lag om godkannande inte att ett
fordrag trader i kraft i luxemburgsk ratt. Lagen om godkdannande ar en férutsattning for att férdraget ska trada i
kraft men detta sker forst efter att det har ratificerats. Aven efter parlamentets godkénnande har den
verkstallande makten i Luxemburg dessutom ratt att ratificera texten, och utévandet av den befogenheten kan
inte granskas av domstolarna.

For att ett fordrag ska trada i kraft i nationell ratt maste féljande tre villkor vara uppfyllda: 1) Luxemburg maste
ha ratificerat fordraget, 2) fordraget maste galla internationellt och 3) den fullstandiga fordragstexten maste ha
offentliggjorts i Luxemburgs officiella kungérelseorgan (Mémorial) pa samma satt som en lag.

Det bér noteras att offentliggérandet av fordraget (vilket kravs enligt artikel 37 i forfattningen) ar ett separat
krav fran kravet om offentliggérande av lagen om godkannande av fordraget. | de flesta fall uppfylls bada dessa
villkor pa samma gang, dvs. fordragstexten offentliggérs i Mémorial direkt efter lagtexten. Det ror sig dock om
tva olika rattsakter och de skulle kunna offentligg6ras separat eftersom fordraget inte ingar i lagen om
godkannande.

EU-normer

Luxemburgs forfattning innehaller inte nagra sarskilda bestammelser om inférlivande av EU:s
sekundarlagstiftning med Luxemburgs nationella lagstiftning.

EU-direktiv genomfdrs vanligtvis genom en lag som antas med enkel majoritet i parlamentet.

Aven om EU-direktiv i princip vanligtvis maste inférlivas med den luxemburgska lagstiftningen genom lag &r det
emellertid inte nédvandigt att anvanda en formell lag nar direktivet rér en fraga som redan regleras av en
luxemburgsk lag som inte strider mot direktivet. | sa fall kan inforlivandet ske genom en storhertiglig férordning
som antas pa grundval av den allméanna befogenhet att verkstalla lagar som regeringen har med stéd av
artiklarna 33 och 36 i forfattningen. Strikt talat ar det da den luxemburgska lagen som storhertigen verkstaller,
aven om innehallet i forordningen i praktiken grundas pa EU-direktivet.

Man kan till och med undvika lagstiftning nar den frdga som direktivet reglerar har varit féremal for en lag om
delegation genom vilken parlamentet ger regeringen befogenhet att hantera frdgor som i vanliga fall omfattas
av lagstiftning genom enkla férordningar.

Parlamentet har antagit sddana "delegationslagar” sedan 1915 och regeringen har saledes omfattande
lagstiftningsbefogenheter p& ekonomi- och finansomradet. Aven utan en uttrycklig EU-hanvisning skulle det
darfor utan tvekan ha varit mgjligt att inférliva en mangd EU-direktiv.

Inférlivandet av EU-direktiv regleras trots det i dag av en sarskild lag om delegation av den 9 augusti 1971,
andrad genom lag av den 8 december 1980. Denna lag begransas till att ge regeringen tillatelse att genomféra
och stalla sig bakom EU-direktiv som rér ekonomi, teknik, jordbruk, skogsbruk, sociala angelagenheter och
transport. De aktuella storhertigforordningarna maste ha godkants av relevant parlamentsutskott. Detta avviker



fran det vanliga forfarandet.

I likhet med lagstiftningsforfarandet kannetecknas férfarandet for att anta storhertigliga férordningar av
regeringens skyldighet att ldgga fram ett lagférslag for statsradet och yrkessammanslutningarna (Chambres
professionnelles). Till skillnad fran lagstiftningsforfarandet far regeringen i detta forfarande emellertid avsta fran
saddana samrad om antagandet av den rekommenderade atgarden bradskar. Regeringen kan dock inte anvanda
sig av denna méjlighet nar den har for avsikt att inforliva ett EU-direktiv med hjalp av en storhertiglig férordning.
Lagen av den 9 augusti 1971 kompletterar det vanliga regleringsférfarandet genom sitt krav pa dels obligatoriskt
samrad med statsradet, dels relevant parlamentsutskotts godkannande.

| bada fallen antas texten till den storhertigliga férordningen av ministerradet (Conseil des ministres). Den
undertecknas sedan av ansvarig minister och éverlamnas till storhertigen for tillkdnnagivande. Den storhertigliga
férordningen trader i kraft efter offentliggérandet i Mémorial.

Ikrafttradande av regler med nationellt ursprung

| Luxemburg trader lagar och foérordningar i kraft forst sedan de har offentliggjorts i Mémorial.

Myndigheter som har ratt att anta rattsregler

Internationella normer

I den luxemburgska férfattningen anges att "storhertigen undertecknar férdrag”. Det tilldggs dock att "férdraget
far inte verkan innan det har godkants genom lag och offentliggjorts i den form som foreskrivs for
offentliggérande av lagar”.

Det bor noteras att godkannande kravs for alla internationella férdrag oavsett deras syfte och att godkannandet
maste ges i form av en lag. Det sistnamnda fortydligandet inférdes 1956 pa statsradets uttryckliga begaran.
Statsradet ansag att "detta godkannande ar knutet till lagstiftningsprocessen, eftersom forfattningen endast
erkanner detta enda férfarande, som galler alla uttryck fér parlamentets vilja, oavsett vilken fraga det ror sig

”

om”.
Nationella normer
| storhertigdémet Luxemburgs rattssystem ligger initiativratten hos parlamentet eller regeringen.

Regeringens initiativratt kallas "regeringsinitiativ” och utévas genom "lagférslag fran regeringen”
(regeringsforslag).

Parlamentets initiativratt kallas "parlamentariska initiativ” och utévas genom "lagférslag fran enskilda
ledaméter” (ledamotsforslag).

Darefter yttrar sig olika instanser (yrkessammanslutningar), men framfor allt statsradet, om regeringsforslaget
eller ledamotsforslaget. Efter att statsradet har yttrat sig om regeringsférslaget eller ledamotsférslaget skickas
det tillbaka till parlamentet.

Process for att anta dessa rattsregler

Lagar
Parlamentet ar ett enkammarparlament.

For att minska risken for att ett enkammarsystem fattar for snabba beslut foreskrev Luxemburgs konstituerande
forsamling att varje regeringsforslag i princip maste bli féremal for tvd omréstningar, och att dessa maste hallas
med minst tre manaders mellanrum.

| forfattningen anges dock att kravet pa en andra omrostning (kallad "den andra konstitutionella omréstningen”)
inte behdver uppfyllas “om parlamentet, efter att ha hort statsradet, vid offentligt sammantrade beslutar
annorlunda”.


http://www.luxembourg.public.lu/fr/politique/institutions-politiques/chambre-deputes/index.html
http://www.luxembourg.public.lu/fr/politique/institutions-politiques/gouvernement/index.html
http://www.luxembourg.public.lu/fr/politique/institutions-politiques/conseil-etat/index.html

Statsradet utévar en mycket viktig uppgift i detta sammanhang. Dess roll paminner om den som andra
kammaren har i andra staters parlament (sarskilt den roll som det brittiska éverhuset har). Lagradet involveras
redan fore parlamentsdebatterna. Enligt forfattningen ska statsradet héras i samband med alla regeringsforslag
eller forslag fran enskilda ledamoéter. Statsradet deltar sedan en andra gang efter den forsta omrostningen i
parlamentet, nar parlamentet vid ett offentligt sammantrade ska ta stallning till om det ska avsta fran den andra
omrostningen.

| praktiken avstar man i de flesta fall fran en andra omréstning. Statsradet har ocksa antagit en policy enligt
vilken parlamentet ges tillstand att avstd fran den andra omréstningen i néstan alla fall, och dar en andra
omrostning reserveras for de viktigaste fallen. Potentiella hinder for att avsta fran omréstningen undanrdjs ofta
under det preliminara férfarandet.

Det bor noteras att statsradets befogenheter inte innebar att det har vetoratt, vilket skulle vara svart att forena
med den omstandigheten att det inte &r ett folkvalt organ. Satsradets ledméter utses namligen av storhertigen.
Om en post blir ledig utses en ersattare i férsta hand direkt av storhertigen, i andra hand fran en lista pa tre
kandidater som parlamentet har féreslagit och i tredje hand fran en lista pa tre kandidater som statsradet har
foreslagit. Statsradet kan endast férdroja antagandet av en lag med tvd manader, och pa sa satt ge lagstiftaren
tid for eftertanke.

Storhertigen deltar inte bara nar lagstiftningsférfarandet inleds (fér regeringsférslag) utan aven efter att den
slutliga lagtexten har antagits av parlamentet. | den luxemburgska férfattningen anges att "storhertigen
tillkdnnager lagar inom tre manader fran parlamentets omréstning”.

Storhertigliga forordningar

Enligt artikel 2 i lagen av den 12 juli 1996 om reformering av statsradet (loi du 12 juillet 1996 portant réforme du
Conseil d’Etat) kan fdrslag till férordningar om tilldampning av lagar eller fordrag inte laggas fram fér storhertigen
forran statsradet har avgett ett yttrande.

Regeringen kan dock kringgd denna generella regel i nddsituationer (efter bedémning av storhertigen pa
grundval av ett underbyggt yttrande fran den minister som tagit initiativet) och pa sa satt slippa begara yttrande
fran statsradet. Det har nodférfarandet far dock bara utnyttjas i undantagsfall.

Om det enligt en rattsakt dessutom kravs att statsradet ska yttra sig 6ver genomférandebestammelserna till
samma rattsakt kan inte nodférfarandet utnyttjas. Samma sak galler fér andringar av forordningar dar statsradet
eller en annan hdg instans redan har avgett ett forsta yttrande.

Pa samma satt som nar det galler rattsakter yttrar sig statsradet om forslag till férordningar genom motiverade
betdnkande som innehaller ett allmant resonemang, en genomgang av sjalva forslaget och i férekommande fall
ett motférslag.

statsradet granskar forslagen till rattsakter bade formmassigt och innehallsmassigt och kontrollerar om de
Overensstammer med éverordnade rattsinstrument.

Rattsdatabaser

Webbplatsen Légilux ar den luxemburgska statens online-rattsportal.

Har finns landets lagstiftning, antingen i originalversioner i det officiella kungorelseorganets A-serie (Mémorial A)
eller som konsoliderade texter vilka till stor del ingar i den samlade forfattningssamlingen.

Webbplatsen ar indelad i féljande tre huvudavdelningar:

e Lagstiftning - med publikationer med luxemburgsk lagstiftning och andra publikationer samt
konsoliderade texter.

e Forvaltning - med publikationer om férvaltning. Den viktigaste ar samlingen av texter ur det officiella
kungérelseorganets B-serie (Mémorial B) och Annuaire Officiel d’Administration et de Législation (den
officiella drsboken 6ver férvaltning och lagstiftning).

e Bolag och organisationer - Mémorial C ersattes den 1 juni 2016 med en forteckning dver publikationer


http://www.legilux.public.lu/
http://www.legilux.public.lu/leg/index.html
http://legilux.public.lu/eli/etat/adm/memorial/
http://legilux.public.lu/memorialC/archives

som ar tillgangliga pd webbplatsen for det luxemburgska bolagsregistret (Registre de commerce et des
Sociétés - RCS). De arkiverade utgavorna av Mémorial C, frdn 1996 till och med publiceringen av den
sista Mémorial C den 27 juli 2016, finns tillgangliga pa avdelningen for bolag och organisationer.

Ar tillgdngen till databasen kostnadsfri?
Ja, tillgdngen till databasen ar kostnadsfri.
Lankar

Webbplatsen Légilux

Statsradet

Parlamentet

Regeringen

Justitieministeriet

Senaste uppdatering: 17/07/2020

Sidans nationella sprakversion skéts av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r
mojligt att dversattningarna annu inte tar hansyn till eventuella andringar som de nationella myndigheterna har gjort.
Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar for information och uppgifter i detta dokument. Fér de upphovsréttsliga
regler som galler for den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga meddelandet.
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